OPINION LEGAL
STLCC-ONCAE-AL-261-2023

SECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION. OFICINA
NORMATIVA DE CONTRATACION Y ADQUISICIONES DEL ESTADO.
DEPARTAMENTO LEGAL. TEGUCIGALPA, MUNICIPIO DEL DISTRITO CENTRAL,
CINCO DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES.

VISTO: Para emitir la Opinién Legal solicitada a la Oficina Normativa de Contratacién y
Adgquisiciones del Estado (ONCAE), por la Secretaria General de la Secretaria de Estado
en el Despacho de Seguridad, Abogada Lilian Cartagena Santos, segin Oficio SEDS-SG-No.
5852-2023, recibido en fecha 02 de noviembre del corriente afno; opinién que por su
cardcter urgente fue ya evacuada en forma verbal, pero que se oficializa por escrito, para
los efectos pertinentes.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con lo planteado en Oficio No. SEDS-SG-No. 5852-
2023, la Secretaria de Seguridad realiza un Proceso de Concurso Publico, por lo que
requiere una Opinién Legal respecto a “los plazos que deben mediar entre el Aviso de
Publicacién y la Presentacién de las Propuestas”.

CONSIDERANDO: Que el articulo 360 de la Constitucién de la Reptblica, dispone que los
Contratos que el Estado celebre para la ejecucién de obras piblicas, adquisicién de
suministros y servicios, de compra-venta o arrendamiento de bienes, deberdn ejecutarse
previa licitacién, concurso o subasta de conformidad con la Ley, lo que es congruente con lo
establecido en el articulo 38 de la Ley de Contratacidn del Estado.

CONSIDERANDO: Que el articulo 38 de la Ley de Contratacién del Estado sefala que: “Las

contrataciones que realicen los organismos a que se refiere al Articulo 1 de la presente Ley,

podrdn llevarse a cabo por cualguiera de las modalidades siguientes: 1) Licitacion Piblica; 2)
Licitacion Privada; 3) Concurso Piiblico; 4) Concurso Privado; y, ) Contratacidn Directa.-

En Ilas Dsposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos V Bgresos de la

Repiblica, se determinardn los montos exigibles para aplicar las modalidades de

contratacion anteriormente mencionadas, ...”.

CONSIDERANDO: Que las Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica, Ejercicio Fiscal 2023, al desarrollar su articulo 84, sefiala cugles
son los montos aplicables por modalidad de contratacidn segin se trate de Licitacidén
Pdblica, Licitacién Privada, Concurso Ptblico, Concurso Privado y Contratacién Directa.

CONSIDERANDO: Que en relacién con el objeto del concurso, el articulo 61 de la Ley de
Contratacién del Estado prescribe, que “Los contratos de consultoria se adjudicardn
mediante concurso, ajustdndose a las modalidades de invitacicn piiblica o privada segiin los
montos que se establezcan en las Disposiciones Generales del Presupuesto General de
Ingresos y Fgresos de la Repiiblica, segun lo determina el Articulo 88 de Ja presente Ley; el




procedimiento se sujetard a las reglas siguientes:..”. Lo anterior es vinculante con lo
dispuesto en el articulo 158 del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado.

CONSIDERANDO: Que con arreglo a lo dispuesto en el articulo 7, literal g) del Reglamento
de la Ley de Contratacién del Estado, es Concurso, el “Procedimiento consistente en la
invitacion privada o piblica a potenciales interesados para que presenten ofertas técnicas y
econdmicas para la adjudicacion de contratos de consultoria, sujetdndose a los términos de
referencia y demds condiciones establecidas por el organo responsable de la contratacicnd’.

CONSIDERANDO: Que en relacién con la invitacién en los procesos de concurso, el articulo
159 del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado establece, que “S7 el concurso
fuere piblico se publicard un aviso sujetdndose a lo previsto en los articulos 106 Y 107 de
este Reglamento. Si el concurso fuere privado, la invitacion se dirigird directamente por lo
menos a tres interesados. En el primer caso, el aviso tendrs por objeto invitar a potenciales
Interesados para que presenten sus propuestas o, de requerirse precalificacion, para que
presenten sus antecedentes a fin de preparar la lista breve o lista corta a que hace
referencia el articulo siguiente; definida esta lista, se invitard directamente a presentar
ofertas a quienes estuvieren incluidos en la misma’.

CONSIDERANDO: Que el articulo 161 del Reglamento de la Ley de Contratacién del
Estado dispone asimismo, que los términos de referencia “comprenderdn las bases del
concurso y los términos de referencia propiamente dichos. Las bases del concurso incluirdn
las condiciones generales y especiales del contrato, y en su caso, el modelo de contrato que

se pretende suscribir; también incluirdn el plazo v lugar para presentacion de las ofertas, el

plazo para la ejecucion de los servicios, ..”.

CONSIDERANDO: Que el articulo 106 del Reglamento de la Ley de Contratacién del
Estado, en relacién con la Publicacién del aviso, establece: “Con el objeto de obtener la mss
amplia participacion de licitantes elegibles, entendiéndose por éstos quienes cumplieren
satisfactoriamente los requisitos legales Y reglamentarios, ademsds de la publicacion en el
Diario Oficial de La Gaceta a que hace referencia el articulo 46 de la Ley, el drgano
responsable de la contratacion publicard un aviso durante dos dias hdbiles, consecutivos o
alternos, en uno o mds diarios de circulacidn nacional, pudiendo utilizar también otros
medios de comunicacidn, incluyendo medios telemdticos. La Ultima publicacion se har4,
como minimo, con quince dias calendario de anticipacion a la fecha limite de presentacion
de las ofertas; este plazo y la frecuencia de los avisos podrdn ampliarse considerando la
complejidad de las obras o de los suministros u otras circunstancias propias de cada
licitacion, apreciadas por el drgano responsable de la contratacidn. Si se tratare de obras
publicas deberd mediar un plazo no menor de treinta dias calendario entre la notificacion

de Ia precalificacion y el aviso de licitacion, segiin dispone el articulo 43 Dpdrrafo segundo de
la Ley’ .



CONSIDERANDO: Que las Opiniones Legales son instrumentos juridicos donde versa la
opinién particular del Departamento Legal, en cuanto a determinada situacién juridica a
aplicar, con el fin de darle un parecer a las interrogantes generales v especificas
relacionadas con las compras, contrataciones y adquisiciones del Estado, conforme a las
facultades consignadas en los articulos 30 y 31 de la Ley de Contratacién del Estado y 47 de
su Reglamento.

POR TANTO:

En aplicacién de los articulos: 360 de la Constitucién de la Republica; 84 del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Reptblica y sus Disposiciones Generales Ejercicio
Fiscal 2023; 38, 61 de la Ley de Contratacién del Estado; 7 literal q), 106, 107, 158, 159, 161
del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado; este Departamento Legal, con base en
la informacién brindada, es del parecer:

PRIMERO: De conformidad a lo expresado por la peticionaria (Secretaria General de la
Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad), la modalidad de contratacién que
destaca en el proceso que nos ocupa, es de un concurso piblico, que, como lo dispone el
articulo 161 del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado, debe comprender en sus
términos de referencia lo concerniente a “el plazo y lugar para presentacicn de las ofertas”

SEGUNDO: Siendo que el articulo 159 del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado,
al regular lo concerniente al concurso publico, determina la publicacién de un aviso,
sujetdndose a lo previsto en los articulos 106 del Reglamento, que prescribe:

1) La publicacién en el Diario Oficial La Gaceta a que hace referencia el articulo 46 de la
Ley de Contratacién del Estado.

2) El drgano responsable de la contratacién publicard un aviso durante dos dias hdbiles,
consecutivos o alternos, en uno o m4s diarios de circulacién nacional, pudiendo utilizar
también otros medios de comunicacién, incluyendo medios telemdticos.

3) La dltima publicacién se hard, como minimo, con quince dias calendario de anticipacién a
la fecha limite de presentacién de las ofertas.

4) El plazo y la frecuencia de los avisos se podrd ampliar considerando la complejidad de las
obras o de los suministros u otras circunstancias propias de cada licitacién, apreciadas por
el érgano responsable de la contratacidn.

5) Si se tratare de obras publicas deberd mediar un plazo no menor de treinta dias
calendario entre la notificacién de la precalificacién y el aviso de licitacidn, segtin dispone el
articulo 43 pdrrafo segundo de la Ley. En tal sentido es importante destacar que el articulo
61 numeral 2) del Reglamento, dispone que los términos de referencia “podrdn determinar
también la precalificacién de los interesados, en cuyo caso se preparard una lista de tres (3)
a seis (6), a quienes se invitard a presentar ofertas.

TERCERO: En consecuencia, para efectos de confirmar la respuesta juridica a su consulta,
es aplicable lo dispuesto en el articulo 106 del Reglamento de la Ley de Contratacidn del
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Estado, en cuanto a “Jog plazos que deben mediar entre el Aviso de Publicacién v la

Presentacién de las Propuestas”, en el proceso de Concurso Pdblico que esa Secretarfa de
Estado desarrolla, es decir, que la ltima publicacién se hard, como minimo, con quince dias

calendario de anticipacién a la fecha l{mite de presentacién de las ofertas. Tratdndose de
obras publicas debe mediar un plazo no menor de treinta dias calendario entre la
notificacién de la precalificacién y el aviso de licitacidn, segun dispone el articulo 43 pdrrafo
segundo de la Ley.

CUARTO: Finalmente se sefiala que, conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de
Contratacién del Estado y 51 de su Reglamento, son responsables de los procedimientos de
contratacidn, los érganos competentes para adjudicar o suscribir contratos.
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