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2023 ha sido el ano de la lucha por la Justicia Tributaria. Tal como fue prometido por la
Presidenta Xiomara Castro en el Plan de Gobierno Bicentenario para la Refundacion de la
Patria, el 25 de abril de 2023, luego de ser aprobada por unanimidad en Consejo de
Ministros se remitidé al Congreso Nacional la Ley de Justicia Tributaria. Este grupo de leyes
comprende la reforma tributaria mas progresiva impulsada en la historia de Honduras, y
representa un parteaguas en la historia de pirateria y expolio de nuestra nacion.

ElL 2023 también ha sido un ano de cambios a lo interno de SAR. Aprobamos el Plan
Estratégico Institucional (PEI) 2023-2026 el cual establece como vision “Una Honduras
donde el pueblo paga los impuestos voluntariamente”. Este horizonte parte del principio
de que una sociedad en la que el Estado prouee servicios publicos de calidad, de forma
justa, democrdtica y transparente, es una sociedad mads dispuesta a contribuir con sus
impuestos. Por lo tanto, la misidn asumida por el SAR es la de elevar la moral tributaria, es
decir, elevar la disposicion voluntaria de la poblacidn a pagar impuestos. Esta vision se
distancia la léogica coercitiva con los mds pobres y permisiva con los mds ricos del Gobierno
anterior.

En el marco del nuevo PEI 2023-2026 se aprobd una reestructuracion administrativa que
ordena 14 cambios en los siguientes ejes: (i) mejorar la calidad de los servicios de atenciodn;
(it) fortalecer la asistencia y orientaciéon a los contribuyentes que desean pagar sus
impuestos; (iil) ampliar la cobertura y mejorar los servicios de SAR a nivel nacional; vy,
finalmente, (iv) la creacion de nuevos departamentos como el Departamento de Géneroy el
Departamento de Orientacién Tributaria.

Al ser parte del Gabinete Econdmico, considero importante también destacar que 2023 ha
significado un ano de gestion exitosa de la economia nacional. La eliminaciéon de los
fideicomisos, la reduccion de la deuda publica, el rescate de la ENEE, el importante
crecimiento en sectores histéricamente postergados como agricultura y construccién, el
incremento de la inversidén publica y la contencién de la inflacidn son logros que
unicamente podria alcanzar un gobierno surgido de la lucha popular. El trabajo realizado
por el circuito tributario en estos 2 anos de gobierno, junto con la Secretaria de Finanzas
(SEFIN) y la Administracion Aduanera (AAH), ha permitido reducir la relaciéon deuda/PIB del
55.8% en 2021 al 49.1% en 2023, sin dejar de realizar inversiones significativas y necesarias.

Elrespaldo popular mayoritario que la Ley de Justicia Tributaria goza es producto de que
este Gobierno le ha hablado al pueblo con la verdad, develando la manera en que el sistema
tributario hace mas ricos a los ricos, y mds pobres a los pobres. Durante 2023, realizamos
mas de 85 actividades de socializacidén de la Ley con empresarios, estudiantes, obreros,
sociedad civil y organismos internacionales. Durante 2024, continuaremos luchando para
que este respaldo popular sea representado en el Congreso Nacional, por lo que desde aqui
hacemos un llamado a las bancadas de oposicidén para que hagan historia, y rompan con la
funesta légica de que vendiendo el pais en pedazos y otorgando mas privilegios a quienes
no los necesitan lograremos el ansiado desarrollo.

iJusticia Tributaria Ya!

Marlon D. Ochoa
Ministro Director



Seccion 1. Logros de la gestion 2023

NouhkhwnN =

o

Presidenta Xiomara Castro envia la Ley de Justicia Tributaria al Congreso Nacional

Ley de Justicia Tributaria es socializada a nivel nacional

Apoyo Internacional a la Ley de Justicia Tributaria

Presentacion de casos emblematicos de corrupcién ante el Ministerio Publico

Crecimiento sostenido en la recaudacion de impuestos

El Circuito Tributario consolida su capacidad de auditar a las empresas exoneradas

Orientar a los pobres y pequefios empresarios y controlar a los privilegiados y a los evasores; la
nueva vision estratégica del SAR en su PEI 2023-2026

Reestructuracion para Administrativa para una prestacion mas eficiente de servicios al pueblo
Apertura de la Oficina Tributaria de Roatan, de la Primera Ventanilla Tributaria en Puerto Cortés 'y
reubicacion de 2 Oficinas Tributarias

10. Impulso de la Moral Tributaria
11. Una mayor recaudacién y control de los contribuyentes grandes y medianos
12. Mayor Cobertura en la Digitalizacion de Servicios

Seccion 2. Comportamiento del sistema fiscal 2 afos de boicot de los grupos econémicos

© N o U

Honduras sigue camino a ser declarado un paraiso fiscal

Exoneraciones y exenciones siguen drenando las finanzas publicas

Grupos econdmicos y familias poderosas acumulan grandes riquezas, pero pagan menos
impuestos que los mas pobres

Las exoneraciones fiscales siguen siendo un mecanismo para acumular riqueza y profundizar la
desigualdad

Disminucion de la presidn tributaria

Regresividad del sistema tributario

Ineficiencia administrativa

Mora del sistema judicial continua creciendo

Seccion 3: Conclusiones
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SECCION 1.

PRESIDENTA XIOMARA CASTRO ENVIA LA LEY DE JUSTICIA TRIBUTARIA AL
CONGRESO NACIONAL

Cumpliendo la promesa plasmada en el Plan Bicentenario para la Refundacién de la
Patria y Construccion del Estado Socialista y Democrdtico, la Presidenta Xiomara
Castro remitio la Ley de Justicia Tributaria (LJT) al Congreso Nacional el 25 de abril
del 2023.

Tal como le expresd la Presidenta en la XXXI Asamblea de la AMHON el 26 de abril:

Se decidio en el Consejo de Ministros, por unanimidad, enviar al Congreso Nacional la
ley mds importante de este siglo en materia de equidad para el desarrollo de Honduras.
Especialmente para los grupos mds vulnerables de este pais: la Ley de Justicia
Tributaria. Con esta ley pondremos fin a la corrupcion y a los abusos de los sistemas de
exoneraciones y exenciones en las alianzas publico-privadas.

Ministro Marlon Ochoa en Consejo de Ministros al momento de aprobarse por unanimidad
la Ley de Justicia Tributaria, 24 de abril de 2023.




LEY DE JUSTICIA TRIBUTARIA ES SOCIALIZADA A NIVEL NACIONAL Y RECIBE
AMPLIO RESPALDO POPULAR

La Ley de Justicia Tributaria ha sido la ley mds socializada en la historia del pais. Desde
que la Presidenta Xiomara Castro ordené su socializacion con el Consejo Hondureno
de la Empresa Privada (COHEP) y la publicacion total del primer anteproyecto a todo
el pueblo hondureno, el 8 de marzo de 2023, el Gobierno ha realizado 85 eventos de
socializaciéon y debate. Durante los 12 anos de dictadura, las leyes en materia tributaria
no eran socializadas ni discutidas con la poblacién, sino que eran moneda de cambio en
las negociaciones del gobierno con la élite econdmica; hubo leyes aprobadas en menos
de 7 minutos que costaron millones de lempiras al pueblo hondureno.

El apoyo a la Ley de Justicia Tributaria también se ha expresado en las movilizaciones
populares durante todo el ano 2023, siendo una de las principales consignas rescatada
por el pueblo. Entre las principales acciones de apoyo estdan la marcha del 1 de mayo en
conmemoracion del dia del Trabajo, la movilizacién en apoyo a la Ley de Justicia
Tributaria y la instalacidon de la Comisidon Internacional contra la Impunidad en
Honduras (CICIH) del 18 de julio, la mega movilizacién del 29 de agosto de mas de
100,000 personas para la eleccidén de un Fiscal General realmente independiente, y, la
iconica movilizacion del 15 de septiembre.

A las voces de apoyo se han sumado reconocidos y reconocidas luchadoras gremiales y
sociales como Carlos H. Reyes, Juliette Handal, Ismael Moreno y Joel Almendarez; asi
como organizaciones de la sociedad civil y gremiales como el Instituto Hondureno de
Estudios Fiscales (ICEFI), la Asociacidon Hondurena de Distribuidores de Productos del
Petréleo (AHDIPPE), la Federacion de Organizaciones Magisteriales de Honduras
(FOMH), la Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON), la Asociacién de Estudiantes
de la UNAH-VS, la Central Unitaria de Trabajadores de Honduras (CUTH) y la Asociacion
Nacional de la Media y Pequena Industria de Honduras (ANMPIH).
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8 de marzo 2023

8 de marzo 2023

15 de marzo 2023

16 de marzo 2023

20 de marzo 2023

22 de marzo 2023

23 de marzo 2023

26 de marzo 2023

7 de marzo 2023

11 de abril 2023

15 de abril 2023

17 de abril 2023

18 de abril 2023

19 de abril 2023

20 de abril 2023

20 de abril 2023

22 de abril 2023

27 de abril 2023

29 de abril 2023

8 de mayo 2023

8 de mayo 2023

9 de mayo 2023

Actividades de socializacién de la
Ley de Justicia Tributaria nivel nacional

Consejo Hondureno de la Empresa Privada (COHEP)

Publicacién del contenido de la Ley de Justicia Tributaria

en las pdaginas web gubernamentales

Socializacién con Centrales Obreras

Segunda reunion con directiva del COHEP

Reunidén con el Fondo Monetario Internacional (FMI)

Recepcién de comentarios del COHEP

Movimiento Estudiantil (UNAH)

Recepcién de comentarios del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID)

Socializacién con Instituto Centroamericano de
Estudios Fiscales (ICEFI)

Se reciben comentarios del ICEFI

Socializacién con pobladores de Tegucigalpa

Reunién Gobierno-COHEP

Reunién Gobierno-COHEP

Reunién Gobierno-COHEP

Socializacién con el Foro Social de la Deuda externay
Desarrollo de Honduras (FOSDEH)

COHEP emite comentarios a la LJT

Socializacion con pobladores de Tegucigalpa

Socializacion con embajada de Estados Unidos

Socializacién con pobladores de Tegucigalpa

Foro Social de la Deuda externa y Desarrollo de
Honduras (FOSDEH)

Colegio Hondureno de Economistas (CHE)

Centro Estudio para la Democracia (CESPAD)

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Legislativo

Poder Legislativo

Poder Legislativo
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46

9 de mayo 2023

10 de mayo 2023

10 de mayo 2023

11 de mayo 2023

11 de mayo 2023

12 de mayo 2023

12 de mayo 2023

13 de mayo 2023

13 de mayo 2023

15 de mayo 2023

15 de mayo 2023

16 de mayo 2023

16 de mayo 2023

16 de mayo

17 de mayo 2023

17 de mayo 2023

18 de mayo 2023

18 de mayo 2023

19 de mayo 2023

19 de mayo 2023

28 dejunio de 2023

28 de junio 2023

12 dejulio 2023

4 de septiembre 2023

Asociaciéon Hondurefa de Instituciones Bancarias (AHIBA)

Cdamara de Comercio e Industrias de Choluteca (CCICH)

Cdmara de Comercio e Industrias de Islas de la Bahia (CCIIB)

Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales

Consejo Hondureno de la Empresa Privada (COHEP)

Asociacion de Fabricantes de Productos Farmacéuticos
de Honduras (ANAPROFARH)

Camara de Comercio e Industrias de Tegucigalpa (CCIT)
Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON)
Sector Cafetalero

Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI)

Cdmara de Comercio e Industrias de Cortés (CCIC)

Centrales Obreras

Bancada Partido Nacional (PNH)

Pleno del Congreso Nacional

Bancada Partido Salvador de Honduras (PSH)

Bancada Partido Liberal (PLH)

Bancada Partido Libertad y Refundacién (LIBRE)

Federacion Nacional de Agricultores y Ganaderos
de Honduras (FENAGH)

Asociacion Hondurena de Maquiladores (AHM)

Confederacion Hondurena de Cooperativas (CHC)

Congreso de Movimientos Sociales de Nuestramérica

Asociacion de Estudiantes de la UNAH-VS

Foro sobre Justicia Fiscal y Climdatica, organizado por la FES

Pobladores, pequefios empresarios y sociedad civil
de Potrerillos, Cortés

Poder Legislativo

Poder Legislativo

Poder Legislativo

Poder Legislativo

Poder Legislativo

Poder Legislativo

Poder Legislativo

Poder Legislativo

Poder Legislativo

Poder Legislativo

Poder Legislativo

Poder Legislativo

Poder Legislativo

Poder Legislativo

Poder Legislativo

Poder Legislativo

Poder Legislativo

Poder Legislativo

Poder Legislativo

Poder Legislativo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo



Actividad

realizada

Central Unitaria de Trabajadores de Honduras (CUTH)

47 | 20 de septiembre en San Pedro Sula

Estudiantes y docentes de la Escuela Manuel Bonilla,

48 22 deoctubre 2023 Villanueva, Cortés

Poder Ejecutivo

Confederaciéon Unitaria de Trabajadores de Honduras

49 | 25 de octubre 2023 (CUTH) en EL Progreso, Yoro

Poder Ejecutivo

Estudiantes de la Universidad Nacional de Agricultura

50 26 deoctubre 2023 (UNAG), Olancho. Poder Ejecutivo

51 27 de octubre 2023 Foro “Reforma o Refundacién” en Casa de Morazdn Poder Ejecutivo

Foro Izquierda Latinoamericana contra la Derecha Fascista

52 | 4 denoviembre junto a Atilio Borén, Paula Klashko y Abel Prieto

Poder Ejecutivo

Estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridica de la UNAH,

53 | 23 de noviembre 2023 .
Tegucigalpa

Poder Ejecutivo

Estudiantes de la Universidad Nacional Pedagdgica de

54 | 23 de noviembre 2023 San Pedro Sula

Poder Ejecutivo
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9 de marzo 2023

13 de marzo 2023

14 de marzo 2023

17 de marzo 2023

29 de marzo 2023

20 de abril 2023

24 de abril 2023

25 de abril 2023

26 de abril 2023

26 de abril 2023

27 de abril 2023

3 de mayo 2023

4 de mayo

11 de mayo 2023

13 de mayo 2023

17 de mayo 2023

22 de mayo 2023

4 de junio 2023

Intervenciones medidaticas socializando

la Ley de Justicia Tributaria

La Entrevista, Canal 11

Frente a Frente, Canal 5

Conferencia de Prensa

Conferencia de Prensa en SAR

Revista Televisiva y Radial, Refundacion
Conferencia de Prensa

Twitter Space “Beneficios de los nuevos regimenes”

Conferencia de Prensa en Casa Presidencial

Frente a Frente, Canal 5

La Entrevista, Canal 11
Conferencia de Prensa
Contracorriente, Twitter

Los del Puerto HN

Frente a Frente, Canal 5
Programa Radial de COFADEH
Frente a Frente, Canal 5

La Entrevista, Canal 11

Foro 30/30

Ministro, Marlon Ochoa

Ministro, Marlon Ochoa

Viceministro, Christian Duarte

Viceministro, Christian Duarte

Viceministro, Christian Duarte

Viceministro, Christian Duarte

Ministro, Marlon Ochoa

Ministro de la Presidenciaq,
Rodolfo Pastor,

Ministro de Gobernaciény
Justicia, Tomas Vaquero,
Ministro de Prensaq,

luis Alvarado,

Ministro de SAR,

Marlon Ochoay
Viceministro de SAR,
Christian Duarte

Ministro, Marlon Ochoa

Viceministro, Christian Duarte

Viceministro, Christian Duarte

Viceministro, Christian Duarte

Viceministro, Christian Duarte

Ministro, Marlon Ochoa

Viceministro, Christian Duarte

Viceministro, Christian Duarte

Viceministro, Christian Duarte

Viceministro, Christian Duarte
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28 de junio 2023

4 dejulio

12 de julio 2023

27 de julio 2023

31de julio 2023

16 de agosto 2023

6 de septiembre 2023

11 de septiembre 2023

12 de septiembre 2023

13 de septiembre 2023

17 de septiembre 2023

9 de noviembre 2023

22 de noviembre 2023

Conferencia de Prensa

Foro Frente a Frente

Foro de Energia

La Entrevista, Canal 11

La Entrevista, Canal 11

La Entrevista, Canal 11

Hoy Mismo, Canal 3

Frente a Frente, Canal 5

Foro Detrds de la Noticia de HRN

Conferencia de Prensa, Ministerio Publico

Foro 30/30, Canal 3

Conferencia de Prensa

Programa Café Politico

Ministro, Marlon Ochoa

Viceministro, Christian Duarte

Ministro, Marlon Ochoa

Viceministro, Christian Duarte

Ministro, Marlon Ochoa

Viceministro, Christian Duarte

Ministro, Marlon Ochoa

Viceministro, Christian Duarte

Ministro, Marlon Ochoa

Ministro, Marlon Ochoa

Viceministro, Christian Duarte

Ministro, Marlon Ochoay
Viceministro, Duarte

Ministro, Marlon Ochoa



APOYO INTERNACIONAL A LA LEY DE JUSTICIA TRIBUTARIA

El acuerdo firmado con el FMI representa un punto de quiebre en la relacién que
histéoricamente ha tenido el pais con este organismo. Por primera vez se logra un
acuerdo opuesto a las tradicionales medidas de ajuste, y por el contrario, se firmoé un
Acuerdo que respalda la politica econdmicay productiva de la Presidenta. Al cierre de la
visita técnica del FMI, el 11 de agosto, el Jefe de Misidn se referia a la Ley de Justicia
Tributaria como “una reforma tributaria de gran alcance, que se encuentra en tramite
en el Congreso, permitiria reducir las numerosas exoneraciones al impuesto sobre la
rentay, a la vez, salvaguardar la competitividad de la economia hondurena”.

El 21 de septiembre, al ser aprobado el Acuerdo con Honduras por el Directorio del FMI
“Los directores celebraron el objetivo del programa de crear espacio fiscal para
aumentar el gasto social y la inversidon, preservando a la vez la sostenibilidad de la
deuda. Con este fin, los directores destacaron la necesidad de implementar politicas de
movilizacion de ingresos publicos, que incluyan la reforma tributaria prevista y el
fortalecimiento de la administracién tributaria” indica el comunicado de prensa del
Fondo.

La justicia tributaria es una lucha de los pueblos en todo el mundo, sobre todo de los
pueblos que histéricamente han sufrido de economias altamente dependientes como la
nuestra y que deben procurar condiciones justas para sus economias nacionales frente
al gran capital. Un informe de enero de 2023 de OXFAM revelaba aterradores datos: “El
1% mas rico ha acaparado casi dos terceras partes de la nueva riqueza (valorada en 42
billones de ddlares), generada a nivel global entre diciembre de 2019 y diciembre de 2021,
casi el doble que el 99 % restante de la humanidad”.

En este contexto mundial, en que la desigualdad se agudiza y las grandes economias
extraen cada vez mads rigueza de los paises de la llamada “periferia”, es relevante que
distintos organismos internacionales muestren su apoyo a medidas como la Ley de Justicia
Tributaria, que busca corregir estas distorsiones. EL Fondo Monetario Internacional (FMI), la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE), la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) y una abrumadora mayoria de paises de la
Asamblea de las Naciones Unidas se suman a esta batalla global.

Ministra de Finanzas y Presidenta del Banco Central en negociaciones
con el Fondo Monetario Internacional.




PRESENTACION DE CASOS EMBLEMATICOS DE CORRUPCION ANTE EL
MINISTERIO PUBLICO

El 13 de septiembre, el Ministro Marlon Ochoa, presenté ante el Ministerio Publico una
veintena de cajas con mas de 20,000 folios conteniendo evidencias de 4 casos de
corrupcidon de gran escala, los que suman un perjuicio de 1,500 millones de lempiras
contra el Estado de Honduras. Los casos de corrupcidon presentados evidencian el
modus operandi de las 10 familias mas poderosas del pais, las cuales han logrado
acumular grandes sumas de capital gracias a mecanismos corruptos para torcer la ley,
a las instituciones y a exfuncionarios de gobierno anteriores en el admbito de las
exoneraciones y los privilegios fiscales.

Las denuncias presentadas forman parte de un amplio esfuerzo contra la corrupcion e
impunidad impulsado por el Gobierno de la Presidenta Xiomara Castro. Estas acciones
incluyen el rescate de las finanzas publicas mediante la cancelacion de fideicomisos
corruptos, el retorno a la Caja Unica del Tesoro, el pago puntual de la deuda publica, la
derogacion de la ley de secretos y la ley de las ZEDES; y, por otro lado, el apoyo a la
eleccion de fiscales independientes al frente del Ministerio Publico, la aprobacién de la
Ley de Justicia Tributaria y la instalacidon de la Comisidon Internacional de Combate a la
Corrupcion e Impunidad (CICIH).

Ministro Marlon Ochoa llegando al Ministerio Publico a poner las denuncias.




CRECIMIENTO SOSTENIDO EN LA RECAUDACION DE IMPUESTOS

Crecimiento del 8% en recaudacion de ingresos en 2023

+6,400
millones

L89,807.07
+16,800 L83,399.86 /

millones

L66,574.00

L62,215.27 L63,742.65

L50,618.79

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Cdlculos realizados con informacién de las bases de datos de SAR.

Hacia el cierre del 2023 se estima una recaudacién de L89,807.07 millones, alrededor de
L6,400 mds que en el periodo anterior, lo que implica un crecimiento del 7.7 % respecto
delano 2022. El crecimiento en larecaudacion se debe fundamentalmente a una mayor
legitimidad en el cobro de impuestos de parte de un gobierno electo de forma
democrdtica, que es transparente y que no ha presentado casos de corrupcion.

EL CIRCUITO TRIBUTARIO CONSOLIDA SU CAPACIDAD DE AUDITAR A LAS
EMPRESAS EXONERADAS

Las instituciones del Circuito Tributario (SEFIN-SAR-Aduanas) se comprometieron en el
cierre del 2022 a ejecutar 58 acciones, contenidas en un Plan de Accién
Interinstitucional, para fortalecer el control de las empresas exoneradas. Durante el
ano 2023 se dieron pasos fundamentales para que el Circuito Tributario ejerza controles
efectivos una vez que la Ley de Justicia Tributaria esté aprobada por el Congreso
Nacional: formacién especializada a auditores, convenios de cooperacidn,
consolidacion de bases de datos, interoperabilidad entre las instituciones, creacién de
manuales y guias de control, creacion de indicadores de riesgo, entre otros.

EL9 de enerodel 2023 se firmo el Acuerdo Interinstitucional, entre SEFIN, SAR y Aduanas,
para realizar acciones de control conjuntas en el marco de la racionalizacién de las
exoneraciones fiscales. Este acuerdo permitira al Gobierno contar con una fuerza de
tarea de cerca de 170 auditores, con capacidad de realizar mas de 300 auditorias y
verificaciones a las empresas exoneradas durante el aiio 2024.

La aprobacién de la Ley de Justicia Tributaria permitira derribar las barreras judiciales
que legalizan la evasion fiscal las empresas exoneradas, barreras que levantaron con
los mds de 40 decretos que aprobaron durante los ultimos 12 anos; asimismo permitira
acceso a informacién del sistema financiero, eliminar las acciones al portador,
intercambiar informacién con otros paises y obligar a los verdaderos duenos de las
empresas a declarar sus cadenas de propiedad y ganancias.



ORIENTAR A LOS POBRES Y PEQUENOS EMPRESARIOS Y CONTROLAR A LOS
PRIVILEGIADOS Y A LOS EVASORES; LA NUEVA VISION ESTRATEGICA DEL
SAR EN SU PEI 2023-2026

ElL 7 de noviembre se aprobd mediante Acuerdo 544-2023 el Plan Estratégico
Institucional 2023-2026 del SAR, el cual establece como visién “Una Honduras donde el
pueblo paga los impuestos voluntariamente”. Este horizonte parte del principio de que
una sociedad en la que el Estado prouee servicios publicos de calidad, de forma justa,
democrdtica y transparente, es una sociedad mas dispuesta a contribuir con sus
impuestos. Por lo tanto, la misiéon asumida por el SAR es la de elevar la moral
tributaria, es decir, elevar la disposiciéon de la poblacion a pagar impuestos; contrario
diametralmente a la légica coercitiva con los mds pobres y permisiva con los mds ricos
del Gobierno anterior.

En aras de cumplir con este marco misional, el objetivo central es el de “Fomentar la
disposicidn voluntaria para pagar impuestos mediante la eliminacién de las barreras al
cumplimiento, elcombate a la evasidény la elusidn fiscal, y el control y la racionalizacién
de los privilegios fiscales” El PEI define 3 objetivos estratégicos que operan el objetivo
central hacia la sociedad y 3 ejes transversales que buscan introyectar el objetivo
central en las prdcticas internas del SAR; éstos se traducen en 17 estrategias, 86
acciones estratégicas y 119 indicadores de desempeno.

REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA PARA UNA PRESTACION MAS
EFICIENTE DE SERVICIOS AL PUEBLO

Luego de evaluar la estructura y el quehacer institucional a la luz de las demandas de
los y las contribuyentes y de los objetivos planteados en el PElI 2023-2026, se aprobd
mediante Acuerdo 227-2023 de fecha 30 de junio de 2023, una reestructuracioén
administrativa, con el objetivo de brindar un mejor servicio, mds eficiente, de calidad y
mds humano.

La Reestructuracion Administrativa ordena 14 cambios en los siguientes ejes: (i)
mejorar la calidad de los servicios de atencion mediante la reasignacién de personal
en funcién de la demanda, lo cual permitié reubicar 58 plazas a nivel nacional hacia
aquellas areas de la institucidon que tuviesen una mayor demanda de servicios: como el
Contact Center y las dareas de atencion al contribuyente; (ii) fortalecer la asistencia y
orientacion a los contribuyentes que desean pagar sus impuestos, para lo cual se cerrd
el departamento de persecucidén policia llamado Fedatarios Fiscales y se cred la Unidad
de Orientacidn Tributaria, con presencia a nivel nacional; (iii) ampliar la cobertura y
mejorar los servicios de SAR a nivel nacional, lo que implicé reubicar 2 oficinas, abrir la
oficina de Roatdn, la ventanilla tributaria de Puerto Cortés, descentralizar las
actividades de gestion de personal y de bienes para una gestién mas oportuna de las
oficinas tributarias, la apertura de la guarderia de San Pedro Sula; y, finalmente, (iv) se
cred el Departamento de Género para impulsar la politica de la mujer dictada por la
Presidenta Xiomara Castro.



APERTURA DE LA OFICINA TRIBUTARIA DE ROATAN, DE LA PRIMERA
VENTANILLA TRIBUTARIA EN PUERTO CORTES Y REUBICACION DE 2
OFICINAS TRIBUTARIAS

Autoridades del SAR durante la apertura de la Oficina Tributaria en Roatdan
y Ventanilla Tributaria en Puerto Cortés.

Durante el primer trimestre de 2023, las autoridades del SAR realizaron la reubicacién
de dos Oficinas Tributarias para beneficiar a mds de 180,000 personas. La Oficina
Tributaria de La Paz se movid a Intibucd, beneficiando a 35,889 personas y empresas
inscritas en el RTN, y, la de Puerto Cortés a Choloma, beneficiando a 155,840 personasy
empresas. Esta reubicacion estratégica se disend con el objetivo de optimizar el uso de
los recursos publicos, atender de manera mas efectiva la creciente demanda de
servicios tributarios, al tiempo que se reducen los costos de desplazamiento para la
poblacion.

En el mes de diciembre de 2023, como parte de una estrategia para alcanzar una
cobertura integral en los 298 municipios del pais para el ano 2025, se abrié la primera
Ventanilla Tributaria en Puerto Cortés beneficiando a mds de 57,700 personas inscritas
al RTN en el municipio; asimismo, se inaugurd una nueva Oficina Tributaria en Roatdn,
estableciendo por primeravez la presencia del SAR en ese Departamento y beneficiando
a mads de 37,542 personas en el Departamento de Islas de la Bahia.

A pesar de los avances, es importante resaltar que persiste una amplia brecha en la
cobertura de servicios del SAR, ya que inicamente se tiene presencia en 17 de los 298
municipios y 15 de los 18 departamentos, abarcando aproximadamente el 68 % de la
poblacién a nivel nacional.
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IMPULSO DE LA MORAL TRIBUTARIA

Por segundo aino consecutivo, se ha evitado otorgar amnistia o regularizacién para
los impuestos internos, fortaleciendo de esta manera la moral tributaria. Desde la
aprobacion del nuevo Cdédigo Tributario, el Congreso aprobd 16 decretos otorgando
amnistias para los periodos comprendidos entre el 2010 y el 2021, y regularizaciones
entre el 2012y 2019. Mientras que las amnistias perdonaron el pago de multas, intereses
y recargos, las regularizaciones perdonaron el saldo principal de la deuda tributaria. EL
sacrificio fiscal directo de dichos decretos fue de L4,961 millones, pero su impacto
indirecto es indeterminable, al permitir que los obligados tributarios maquillaran sus
estados financieros esperando que el Congreso aprobara cada ano una medida que
permitiera legalizar su evasion. Evitando la aprobacion de nuevas amnistias y
regularizaciones se promueve una cultura tributaria donde cada uno declara de forma
verazy paga en los plazos establecidos en la Ley.

16 decretos de amnistia y regularizacion aprobados entre 2016 y 2021

Amnistia otorgada en el Presupuesto General de la

1 27/12/2016 Decreto 171-2016 Republica del afo 2017

2 1/1/2017 Decreto 170-2016 Amnistia y regularizacion otorgada en el Codigo Tributario

3 28/6/2017 Decreto 32-2017 Ampliacién de la amnistia y regularizaciéon del Decreto
170-2017

4 29/9/2017 Decreto 93-2017 Ampliacién de la amnistia y regularizaciéon del Decreto
170-2017

5 2/5/2018 Decreto 129-2017 Amnistia y regularizacion

6 2/10/2018 Decreto 98-2018 Otorgar sello definitivo a las obligaciones amnistiadas

7 6/10/2018 Decreto 51-2018 Amnistia y regularizaciéon del afio 2018

8 20/12/2018 Decreto 180-2018 Amnllst_ia otorgo:do. en el Presupuesto General de la
Republica del ano 2019

9 25/4/2019 Decreto 26-2019 Amnistia y regularizacion

10 26/8/2019 Decreto 55-2019 Interpreta el alcance de las regularizaciones previas

1 31/12/2019 Decreto 171-2019 Amn'lst_ia otorgo:do. en el Presupuesto General de la
Republica del ano 2020

12 17/2/2020 Decreto 7-2020 Reforma al Decreto 171-2019 del Presupuesto General del 2020

13 24/2/2020 Decreto 168-2019 Amnistia tributaria

14 29/12/2021 Decreto 110-2021 Amnistia tributaria
Prescribe deudas aduaneras pendientes de concluir su ciclo

15 3/2/2022 Decreto 126-2021 en el sistema informatico, de cualquier régimen aduanero
desde el aino 2017 hacia atrds.

16 5/2/2022 Decreto 153-2021 Reforma la amnistia del Decreto 110-2021



UNA MAYOR RECAUDACION Y CONTROL DE LOS CONTRIBUYENTES
GRANDES Y MEDIANOS

La reclasificacion de 2,770 contribuyentes en 2022 permitié un mayor control sobre el 85%
de la recaudacién de impuestos en el aino 2023, contrario al 69% que se habria obtenido
con la clasificacion anterior. La reclasificacion permitio al SAR controlar de manera mas
efectiva durante el 2023 a las 721 grandes empresas y a las 2,024 empresas medianas,
recibiendo mayores volumenes de informaciény elevando la percepcion de riesgo sobre este
segmento de contribuyentes al dedicar una mayor proporcion de recursos a su gestion.

Porcentaje de impuestos recaudados de las empresas grandes y medianas

85%

69%

Porcentaje de la recaudacién del 2023
Clasificacién anterior (2011) B Reclasificacién del 2022

Fuente: Cdlculos realizados con informacién de las bases de datos de SAR.

MAYOR COBERTURA EN LA DIGITALIZACION DE SERVICIOS

Como muchas instituciones del sector publico, el SAR se enfrenta a una creciente
demanda de servicios digitales, entre el ano 2017 y el 2022 (las del ano 2022 se
presentaron en abril de 2023) la presentacion de declaraciones de impuestos en forma
digital ha crecido del 81% al 92%. Asimismo, ha habido un incremento de la oferta de
servicios en linea entre 2019 y 2022: si bien, los tramites completamente en linea se han
sostenido en 8, los tramites hibridos han avanzado de 28 a 51, permitiendo que los
contribuyentes avancen en sus gestiones de forma remota y se presenten solo cuando
es estrictamente necesario; los tramites exclusivamente presenciales suman 71.

Aumento de la cobertura digital de servicios del SAR

920% 92%

a7 89%
81% 84%
5
19% 16% 3% e i
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Presentacion de declaracién en fisico M Presentacion de declaracion digital

Fuente: Cdlculos realizados con informacién de las bases de datos de SAR.



A PESAR DEL BOICOT: CRECIENTE RECAUDACION DE IMPUESTOS Y
DISMINUCION DEL PESO DE LA DEUDA PUBLICA

Entre 2018 y 2020 el monto anual de nuevo endeudamiento publico casi se multiplicé por 3,
paso de 29,976 millones de lempiras a 80,035 millones de lempiras; pero el actual Gobierno
ha logrado su contencion. EL nuevo endeudamiento del 2023 es aproximadamente la mitad
del de 2020 es la mitad del de 2020. La disminucién de la deuda publica también ha sido
posible debido al crecimiento en los ingresos propios del Estado mediante la recaudacién de
impuestos, la cual tuvo un incremento de 8.6 % entre el 2022 y el 2023.

Recaudaciéon de impuestos y contratacion de nueva deuda publica 2017 - 2023
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Fuente: Liquidaciones de Presupuesto de Ingresos y Egresos de SEFIN, 2017-2022

SE HA SOSTENIDO EL PROGRAMA DE GESTION DE LA MORA DEL
SECTOR PUBLICO

En 2023 se dio continuidad al programa de gestidon de la mora del sector publico, que
inicié en noviembre de 2022 con la formacion de 270 funcionarios de 110 instituciones
del sector publico, lo que ha permitido sostener una cartera de mora que representa el
41 % de la registrada al final del ano 2021. Sin embargo, lo mas relevante es la
disminucién enla cantidad de instituciones con mora en el vector fiscal, pasando de 74 en
2021 a 57 al cierre de 2023, lo que implica una disminucion del 17 %.

Mora del sector publico a la baja
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Fuente: Cdlculos realizados con informacién de las bases de datos de SAR.



10 FAMILIAS CONCENTRAN EL 80 % DEL PIB

Los activos de las 10 familias mads ricas del pais equivalen al 80 % del PIB, esto significa
que poseen el equivalente a 8 de cada 10 lempiras que generd la economia en 2022; en
tanto, el resto del 50 % mads pobre de los contribuyentes apenas posee el 0.6 % del PIB, es
decir, 6 centavos por cada 10 lempiras que genero la economia en el mismo periodo.

Los activos de las 10 familias mads ricas son 111 veces mas
que los del 50 % mas pobre de los contribuyentes

L619,753.00

L5,558.00

10 familias 50% mas pobre de los contribuyentes

Fuente: Cdlculos realizados con informacién de las bases de datos de SAR.

Los activos totales de las 10 familias pasaron de L 410,270 millones en 2018 a L 619,753
en 2022, mostrando un crecimiento promedio del 10 % anual. Con relacién al PIB, estos
activos pasaron de representar el 71 % en 2018 al 80 % en 2022. Mientras la pobreza
crecid casi 10 puntos porcentuales con la pandemiq, la riqueza de estas familias a
traveés de sus 174 empresas creciod en un 9 % en relacién con el PIB.

Las 10 familias han logrado monopolizar espacios estratégicos de acumulacién. La
principal fuente de acumulacion de las familias es la financiera. Las 3 familias que
controlan la banca tienen una riqueza equivalente al 57 % del PIB. Otras 2 familias
controlan el sector energético, 2 familias controlan mercados completos de
comercializaciéon y distribucion de productos agroindustriales especificos, 2 familias
concentran industrias manufactureras como lo son maquilas, bebidas entre otras, y
otra familia la privatizacién de minas y aeropuertos.

Las 10 familias han ampliado su poder econdmico como resultado de hacer negocios a
costadel Estado. Enlos ultimos 30 anos prdcticamente todos estos grupos familiares han
acumulado y ampliado su riqueza a costa del Estado, mientras sistemdticamente han
evitado el crecimiento de las MIPYMEs, y han monopolizado sectores econdémicos
completos: secuestrando de esta manera el potencial productivo de Honduras. La
rigueza de estas familias no se ha generado sobre la base del “genio emprendedor”, sino
sobre estrategias de instrumentalizacién del poder politico: fideicomisos, especulacion
financiera, préstamos al Estado, sobrevaloracidon de contratos, exoneraciones,
mercantilizacién de servicios publicos y privatizacion de empresas publicas.



LAS EXONERACIONES FISCALES SIGUEN SIENDO UN MECANISMO
PARA ACUMULAR RIQUEZA Y PROFUNDIZAR LA DESIGUALDAD

EL92 % de las exoneraciones durante el 2023 se quedaron en el10 % de las empresas mds
ricas, en cambio, el 90 % de las empresas restantes apenas recibieron un 8 %. Por un
lado, los mads ricos no pagan lo suficiente, y por el otro lado, son los que mads perdones
fiscales reciben.

EL 10 % mas rico de los exonerados concentra el 92 % de los privilegios fiscales

92%

8%

10 mas rico 90% restante

Fuente: Cdlculos realizados con informacién de las bases de datos de SAR.

También se puede constatar el fracaso de las exoneraciones en términos de desarrollo
geografico. Las exoneraciones apenas contribuyen a generar el 6 % del empleo nacional,
el cual se concentra en un 85 % en Tegucigalpa y San Pedro Sula. En 17 de los 18
departamentos, las exoneraciones no logran generar ni el 3 % del empleo total por cada
departamento.
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Respaldo popular hacia la Ley de Justicia Tributaria durante masiva movilizacién.




El fracaso del modelo de exoneraciones para promover el desarrollo nacional.
Empleo generado por empresas exoneradas: porcentaje del total departamental y valor absoluto.
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HONDURAS SIGUE CAMINO A SER DECLARADO UN PARAISO FISCAL

La Organizacion para el Desarrollo y Cooperaciéon Econdmica (OCDE, por sus siglas en
inglés) envid una carta al Gobierno de Honduras el pasado el 11 de septiembre, en la cual
alerté a Honduras que de no aprobarse la Ley de Justicia Tributaria antes de junio de
2024, Honduras podria ser formalmente declarada como una guarida fiscal. En la carta
senalan que "Es importante que Honduras haya promulgado la Ley de Justicia
Tributaria y otras reformas necesarias [...], pues, en caso haya algun retraso, la revision
de Honduras puede ser afectada de forma negativa" lo que significa que Honduras seria
declarada una guarida fiscal y se encareceria el acceso a créditos.

Actualmente, el pais se encuentra bajo una evaluacién del Foro Global sobre
Transparencia e Intercambio de Informacién con Fines Fiscales de la OCDE. Una
calificacidn “no conforme” implicaria mayores dificultades para acceder a préstamosy
donaciones para el desarrollo del pais y sanciones econdmicas para exportar a
mercados como el de la Unidn Europea.

La dictadura aprobd, entre 2009 y 2021, 40 decretos que permitieron que unas pocas
familias ocultaran su riqueza en paraisos fiscales para evitar el pago de impuestos, tal
como lo evidenciaron las investigaciones denominadas Panamd y Pandora Papers.

Honduras presenta rasgos en su sistema tributario que lo ubican en el rango de paraiso
fiscal: la persistencia de regimenes fiscales perniciosos como las ZEDE y las ZOLlI, el no
intercambiar informacion tributaria con otros paises, el no acceder a informaciéon
bancaria y no poseer informacion sobre los duenos reales de las empresas. Todas estas
caracteristicas permiten que capitales ligados a actividades ilicitas, como el
narcotrafico o la evasion fiscal, se instalen en el pais en busca de lavar sus actividades.

EXONERACIONES Y EXENCIONES SIGUEN DRENANDO LAS FINANZAS PUBLICAS

Las exoneraciones fiscales siguen creciendo y drenando el tesoro nacional
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Entre el Golpe de Estado de 2009 y diciembre de 2023 el Estado de Honduras ha
perdonado 502,628 millones de lempiras en privilegios fiscales para los mas ricos. De
2022 a 2023 el monto otorgado de exoneraciones crecié un 10 % y se ubicé en 56,560
millones de lempiras, lo que significa que el Gobierno perdond 40 lempiras de cada 100
que recaudo en impuestos. Honduras se ubica como el pais de América Latina que mas
perdona impuestos, tanto en relacién al PIB como con relacién con los ingresos
tributarios. AL mismo tiempo, el Gobierno presupuesta para el 2024 adquirir cerca de
70,000 millones de lempiras de nueva deuda publica para cumplir su programa de
inversién publica, asi como pagar 55,635 millones de lempiras de deuda contraida por
Gobiernos anteriores. Lo que se perdona con una mano, se contrae en deuda con la otra.

DISMINUCION DE LA PRESION TRIBUTARIA ENTRE 2022 Y 2023

La presion tributaria, que mide el tamano de la recaudacion de impuesto en el total de
la actividad econdmica, muestra un descenso de 0.2 % entre 2022 y las proyecciones de
2023; a pesar de ello, el promedio de la presidn tributario de estos 2 anos de gobierno
(17.6 %) supera al promedio de los ultimos 12 anos (16.5 %). La presidn tributaria de
Honduras sigue estando lejos de compararse con los paises de la regidon y de los paises
desarrollados; el promedio de América Latina es superior al 20 % y en los paises de la
OCDE supera el 30 %. Las brechas en Honduras se deben en gran medida a la
persistencia de mecanismos que han legalizado la evasion fiscal a través de 40
decretos aprobados durante los 12 anos de dictadura.

Presion tributaria 2009 - 2023
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Fuente: Cdlculos realizados con informacién de las bases de datos de SAR.



REGRESIVIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO

A pesar de la mejora en la recaudacién de impuestos directos, es decir, los impuestos
relacionados a la riqueza y la generacidn de ingresos, éstos siguen siendo apenas 1/3
del total de la recaudacién de impuestos; teniendo como resultado una estructura de
recoleccion de impuestos que carga mas a los pobres, con L7 de cada L10 lempiras
recaudados. Los impuestos indirectos, por estar asociados directamente al consumo
y no distinguir la capacidad econdémica del contribuyente, son regresivos y afectan a
los mads pobres. La siguiente grdafica muestra el comportamiento histérico y
estructural de los impuestos directos e indirectos.

Proporcién de impuestos directos e indirectos en la recaudacién
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Fuente: Cdlculos realizados con informacién de las bases de datos de SAR.

INEFICIENCIA ADMINISTRATIVA

En el ano 2023 ingresaron 36,938 expedientes, los que, sumados a los 276,563
expedientes que ingresaron entre 2017 y 2022, totalizan 315,500 expedientes en los
ultimos 7 aios; de los cuales se han resuelto 285,762, dejando como saldo una mora de
27,738 al cierre del 2023.

En promedio, un expediente de la plataforma SOFIA es revisado por 7 funcionarios(as),
pero existen tramites disenados para requerir la participacion de hasta 13
funcionarios(as) distintos(as). Existen tramites con hasta 23 requisitos formales. En
algunos de estos tramites, el SAR requiere documentacion que ya obra en su poder. Este
comportamiento genera demoras injustificadas en la resolucién de expedientes. En
promedio, un expediente tarda 293 dias en resolverse.

Durante el 2024 se impulsard una simplificacién administrativa de los servicios de
atencién al contribuyente, se lanzard una nueva oficina virtual mads fdacil de utilizar y se
realizard una revision de los procesos internos con el objetivo de disminuir los tiempos
de resolucidén de expedientes.



MORA DEL SISTEMA JUDICIAL CONTINUA CRECIENDO

El sistema judicial todavia es incapaz de procesar los expedientes de deuda tributaria
con la suficiente rapidez para atender la demanda anual, lo que incrementa ano con
ano la mora historica. Si bien la cantidad de expedientes experimentd un leve descenso
entre 2022 y 2023, de 2500 a 2444, la mora crecidé un 12 %, lo equivalente a L238
millones, para un total de L2,600 millones sin cobrar. Esta situacién devela la
ineficiencia de los mecanismos de cobro coactivo, muchas veces aprouvechado
principalmente por las grandes empresas que tienen suficientes recursos para aplazar
todo lo posible la resolucion y ejecucion de sus expedientes.

La reestructuracion administrativa iniciada en 2023 tiene por objetivo dedicar una
mayor cantidad de recursos institucionales al cobro de la mora en su etapa persuasiva,
antes de que ésta caiga en los canales judiciales, donde se vuelvue ineficiente la gestion;
asimismo, se iniciarda un programa de trabajo conjunto con la Corte Suprema de
Justicia (CSJ) para agilizar la accidon de cobro en el sistema judicial; y, finalmente, se
implementaran programas de cumplimiento cooperativo para acercar las diversas
herramientas existentes de pago a los contribuyentes que las desconocen.

Deuda tributaria no cobrada por el Poder Judicial
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Fuente: Cdlculos realizados con informacién de las bases de datos de SAR.



SECCION 3.

El sistema tributario de Honduras urge de impostergables reformas estructurales para
cumplir con los objetivos establecidos en la Constitucidn de la Republica: asegurar el
bienestar econdmico y social de la poblacidn, a través de un sistema tributario basado
en los principios de legalidad, proporcionalidad, generalidad y equidad.

Actualmente, el sistema tributario continia operando como uno de los mecanismos
utilizados por las élites nacionales para acumular riqueza a costa del pueblo.
Gracias a los 40 decretos aprobados en los 12 anos de narcodictadura se han
otorgado 502,628 millones de lempiras en exoneraciones en mayor medida a los mas
ricos, mientras se continua cargando con 7 de cada 10 lempiras a los mds pobres a
través de impuestos indirectos.

La Ley de Justicia Tributaria propuesta por la Presidenta Xiomara Castro revertira
la tendencia histérica que ha permitido que, hoy, las 10 familias mas ricas
concentren el 80% del PIB en activos. Esta iniciativa es, en palabras de la Presidenta,
“la ley mads importante de este siglo en materia de equidad para el desarrollo de
Honduras. Especialmente para los grupos mads vulnerables de este pais. Con esta ley
pondremos fin a la corrupcién y a los abusos de los sistemas de exoneraciones y
exenciones en las alianzas publico-privadas”.

A pesar del amplio respaldo popular del que goza la Ley de Justicia Tributaria a nivel
nacional e internacional, los grupos econémicos beneficiados con los mecanismos
corruptos de las exoneraciones y de la opacidad tributaria han boicoteado a su
aprobacion en el Congreso Nacional.

No obstante el boicot a la Ley de Justicia Tributaria, el Servicio de Administracion de
Rentas (SAR) no se ha quedado de brazos cruzados y durante el 2023 realizé acciones
para (i) combatir los abusos en las exoneraciones, como la presentacion de casos
emblemadticos de corrupcién ante el Ministerio Publico o la preparaciéon de mas de
300 auditores para controlar empresas exoneradas; y, (ii) mejorar los servicios, la
atenciény la cobertura de lainstitucion, como la apertura de nuevas oficinas a nivel
nacional, la reestructuracion administrativa y la ampliacion de servicios digitales.

Las acciones citadas, junto al crecimiento de la moral tributaria y la confianza en la
Presidenta, han permitido un crecimiento sostenido en larecaudacién de impuestos;
este ano con un crecimiento de mds de 6,500 millones de lempiras respecto al ano
anterior.

Persisten retos e ineficiencias administrativas que seran abordadas en 2024 y 2025,
como: la simplificacidon de tramites, la disminucién en los costos de cumplimiento, el
crecimiento en la cobertura geogrdafica, una mayor oferta de servicios digitales,
entre otros.

Sinembargo, de nada valdrd cualquier esfuerzo administrativo sin la aprobaciéon de
la Ley de Justicia Tributaria. La injusticia econdmica es generada primordialmente
por la bdsica decisidn de quiénes pagan y quiénes no pagan impuestos.
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