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SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE TRANSPARENCIA Y
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION (STLCC)
RESOLUCION STLCC-SG-N°017-2023
Tegucigalpa M.D.C., 18 de julio de 2023

SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE TRANSPARENCIA Y
LUCHA CONTRA LA CORRRUPCION (STLCC). - Tegucigalpa, Municipio del

Distrito Central a los dieciocho dias de julio del ano dos mil veintitrés.

VISTO: Para resolver el Recurso de Reposicion contra la Resolucion del Proceso
de Licitacion Publica Nacional No. LPN-ONCAE-CM-CTT-003-2022
"CONVENIO MARCO DE CONSUMIBLES, TINTAS Y TONER” presentado por
el abogado Lucas Fernando Garcia Pavon, actuando en su condicion de
Apoderado Legal de la Sociedad Mercantili RANDOM INDUSTRIAL,
SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA.

ANTECEDENTES DE HECHOS

PRIMERO: En fecha 19 de septiembre del 2022 fue aprobado el Proceso LPN-
ONCAE-CM-CTT-003-2022 "CONVENIO MARCO DE CONSUMIBLES,
TINTAS Y TONER” mediante Memordndum STLCC ONCAE-121-2022 emitido
por la Coordinacién de la Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones del
Estado (ONCAE), del cual en fecha 19 de octubre del 2022 se prepard el Pliego
de Condiciones Definitivo y posteriormente formaron parte del mismo, 8

enmiendas.

SEGUNDO: En fecha 16 de noviembre del 2022 se efectué Recepcion, Apertura
y Evaluacion de las Ofertas y se comenzo con la Evaluacion llevada a cabo por
una Comision Evaluadora Integrada por la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE), Secretaria de Seguridad, Banco Nacional de Desarrollo
Agricola (Banadesa), Poder Judicial y la Secretaria de la Transparencia y Lucha

Contra la Corrupcion.

TERCERO: En fecha 31 de mayo del 2023 se presenta el Informe de
Recomendacion por parte de la Comision Evaluadora cumpliendo con la

valuacion a las Ofertas presentadas tanto en su parte legal, como técnica y
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econdémica y en el que, en su Analisis Preliminar determiné que la Empresa
RANDOM INDUSTRIAL, S. DE R.L. no continuaria en la segunda etapa
correspondiente a la evaluacion final por la consideracion siguiente: “..por
presentar parte del Formulario No. 1 en lapiz carbon , el formulario No.8 de inicio
a fin esta mal foliado, adicionalmente no incluye Items y omite informacién al

final del documento...”

CUARTO: En fecha 23 de junio del 2023 se emitié la Resolucion STLCC-SG-
No0.11-2023 de conformidad al resumen de cada uno de los items y zonas
ofertadas de las empresas que fueron seleccionadas para ser incluidas en el

Catalogo Electronico.

QUINTO: En fecha 05 de julio del 2023 el Abogado Lucas Fernando Garcia
Pavén, actuando en su condicion de Apoderado Legal de la Sociedad Mercantil
RANDOM INDUSTRIAL SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
presenta un escrito que en suma dice “SE_INTERPONE RECURSO DE
REPOSICION CONTRA LA RRSOLUCION STLCC-SG-No.11-2023 DE FECHA
VEINTITRES (23) DE JUNIO DEL DOS MIL VEINTITRES (2023) Y

NOTIFICADA EN FECHA 28 DE JUNIO DEL DOS MIL VEINTITRES (2023).”,
el cual en fecha 05 de julio del 2023 por parte de la Secretaria General de la

Secretaria de Estado en el Despacho de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcioén se recibié y tuvo por presentado junto con la documentacion que le
acompanaba consistente en: a) Carta Poder debidamente autenticada; b)
Fotocopia del Carnet del Colegio de Abogados de Honduras a nombre de Lucas

Fernando Garcia Pavon.

SEXTO: Que en fecha 05 de julio del 2023 la Secretaria General emite auto
mediante el cual admite el Recurso de Reposicion junto la documentacion que le
acompana y remite las diligencias a la Departamento Legal de la Oficina
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (ONCAE) con el fin de
emitir el Informe Legal correspondiente, recibido en la misma fecha por el
Departamento mencionado mediante Memorando numero STLCC-SG-103-2023

junto con las diligencias en Expediente que corre bajo naimero STLCC-007-2023.

SEPTIMO: Que en el escrito de Recurso de Reposicién la parte interesada
plantea que en la Resolucién numero STLCC-SG-No.11-2023 se procedié a

escalificar a la Empresa Random, S. de R.L. por presentar el Formulario No.1
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en lapiz Carbon y el Formulario No. 8 por estar mal foliado de principio a fin, por
no incluir [tems y omitir la informacion al final del documento. Asi mismo aduce
que la clausula 22.2 del Pliego de Condiciones manifiesta que podran ser
subsanados los defectos u omisiones contenidos en las ofertas, en cuanto no
modifiquen el precio, objeto y condiciones ofrecidas; igualmente que no se realizé
ningun requerimiento técnico para que pudiera acredita la omision de
informacion, aduciendo que en el acta de recepcion y apertura de ofertas en el
acapite de observaciones otras empresas participantes no contaban con el mismo

documento de presentacion.

NOVENO: Que en fecha 07 de julio del 2023 fue recibidas por parte de la
Secretaria General las presentes diligencias junto con el Informe emitido por el

Departamento Legal de la ONCAE con observaciones y analisis del Proceso.

DECIMO: Que en fecha 18 de julio del 2023, la Direccion Legal de esta Secretaria
emiti6 Opinion Legal DL-028-2023 recomendando DECLARAR SIN LUGAR el
Recurso de Reposicion en virtud que la Descalificacion ha seguido los parametros
legales establecidos, debido a que los formularios al ser de formal aplicacién y
estando adheridos al Pliego de Condiciones, crean sujecion del mismo segin lo
establece el articulo 47 de la Ley de Contratacién del Estado, en cuanto a que la
presentacion de la oferta presume la aceptacion incondicional por el oferente de
las clausulas del Pliego de Condiciones y la declaracién responsable de que retne
todas y cada una de las condiciones exigidas para contratar con la

Administracion.
CONSIDERACIONES DERECHO

CONSIDERANDO: Que segun Decreto Ejecutivo PCM 05-2022 publicado en el
diario oficial la Gaceta del seis (6) de abril de 2022, en su articulo primero, se
crea la Secretaria de Estado en los Despachos de Transparencia y Lucha Contra
la Corrupcién (STLCC), que tendra la finalidad de prevenir y combatir el flagelo
de la corrupcion en el ejercicio de la funcion publica y privada en apego a las
directrices de la Presidencia de la Republica, y se adscribe a esta Secretaria de

Estado, la Oficina Normativa de Contrataciéon y Adquisiciones del Estado
(ONCAE).

Direccion: Centro Civico Gubernamental, Boulevard Fuerzas Armadas contiguo a Chiminike, CA-6,
Tegucigalpa / ;SIGUENOS! En nuestras redes sociales: @stlcchn ¥ ¢




Transparenciay
Lucha Contra la

Corrupcion HONDURAS

CONSIDERANDO: Que el articulo 360 de la Constitucion de la Republica
establece que los contratos que el Estado celebre para la ejecucion de obras
publicas, adquisicion de suministros y servicios, de compraventa o
arrendamiento de bienes, deberan ejecutarse previa licitacion, concurso o

subasta, de conformidad con la ley.

CONSIDERANDO: Que, el articulo 55 de la Ley de Procedimiento
Administrativo dicta que se consideraran parte interesada en el procedimiento,
los titulares de derecho subjetivos o intereses legitimos que lo promuevan y
aquéllos a quienes pudiere afectar en sus derechos subjetivos o intereses
legitimos la resolucién que hubiera de dictarse y se personen en el procedimiento
administrativo espontaneamente, o por citacion del 6rgano competente para
resolver cuando éste advierta su existencia durante la sustanciaciéon del

procedimiento.

CONSIDERANDO: Que, de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Procedimiento Administrativo en su articulo 129, las resoluciones, asi como
también los actos de caracter general, que la Administracion hubiere comenzado
a dar aplicacién, podran impugnarse por los titulares de un derecho subjetivo o

interés legitimo afectado por aquéllos, utilizando los recursos correspondientes.

CONSIDERANDO: Que el articulo 5 de la Ley de Compras Eficientes y
Transparentes a Través de Medios Electronicos establece la Jerarquia
Normativa en primer lugar la Constitucién de la Republica, en segundo lugar los
Tratados o Convenios Internacionales, en tercer lugar, la Ley de Compras
Eficientes y Transparentes a Través de Medios Electronicos y su Reglamento,
posteriormente los Pliegos de Condiciones, Manuales y Circulares establecidos
por la ONCAE para las modalidades de Compras por Catalogo Electronico,
seguidamente la Ley General de la Administracion Pablica, y finalmente la Ley

de Contratacion del Estado, supletoriamente.

CONSIDERANDO: Que las Compras Eficientes y Transparentes a través de
Medios Electrénicos consistiran en la escogencia de cada ente adquirente que
tenga interés en obtener alguno de los bienes o servicios que se encuentren
ofertados en el Catalogo Electronico, organizado, dirigido y administrado por la

Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones del Estado (ONCAE) segun
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lo manda el articulo 16 de la Ley de Compras Eficientes y Transparentes a

Través de Medios Electronicos.

CONSIDERANDO: Que, el articulo 29 de la Ley de Compras Eficientes y
Transparentes a Través de Medios Electronicos y el articulo 23 de su Reglamento
indican que se incluiran el contenido minimo, entre otras, de los formularios y

requisitos formales para presentacion de las ofertas.

CONSIDERANDO: Que el articulo 61 de la Ley de Compras Eficientes y
Transparentes a Través de Medios Electronicos establece que los oferentes
adjudicatarios podran interponer los recursos que estimen conveniente contra la
resolucion correspondiente de conformidad a lo establecido en la Ley de
Procedimiento Administrativo y la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo.

CONSIDERANDO: Que el articulo 142 de la Ley de Contratacion dicta que la
validez del acto de adjudicacion podra ser impugnada observando lo previsto en
la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y que previamente
debera agotarse la via administrativa, en estos casos, los plazos para interponer
y para resolver los recursos previstos en la Ley de Procedimiento Administrativo

se reduciran a la mitad de lo establecido en dicho texto legal.

CONSIDERANDO: Que, el principio de eficiencia establecido en el articulo 9 del
Reglamento de la Ley de Contratacion consigna el de permitir en los
procedimientos de contratacion, la subsanacion de los defectos o errores de forma
0 no sustanciales, debiendo prevalecer el contenido de las propuestas sobre la
forma, en la medida que ello no implique modificacion del Precio, Objeto y

Condiciones Ofrecidas.

CONSIDERANDO: Que, el informe emitido por el Departamento Legal, no
indica que la Comision Evaluadora al momento de efectuar dicha evaluacion
considero el cumplimiento de los requisitos minimos solicitados en el Pliego de
Condiciones, y en revision del mismo, y mencionan que en observancia del Pliego
de Condiciones en su Apartado de Instrucciones Generales a los oferentes
menciona las situaciones que enmarcan la Descalificacion Total de las Ofertas,

y dentro de estas situaciones, se encuentra la de “estar escritas en lapiz grafito.”
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CONSIDERANDO: Que, el mismo Pliego de Condiciones en su Apartado 21.1
consigna que la evaluacion preliminar verificara el cumplimiento en la
presentacion de por lo menos los siguientes documentos: a) E1 Formulario No. 1
de presentacion de la Oferta; b) El Formulario No. 8 de “Lista de Precios
Ofertados”; ¢)...; d) ...; y concluye aclarando que los documentos enunciados no
seran subsanables, eso tomando en cuenta que el Formulario No.8, cita: 1) en su
literal d): “El Proveedor no debe alterar o cambiar el formulario, debe mantener
el orden de las lineas y la numeracion...”; 2) en su parte final: “El Formulario

No. 8 se adjuntara de manera detallada y completa, en el Pliego de Condiciones
Definitivo.”

POR TANTO

La Secretaria de Estado en los Despachos De Transparencia y Lucha Contra La
Corrupcion (STLCC), en uso de sus facultades y de conformidad con lo
establecido en el articulo 80, 360 de la Constitucion de la Republica; articulos 5,
8, 9, 61 de la Ley de Compras Eficientes y Transparentes a Través de Medios
Electronicos; articulos 1, 2, 4, 5, 7, 8, 12, 28, 34, 35 del Reglamento de la Ley de
Compras Eficientes y Transparentes a Través de Medios Electronicos; articulos
5,7,11, 12, 32, 38, 51, 52, 55, 142 de la Ley de Contratacion del Estado; articulos
2, 7 literal n, 9, 11, 16, 51 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado;
articulos 60, 61, 63, 64 y 138 de la Ley de Procedimiento Administrativo

aplicados de manera supletoria.
PARTE RESOLUTIVA:

PRIMERO: Declarar SIN LUGAR el Recurso de Reposicion interpuesto por el
Abogado Lucas Fernando Garcia Pavon, en su condicion de Apoderado Legal de
la Sociedad Mercantil RANDOM INDUSTRAL, S. DE R.L. contra la Resolucion
numero STLCC-SG-No. 011-2023 de fecha 23 de junio del 2023, emitida por esta
Secretaria de Estado, en el Gnico sentido de que no se puede seleccionar a la
Sociedad Mercantil RANDOM, S. DE R.L. como Proveedor para el Proceso LPN-
ONCAE-CM-CTT-003-2022 "CONVENIO MARCO DE CONSUMIBLES,
TINTAS Y TONER” en virtud que la Descalificacion ha seguido los parametros
legales establecidos, debido a que los formularios al ser de formal aplicacion y
estando adheridos al Pliego de Condiciones, crean sujecion del mismo segun lo

stablece el articulo 47 de la Ley de Contratacion del Estado, en cuanto a que la
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presentacion de la oferta presume la aceptacién incondicional por el oferente de

las clausulas del Pliego de Condiciones y la declaracién responsable de que retine

todas y cada una de las condiciones exigidas para contratar con la

Administracion.

SEGUNDO: La presente Resoluciéon pone fin a la via administrativa contra ella
no cabe Recurso alguno. NOTIFIQUESE.
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