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SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION (STLCC)
RESOLUCION STLCC-SG-N°016-2023
Tegucigalpa M.D.C., 18 de julio de 2023

HONDURAS

SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE TRANSPARENCIA Y LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION. - Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central a los
dieciocho dias de julio del ano dos mil veintitrés.

VISTO: Para resolver el Recurso de Reposicion interpuesto en contra de la Resolucion
STLCC-SG-N°011-2023 de fecha veintitrés (23) de junio del dos mil veintitrés (2023);
contentiva del proceso de Licitacion Publica Nacional LPN-ONCAE-CM-CTT-003-2022
correspondientes al “CONVENIO MARCO DE CONSUMIBLES TINTAS Y TONER”,
promovido por la abogada Kensy Ramona Escobar Banegas, actuando en su condicién
de apoderada legal de sociedad mercantil PRODUCTIVE BUSSINES SOLUTIONS
HONDURAS S.A. DE C.V. (PBS HONDURAS)

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO: Que, en fecha 19 de septiembre del 2022 fue aprobado El Proceso LPN-
ONCAE-CM-CTT-003-2022 de Convenio Marco de Consumibles Tintas y Toéner fue
aprobado mediante Memorandum STLCC-ONCAE-121-2022 emitido por la

Coordinacién de la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado
(ONCAE).

SEGUNDO: En fecha 16 de noviembre del 2023 se efectué Recepcion, Apertura y
Evaluacién de las Ofertas y se comenzo con la evaluacion llevada a cabo por una
Comisién Evaluadora Integrada por la: Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE),
la Secretaria de Seguridad, Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA), Poder
Judicial y Secretaria de Transparencia y Lucha Contra La Corrupcién (STLCC).

TERCERO: Que, en fecha 31 de mayo del 2023 se presenta el Informe de Recomendaciéon
por parte de la Comisién Evaluadora cumpliendo con la Evaluacién a las Ofertas
presentadas tanto en su parte legal, como técnica y econdomica.

CUARTO: Que, en fecha 23 de junio del 2023 se emiti6 la Resolucion STLCC-SG-N 011-
2023 de conformidad al resumen de cada uno de los items y zonas ofertadas de las
empresas que fueron seleccionadas para ser incluidas en el Catalogo Electroénico.

QUINTO: Que en fecha 4 de julio del ano 2023, la Abogada Kensy Ramona Escobar
Banegas, actuando en su condicion de Apoderada Legal de la Sociedad Mercantil
PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS HONDURAS, S.A. DE CV. (PBS
HONDURAS), presento Recurso de Reposicién en el cual la su suma dice: SE
PRESENTA RECURSO DE REPOSICION CONTRA RESOLUCION STLCC SG N.011
2023 DE FECHA VEINTITRES (23) DE JUNIO DEL DOS MIL VEINTITRES (2023)
EMITIDA POR LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION (STLCC) EN EL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. LPN-ONCAE-CM-CTT-003-
2022 DEL ~ CONVENIO MARCO DE CONSUMIBLES TINTAS Y TONER EN
APLICACION DE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 142 DE LA LEY DE
CONTRATACION DEL ESTADO.- QUE SE ADOPTE COMO MEDIDA PROVISIONAL
SE DEJEN EN SUSPENSO EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA NACIONAL
NO LPN ONCAE-CM-CTT-033-2022 DEL CONVENIO MARCO DE CONSUMIBLES
TINTAS Y TONER, CON EL FIN DE EVITAR CAUSAR PERJUICIOS
IRREPARABLES A LA PARTE INTERESADA EN APLICACION DE LO

ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 65 DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO
ANMINTSTRATIVO CON RETLACTON AT ARTTOTIT.O 12 DRT. MIAMO CTTERPO
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SE PRESENTA RECURSO DE REPOSICION CONTRA RESOLUCION STLCC
SG N.011 2023 DE FECHA VEINTITRES (23) DE JUNIO DEL DOS MIL
VEINTITRES (2023) EMITIDA POR LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS
DESPACHOS DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
(STLCC) EN EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. LPN-
ONCAE-CM-CTT-003-2022 DEL © CONVENIO MARCO DE CONSUMIBLES
TINTAS Y TONER EN APLICACION DE LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 142 DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO.- QUE SE
ADOPTE COMO MEDIDA PROVISIONAL SE DEJEN EN SUSPENSO EL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA NACIONAL NO LPN ONCAE-CM-
CTT-033-2022 DEL CONVENIO MARCO DE CONSUMIBLES TINTAS Y
TONER", CON EL FIN DE EVITAR CAUSAR PERJUICIOS IRREPARABLES
A LA PARTE INTERESADA EN APLICACION DE LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 65 DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CON
RELACION AL ARTICULO 13 DEL MISMO CUERPO LEGAL. - SE HACE
ACLRACION DE FORMULARIO NO.10 DE DECLARACION JURADA DE
MANTENIMIENTO DE OFERTA. - SE SOLICITA APERTURA A PRUEBAS
EN APLICACION DEL ARTICULO 134 DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO. - SE ACOMPANAN DOCUMENTOS. - PODER. —

SEXTO. Que mediante Providencia de fecha cuatro (4) de julio del afo dos mil
veintitrés (2023) se admiti6 el Recurso antes mencionado remitiendo las
diligencias a la Oficina Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
(ONCAE) por medio del memorindum STLCC-SG-103-2023 para que
procedieran a emitir el informe que en ley corresponde.

SEPTIMO: Que en fecha 07 de julio del 2023 fue recibidas por parte de la
Secretaria General las presentes diligencias junto con el Informe emitido por el
Departamento Legal y el Departamento de Gestiéon de Compras de ONCAE con
observaciones y analisis del Proceso realizado.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

CONSIDERANDO: Que, mediante Decreto No. PCM-05-2022, publicado en el
diario oficial la Gaceta del seis (6) de abril de 2022, se adscribe a la Secretaria

de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién la Oficina Normativa de
Compras y Contrataciones del Estado (ONCAE).

CONSIDERANDO: Que, el articulo 360 de la Constitucién de la Republica
establece que los contratos que el Estado celebre para la ejecuciéon de obras
publicas, adquisicion de suministros y servicios, de compraventa o
arrendamiento de bienes, deberin ejecutarse previa licitacién, concurso o
subasta, de conformidad con la ley.

CONSIDERANDO: Que, el articulo 5 de la Ley de Compras Eficientes y
Transparentes a Través de Medios Electrénicos establece la Jerarquia
Normativa en primer lugar la Constitucién de la Reptblica, en segundo lugar los
ratados o Convenios Internacionales, en tercer lugar la Ley de Compras
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Eficientes y Transparentes a Través de Medios Electronicos y su Reglamento,
posteriormente los Pliegos de Condiciones, Manuales y Circulares establecidos
por la ONCAE para las modalidades de Compras por Catalogo Electronico,
seguidamente la Ley General de la Administracion Publica, y finalmente la Ley
de Contratacion del Estado, supletoriamente.

CONSIDERANDO: Que, las Compras Eficientes y Transparentes a través de
Medios Electronicos consistiran en la escogencia de cada ente adquirente que
tenga interés en obtener alguno de los bienes o servicios que se encuentren
ofertados en el Catalogo Electronico, organizado, dirigido y administrado por la
Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE) segun
lo manda el articulo 16 de la Ley de Compras Eficientes y Transparentes a
Través de Medios Electronicos.

CONSIDERANDO: Que, el articulo 61 de la Ley de Compras Eficientes y
Transparentes a Través de Medios Electronicos establece que los oferentes
adjudicatarios podran interponer los recursos que estimen conveniente contra la
resolucion correspondiente de conformidad a lo establecido en la Ley de
Procedimiento Administrativo y la Ley de la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo.

CONSIDERANDO: Que, de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Procedimiento Administrativo en su articulo 129, las resoluciones, asi como
también los actos de caracter general, que la Administracién hubiere comenzado
a dar aplicacion, podran impugnarse por los titulares de un derecho subjetivo o
interés legitimo afectado por aquéllos, utilizando los recursos correspondientes.

CONSIDERANDO: Que, el articulo 142 de la Ley de Contratacién del Estado
dicta que la validez del acto de adjudicacion podra ser impugnada observando lo
previsto en la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y que
previamente debera agotarse la via administrativa, en estos casos, los plazos
para interponer y para resolver los recursos previstos en la Ley de Procedimiento
Administrativo se reduciran a la mitad de lo establecido en dicho texto legal.

CONSIDERANDO: Que, Se consideraran parte interesada en el procedimiento,
los titulares de derecho subjetivos o intereses legitimos que lo promuevan y
aquéllos a quienes pudiere afectar en sus derechos subjetivos o intereses
legitimos la resolucién que hubiera de dictarse y se personen en el procedimiento
administrativo espontaneamente, o por citacion del 6rgano competente para
resolver cuando éste advierta su existencia durante la sustanciacion del
procedimiento.

CONSIDERANDO: Que, contra la resolucion que se dicte en los asuntos de que
la Administracion conozca en unica o en segunda instancia, procedera el Recurso
de Reposicion ante el organo que lo hubiera dictado.
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CONSIDERANDO: Que la pretension toral de la recurrente es que se declare con
lugar el Recurso de Reposicion con relacion a los Agravios presentados, esta
Secretaria de Estado se pronuncia de la forma siguiente:

1. La Comision Evaluadora cuenta con la facultad de solicitar aclaraciones en los
casos que requieran una explicacién, el presentar el formato ntimero diez (10)
consistente en Declaracion Jurada de Mantenimiento de OFERTA con un defecto
que no se presta para ser aclarado ya que un error de esta indole solamente puede
ser corregido por medio de una subsanacion, la cual en estricto apego al Pliego de
Condiciones del respectivo proceso, para este formato de Declaracion Jurada de
Mantenimiento de Oferta no cabe subsanacion alguna, asimismo el articulo
ntimero 132 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado manifiesta que
no procedera la subsanacion cuando estas impliquen modificacion en las
condiciones ofrecidas siendo la Declaraciéon Jurada de Mantenimiento de Oferta
una condicion ofrecida.

2. En atencion a lo anterior y en consonancia con el articulo 127 del Reglamento
precitado se establece que no se podran solicitar aclaraciones a cualquier oferente
sobre aspectos de su oferta que modifiquen aspectos sustanciales, haciendo
mencion en el mismo sobre la designacién del oferente, el precio ofrecido, plazo de
validez de la oferta, plazo de entrega, garantia de mantenimiento incluyendo su
monto y tipo ofertas totales o parciales y alternativas. Es por ello que no se podia
solicitar la aclaracién ni subsanacién del defecto por el cual se descalifico a la
empresa ya que la Declaracion Jurada de Mantenimiento de Oferta equivale al
plazo de validez de la misma.

POR TANTO

Esta Secretaria de Estado en uso de sus atribuciones y en aplicacion de los
articulos precitados 1, 80 y 321 de la Constitucion de la Republica; PCM-05-2022;
1, 2, 3, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 31, 36, 43, 44, 45, 46, 47, 54, 55, 56, 57, 60,
61, 62, 63, 64, 65, 83, 84, 87, 88, 90, 115, 116, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 126,
127, 128,129, 130, 131, 132,135, 137, 138 de la Ley de Procedimiento
administrativo; 1, 5, 7, 8, 116, 120, 121, Ley General de la Administracion
Publica y demas aplicables.

PARTE RESOLUTIVA:

PRIMERO: DECLARAR SIN LUGAR, el Recurso de Reposicion en contra de la
Resoluciéon STLCC-SG-011-2023, por motivo de no existir indicios de nulidad en
la Resolucién supra mencionada, asimismo, no se admite la aclaracion del
formulario numero 10, correspondiente a la Declaracion dJurada de
Mantenimiento de Oferta en razon de no ser susceptible de subsanacion; en vista
que los formularios al ser de formal aplicacion y estando adheridos al Pliego de
Condiciones, crean sujecion del mismo segtn lo establece el articulo 47 de la Ley
de Contratacion del Estado, en cuanto a que la presentacion de la oferta presume
a aceptacién incondicional por el oferente de las clausulas del Pliego de
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Condiciones y la Declaracion responsable de que retine todas y cada una de las
condiciones exigidas para contratar con la administracién.

SEGUNDO: DENIEGUESE: la apertura a prueba en razon de la existencia de
medios probatorios para reafirmar la descalificacion de PRODUCTIVE
BUSINESS SOLUTIONS HONDURAS, S.A. DE CV. (PBS HONDURAS), tal

como lo recomendé la Comision Evaluadora en su respectivo informe.

TERCERO: La presente Resolucion pone fin a la via administrativa contra ella
no cabe Recurso alguno. NOTIFIQUESE.

Secretaria de Transparencia y Lucha Contra La Corrupcion
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