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SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE

TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION (STLCC)
RESOLUCION STLCC-SG-N°012-2023
Tegucigalpa M.D.C., 14 de julio de 2023

SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE TRANSPARENCIA Y LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION. - Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central a los
catorce dias de julio del afio dos mil veintitrés.

VISTO: Para resolver el Recurso de Reposicién interpuesto en contra de la Resolucion
STLCC-SG-N009-2023 de fecha quince (15) de junio del dos mil veintitrés (2023);
contentiva del proceso de Licitacién Publica Nacional LPN-ONCAE-CM-LTTV-005-
2022 correspondientes al “CONVENIO MARCO DE LLANTAS PARA TODO TIPO DE
VEHICULOS” presentado por la Abogada Alejandra Maria Suarez Fortin, actuando en
su condiciéon de Apoderada Legal de la Sociedad Mercantii REENCAUCHE Y
DISTRIBUCION DE LLANTAS S.A. DE C.V. (RENDILLANTAS).

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Que, en fecha 19 de septiembre del 2022 fue aprobado El Proceso LPN-
ONCAE-CM-LTTV-005-2022 de Convenio Marco Llantas de Todo Tipo de Vehiculos fue
aprobado mediante Memorandum STLCC-ONCAE-123-2022 emitido por la
Coordinacién de la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado
(ONCAE).

SEGUNDO: En fecha 23 de enero del 2023 se efectué Recepcion, Apertura y Evaluacion
de las Ofertas y se comenzé con la Evaluacién llevada a cabo por una Comision
Evaluadora Integrada por: la Secretaria de Defensa Nacional, Heroico y Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Honduras, Secretaria de Seguridad Rural y Urbana Sostenible,
Programa Nacional de Desarrollo y Secretaria de Transparencia y Lucha Contra La

Corrupcion.

TERCERO: Que, en fecha 31 de mayo del 2023 se presenta el Informe de Recomendacion
por parte de la Comisién Evaluadora cumpliendo con la Evaluacién a las Ofertas

presentadas tanto en su parte legal, como técnica y econdmica.

CUARTO: Que, en fecha 15 de junio del 2023 se emiti6 la Resolucién STLCC-SG-N 009-
2023 de conformidad al resumen de cada uno de los items y zonas ofertadas de las

mpresas que fueron seleccionadas para ser incluidas en el Catalogo Electronico.
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QUINTO: Que en fecha 23 de junio del afio 2023, la Abogada Alejandra Maria Suarez
Fortin, actuando en su condicién de Apoderada Legal de la Sociedad Mercantil.
REENCAUCHE Y DISTRIBUCION DE LLANTAS S.A. DE C.V. (RENDILLANTAS),
presento Recurso de Reposicién en el cual la su suma dice: SE INTERPONE
RECURSODE REPOSICION CONTRA RESOLUCION STLCC-SG-NO.009-2023 DE
FECHA 15 DE JUNIO DE 2023.- PODER.

SEXTO. Que mediante Providencia de fecha veintitrés (23) de junio del ano dos mil
veintitrés (2023) se admitié6 el Recurso antes mencionado remitiendo las diligencias a la
Oficina Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (ONCAE) por medio
del memorandum STLCC-SG-092-2023 para que procedieran a emitir el informe que en

ley corresponde.

SEPTIMO: Que en fecha 29 de junio del 2023 el Departamento Legal de ONCAE solicita
colaboracién mediante Memorando STLCC-ONCAE-AL-239-2023 al Departamento de

Gestién de Compras para la realizacion del Informe solicitado.

OCTAVO: Que en el escrito de Recurso de Reposicion la parte interesada plantea que la
Resolucién dictada es contraria a derecho y en omisiéon al Derecho del Recurrente, en
vista que su representada presenté una oferta que contaba con todos los requisitos de
fondo y de forma plasmados en los Pliegos de Condiciones asi como en las normas
sustantivas aplicables al Proceso; asi mismo, que a su criterio no se realizd una
evaluacién técnica objetiva en comparacién con su representada y que respecto, al valor
promedio de las ofertas en el porcentaje de discrepancia en la que no se consideraron
precios mas bajos de forma razonable ya establecido en el Pliego de Condiciones; el
recurrente alega que dicha seleccién no fue realizada conforme a lo establecido en las
bases de licitacién quedando la compra de llantas de calidad que compiten con llantas

de menor calidad que estarian por encima de su producto ofertado.

NOVENO: Que en fecha 04 de julio del 2023 fue recibidas por parte de la Secretaria
General las presentes diligencias junto con el Informe emitido por el Departamento
Legal y el Departamento de Gestion de Compras de la ONCAE con observaciones y

analisis del Proceso realizado.

DECIMO: Que en fecha 13 de julio del 2023 fue emitida Opinion Legal DL-025-2023,
donde la Direccion Legal de la Secretaria de Estado en el Despacho de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcién, es del considerar que en virtud de haberse revisado el
ecurso de Reposicion interpuesto por la Abogada Alejandra Maria Suarez Fortin,
ctuando en su condicion de Apoderada Legal de la Sociedad Mercantil REENCAUCHE
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Y DISTRIBUCION DE LLANTAS S.A. DE C.V. (RENDILLANTAS) en contra de la
Resolucion STLCC-SG-N°009-2023 del proceso de Licitacion Publica Nacional LPN-
ONCAE-CM-LTTV-005-2022 “CONVENIO MARCO DE LLANTAS PARA TODO TIPO
DE VEHICULOS” ; las pretensiones solicitadas por el recurrente y el informe emitido
por el Departamento de Gestion de Compras y el Departamento Legal de la ONCAE, se
considera que es procedente 1) DECLARAR SIN LUGAR el recurso por motivo de no
existir indicios de nulidad en la Resolucion mencionada, asimismo, no autorizar la
apertura a prueba en razon de que los oferentes al momento de presentar sus ofertas
las acompanaron con los certificados de calidad o en su defecto declaracion jurada que
certifica la calidad del producto, 2) MODIFICAR los items calificados como desiertos
mismos que constan en la resolucion supra mencionada en virtud de que por un error
involuntario se enlistaron sin oferentes cuando si los hubo, pero no excedieron de la

minima solicitada en el pliego de condiciones.
CONSIDERACIONES DE DERECHO

CONSIDERANDO: Que, mediante Decreto No. PCM-05-2022, publicado en el diario
oficial 1a Gaceta del seis (6) de abril de 2022, en su articulo primero, se crea la Secretaria
de Estado en los Despachos de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién (STLCC),
que tendra la finalidad de prevenir y combatir el flagelo de la corrupcion en el ejercicio
de la funcién publica y privada en apego a las directrices de la Presidencia de la
Republica, se adscribe a la Secretaria de Transparencia y Lucha Contra la Corrupciéon

la Oficina Normativa de Compras y Contrataciones del Estado (ONCAE).

CONSIDERANDO: Que, el articulo 360 de la Constitucion de la Reptblica establece que
los contratos que el Estado celebre para la ejecucion de obras puablicas, adquisicién de
suministros y servicios, de compraventa o arrendamiento de bienes, deberan ejecutarse

previa licitacion, concurso o subasta, de conformidad con la ley.

CONSIDERANDO: Que, el articulo 55 de la Ley de Procedimiento Administrativo dicta
que se consideraran parte interesada en el procedimiento, los titulares de derecho
subjetivos o intereses legitimos que lo promuevan y aquéllos a quienes pudiere afectar
en sus derechos subjetivos o intereses legitimos la resolucién que hubiera de dictarse y
se personen en el procedimiento administrativo espontaneamente, o por citacién del
organo competente para resolver cuando éste advierta su existencia durante la

sustanciacion del procedimiento.
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CONSIDERANDO: Que, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Procedimiento
Administrativo en su articulo 129, las resoluciones, asi como también los actos de
caracter general, que la Administracién hubiere comenzado a dar aplicacion, podran
impugnarse por los titulares de un derecho subjetivo o interés legitimo afectado por

aquéllos, utilizando los recursos correspondientes.

CONSIDERANDO: Que, el articulo 5 de la Ley de Compras Eficientes y Transparentes
a Través de Medios Electronicos establece la Jerarquia Normativa en primer lugar la
Constituciéon de la Republica, en segundo lugar los Tratados o Convenios

Internacionales, en tercer lugar la Ley de Compras Eficientes y Transparentes a Través

de Medios Electronicos y su Reglamento, posteriormente los Pliegos de Condiciones,
Manuales y Circulares establecidos por la ONCAE para las modalidades de Compras
por Catalogo Electrénico, seguidamente la Ley General de la Administracion Publica, y
finalmente la Ley de Contratacién del Estado, supletoriamente.

CONSIDERANDO: Que, las Compras Eficientes y Transparentes a través de Medios
Electrénicos consistiran en la escogencia de cada ente adquirente que tenga interés en
obtener alguno de los bienes o servicios que se encuentren ofertados en el Catalogo
Electronico, organizado, dirigido y administrado por la Oficina Normativa de
Contratacién y Adquisiciones del Estado (ONCAE) segiin lo manda el articulo 16 de la
Ley de Compras Eficientes y Transparentes a Través de Medios Electrénicos.

CONSIDERANDO: Que, el articulo 61 de la Ley de Compras Eficientes y Transparentes
a Través de Medios Electrénicos establece que los oferentes adjudicatarios podran
interponer los recursos que estimen conveniente contra la resolucién correspondiente de
conformidad a lo establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo y la Ley de la

Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo.

CONSIDERANDO: Que, el articulo 103 del Reglamento de la Ley de Contratacién
enmarca la exclusién de marcas comerciales y establece que, en la medida de lo posible,
las especificaciones, dibujos, disefos, requisitos o descripciones de los bienes licitados se
basaran en sus caracteristicas objetivas, técnicas y de calidad, por lo que no se deberan
incluir referencias a marcas comerciales, patentes, numeros de catalogo u otras

denominaciones especificas para describir los bienes licitados.

CONSIDERANDO: Que, el articulo 142 de la Ley de Contratacién del Estado dicta que
a validez del acto de adjudicacién podra ser impugnada observando lo previsto en la

y de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y que previamente debera
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agotarse la via administrativa, en estos casos, los plazos para interponer y para resolver
los recursos previstos en la Ley de Procedimiento Administrativo se reduciran a la mitad

de lo establecido en dicho texto legal.

CONSIDERANDO: Que la pretensién toral de la recurrente es que se declare con lugar el
Recurso de Reposicién con relacién a los Agravios presentados, esta Secretaria de Estado

se pronuncia de la forma siguiente:

1. Que la Oficina Normativa de Contrataciones y adquisiciones (ONCAE), por medio de
enmienda ntmero cinco (5) al pliego de condiciones de fecha veintidés (22) de
noviembre del 2022, reconsideraria la inclusién de neumaticos chinos a peticién de uno
de los oferentes en razon de que estos no cuentan con certificado Uniform Tire Quality
Grade (UTQG) el cual es certificado exclusivo para Estados Unidos. Asimismo,
mediante enmienda numero ocho (8) al pliego de condiciones del proceso supra
mencionado se establece que la calidad de los neumaticos debera ser de 35,000 mil
kilémetros con la certificacion DOT de alta calidad, entendiéndose que todo neumatico
indiferente a la marca pero que cumpla con lo solicitado en el pliego de condiciones sera

sujeto a ser adjudicado en virtud de cumplir con los requerimientos.

2. La Comisién Evaluadora dentro de sus facultades tiene el poder de descalificar a un
oferente que, aunque cumpliendo con las especificaciones técnicas solicitadas dentro
del pliego de condiciones, presente un precio mucho mayor o mas alto tomando en
consideracién o basandose en el articulo 51 de la Ley de Contratacion del estado que
establece que la adjudicacién del contrato sera al oferente que, cumpliendo con los
requisitos, presente la oferta de menor valor. De no realizarse de esa manera, la
comision evaluadora debera ser suficientemente motivada y aprobada por la autoridad
superior competente, la motivacién debera basarse en los criterios de Pliegos de
Condiciones y a falta de ello determinara la nulidad de la adjudicacién y
responsabilidad legal de la comisién, segtn lo establecido en el articulo 55 de la Ley de

Contratacion del Estado.

3. Que en fecha 15 de junio de 2023 se emiti6 resolucion STLCC-SG-N 009-2023, en el
que constan los items que no fueron adjudicados a ningun oferente en virtud de no
cumplir con el minimo de tres (3) ofertas, tal como se establecié en el pliego de
condiciones en su apartado de Instrucciones Generales a los Oferentes, numeral 34.4
reafirmando asi, la declaratoria de desierta, segin lo establecido en el articulo 57 de la

Ley de Contratacion del Estado.

POR TANTO
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Co]l:];{flap g‘)ie%?etaria de Estado en uso de sus atribuciones y en aplicacion de los articip (%N DURAS
precitados 1, 80 y 321 de la Constitucion de la Republica; PCM-05-2022; 1, 2, 3, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 31, 36, 43, 44, 45, 46, 47, 54, 55, 56, 57, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 83,
84, 87, 88, 90, 115, 116, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 126, 127, 128,129, 130, 131,
132,135, 137, 138 de la Ley de Procedimiento administrativo; 1, 5, 7, 8, 116, 120, 121,
Ley General de la Administracion Pablica y demas aplicables.

PARTE RESOLUTIVA:
PRIMERO: Tener por presentada en tiempo y forma el Recurso de Reposicion
interpuesto por la Abogada Alejandra Maria Suarez Fortin en su condicién de apoderada
legal de la Sociedad Mercantil REENCAUCHE Y DISTRIBUCIONES DE LLANTAS
S.A. DE C.V. (RENDILLANTAS), en contra de la Resolucién STLCC-SG-009-2023 de

quince fechas quince (15) de junio del dos mil veintitrés (2023).

SEGUNDO: DECLARAR SIN LUGAR, el Recurso de Reposicién en contra de la
Resolucion STLCC-SG-009-2023, por motivo de no existir indicios de nulidad en la
Resolucion supra mencionada, asimismo, no se autoriza la apertura a prueba en razén
de que los oferentes al momento de presentar sus ofertas las acompanaron con los
certificados de calidad o en su defecto declaracién jurada que certifica la calidad del

producto.

TERCERO: En consecuencia, se modifican los items calificados como desiertos mismos
que constan en la resoluciéon supra mencionada en virtud de que por un error
involuntario se enlistaron sin oferentes cuando si los hubo, pero no excedieron de la

minima solicitada en el pliego de condiciones.
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