OPINION LEGAL
STLCC-ONCAE-AL-079-2023

SECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
(STLCC). OFICINA NORMATIVA DE CONTRATACION Y ADQUISICIONES
DEL ESTADO (ONCAE). DEPARTAMENTO LEGAL. Tegucigalpa, M.D.C.,
veinticinco (25) de julio de dos mil veintitrés (2023).

VISTO: Para emitir Opinién Legal sobre EL. PROCESO LPN-ONCAE-CC-VA-
001-2023 DE COMPRA CONJUNTA A TRAVES DE CATALOGO

ELECTR(')NICO, solicitada por el Coordinador de Adquisiciones Especializadas.

CONSIDERANDO: Que el dia 24 de julio del afio 2023, mediante
MEMORANDUM  STLCC-ONCAE-GC-164-2023, el Coordinador de
Adquisiciones Especializadas de la Oficina Normativa de Contratacién y
Adquisiciones del Estado (ONCAE), solicita la emisién de Opinién Legal sobre
EL PROCESO LPN-ONCAE-CC-VA-001-2023 DE COMPRA CONJUNTA A
TRAVES DE CATALOGO ELECTR()NICO, conforme a la recomendacién de
Adjudicacién emitido por parte de la Comisién de Evaluacién en la fase de
evaluacion preliminar y en la fase evaluacién legal, financiera, técnica y
econémica de dicho informe.

CONSIDERANDO: Que el articulo 2 numeral 5 de la Ley de Compras
Eficientes y Transparentes a Través de Medios Electrénicos define las Compras
por Catalogo Electrénico, como el mecanismo electrénico administrado por la
ONCAE, que permite el desarrollo de las modalidades de contratacién de
Convenio Marco, Compra Conjunta, Subasta Inversa, y cualquier otra
modalidad que se considere e implemente la ONCAE.

CONSIDERANDO: Que el mismo articulo 2 numeral 2 de la Ley de Compras
Eficientes y Transparentes a Través de Medios Electrénicos define la Compra
Conjunta como la modalidad de contratacién mediante la cual dos o més
Organos o entes se agrupan, a través de la firma de un Convenio, para
contratar bienes o servicios de manera conjunta, mediante una tnica licitacién
y con él o los proveedores que resulten seleccionados.

CONSIDERANDO: Que la escogencia de la oferta mas conveniente al interés
general se hara con aplicacion del método objetivo de evaluacién y comparacién
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que necesariamente se incluira en el Pliego de Condiciones.

CONSIDERANDO: Que la evaluacién de las ofertas se realizari considerando
el cumplimiento de los requisitos minimos solicitados en el pliego de
condiciones y los criterios de evaluacién indicados en el mismo, y que para los
procedimientos no contemplados de manera expresa en La Ley de Compras
Eficientes y Transparentes a Través de Medios Electrénicos o su Reglamento se
estard a lo dispuesto, de manera supletoria, en la Ley de Contratacién del
Estado y su Reglamento.

CONSIDERANDO: Que la Ley de Contratacién del Estado establece en su
articulo 47 que los interesados deberan preparar sus ofertas ajustandose a los
Pliegos de Condiciones y que la presentacién de la oferta presume la aceptacion
incondicional por el oferente de las clausulas del Pliego de Condiciones y la
declaraciéon responsable de que retine todas y cada una de las condiciones
exigidas para contratar con la Administracién.

CONSIDERANDO: Que el Reglamento de la Ley de Contratacién en su articulo
136 consigna que como resultado de la evaluacién, la Comisién Evaluadora
presentard al titular del érgano responsable de la contratacién, un informe,
debidamente fundado, RECOMENDANDO, ya sea, declarando fracasada la
licitacién, declarando la inadmisibilidad de las ofertas que se encuentren
previstas en los articulos 131, 132 parrafo final, 135, 139 literal c¢) y 141
parrafos segundo y tercero del mismo reglamento, asi como también adjudicar
el contrato al oferente que, cumpliendo los requisitos establecidos, presente la
mejor oferta.

POR TANTO,
En aplicacién de los articulos 1, 2, 4, 6, 8, 9, 44, de la Ley de Compras
Eficientes y Transparentes a Través de Medios Electrénicos; 1, 4 y 7, del
Reglamento de la Ley de Compras Eficientes y Transparentes a Través de
Medios Electrénicos; 1, 3, 5, 32, 47 de la Ley de Contratacién del Estado; y,2,9,
33, 136 del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado esta Direccién
Legal concluye lo siguiente:

PRIMERO: Respecto a la Descalificacién por la cobertura del menos del dos por
ciento (2%) del valor total de la oferta, se encontrd que la misma fue basada en
lo descrito en el Pliego de Condiciones, Seccién I de Instrucciones a los
Oferentes, en su apartado 22 sobre Descalificacién de Oferentes, numeral 22.1
literal ¢), que indica que se declararén inadmisibles y no se tendran en cuenta
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en la evaluacién final, entre otras, la de haberse omitido la Garantia de
Mantenimiento de Oferta, o cuando ésta fuera presentada por un monto o
vigencia inferior al exigido o sin ajustarse a los tipos de garantia admisibles;
conforme lo establecido en el articulo 99 de la Ley de Contratacién del Estado,
garantizando el mantenimiento del precio y las demés condiciones de la oferta,
respetando también el contenido de las ofertas consignadas en el articulo 115
del Reglamento de la Ley de Contratacién y la inclusién de Garantia de
Mantenimiento de Oferta sin contener errores de calculo, que indica el tGltimo
parrafo del articulo 126 de dicho Reglamento, se estaria en apego a lo indicado
sobre la Descalificacién de los Oferentes en el articulo 131 literal c) del
Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado.

SEGUNDO: Respecto a la Descalificaciéon por la oferta efectuada de 2 vehiculos
automotores tipo Motoniveladora, considerando que la necesidad a satisfacer de
la institucién era de un solo vehiculo automotor tipo Motoniveladora, que fuera
amparada en el Pliego de Condiciones seccién I, de Instruccién de los Oferentes
en su apartado 22.1 que indica que se declararan inadmisibles y no se tendran
en cuenta en la evaluacién final, las ofertas que, entre otros, establezcan
condicionamientos que no fueran requeridos. Es de notar, que el articulo 131
literal g) del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado establece la
misma causal en relacién a la Descalificacién de los Oferentes, asi como
considerar la observancia a lo que describe el Principio de Eficiencia, en el cual,
los 6rganos responsables de la contratacién deberin seleccionar a contratistas
que ofrezcan las condiciones més convenientes al interés general teniendo en
cuenta las necesidades que la Administracién debe satisfacer.

TERCERO: En relacién a la Descalificacién: 1) Por falta de auténtica de
documentos que fueran solicitados para subsanacién conforme a la Ley, por
parte de la Comisién Evaluadora, mediante Oficio STLCC-DV-0134-2023 y
basado en lo requerido en los TAO (Instrucciones a los Oferentes) 11.1 que
indica que todos los documentos que se presenten en fotocopia y las firmas que
calcen en los documentos deberdn estar debidamente autenticadas de
conformidad al articulo 40 del Reglamento del Cédigo del Notariado y siendo
que, en las normas relativas a la evaluacién, criterios y procedimientos se debe
considerar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el Pliego de
Condiciones, se ha incumplido con lo requerido en el Proceso al efectuar la
evaluacién correspondiente. 2) Por documentos presentados que no tienen la
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legalidad para surtir efectos en el Pais, se remite a lo estipulado en el articulo 5
del Reglamento de la Ley de Representantes, Distribuidores y Agentes de
Empresas Nacionales y Extranjeras en Honduras, en el que establece que los
contratos, cartas o cualquier otro documento en que conste la representacion,
distribucién o agencia de casa extranjera, para que tenga validez, deberan ser
autenticadas por el Cénsul de Honduras, en el Pais donde se extiendan, por lo
que no tiene la validez necesaria para surtir efectos legales en el pais. 3) Por la
Licencia de Distribucién solicitada en el Pliego de Condiciones, encontrandose
que la presentada en la oferta se encuentra vencida, nos referimos al articulo
10 de la Ley de Representantes, Distribuidores y Agentes de Empresas
Nacionales y Extranjeras en Honduras, que indica que cuando la relacién de
representacion, agencia o distribucién haya sido modificada con respecto a su
Jurisdiccibn, a los productos, a su condicién de exclusividad o no exclusividad y
a su tiempo de vigencia, debera obtenerse nueva licencia y registro siguiendo
los mismos trdmites que para la anterior; por lo que, se considera que la
descalificacién se encuentra conforme lo establece el articulo 131 literal f) del
Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado.

CUARTO: En relacién a la Descalificacién motivada en que el oferente presentd
Balance General y Estado de Resultado del afio 2022 y adjunté una carta de la
firma auditora en la que se manifiesta que esos documentos se encuentran en
proceso de revisién final, no cumpliendo con lo solicitado en el Pliego de
Condiciones de presentar Informe de Auditoria para el periodo 2022 y
conforme al articulo 33 literal b) en relacién a la solvencia econémica y
financiera, ésta se acreditara a través de 3 medios, entre los cuales se menciona,
el Balance General y Estado de Resultados debidamente auditados por
Contador Publico independiente o firma auditora; por lo que no se da
cumplimiento a la aptitud para contratar, en la que la persona natural o
juridica a contratar debera poseer plena capacidad de ejercicio, acreditando su
solvencia econémica y financiera establecida en el articulo 15 de la Ley de
Contratacién del Estado y por ende en el articulo 131 literal ) del Reglamento
de la Ley de Contratacién.

QUINTO: En cuanto a la Descalificacién debido a la falta de Permiso de
Operacion para sucursal que no fuera presentado en la oferta y que fuera
motivada por lo establecido en el Pliego de Condiciones Seccién III, numeral 15
en el que se solicita que se debe presentar el permiso con la direccién de la sala

KM



de ventas que atendera las ordenes de compra, se reitera las normas relativas a
la evaluacién, criterios y procedimientos que se deben considerar en el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones, por lo
que no presentar este Permiso de Operacién es causa de Descalificacion.

SEXTO: Respecto a la Descalificacién por falta de solvencia del contador
publico independiente o de la firma de auditoria ante el Colegio
correspondiente, se remite a lo establecido en articulo 131 literal f) del
Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado que establece que entre las
razones para Descalificacién de los Oferentes se encuentra la de haberse
presentado por oferentes que no hayan acreditado satisfactoriamente su
solvencia econdémica y financiera y su idoneidad técnica o profesional y que la
Auditoria de un Balance representa el examen de los Estado Financieros de
una entidad, con objeto de que el Contador Publico independiente emita una
opinién profesional respecto a si dichos estados presentan la situacién
financiera de una empresa, de acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados; en consecuencia, no hay validacién de los Estados
Financieros presentados, y por ende, no se acredita la solvencia econémica y
financiera requerida, por lo que es procedente la descalificacién al no presentar
la solvencia sefialada.

SEPTIMO: Es de recordar que el analisis y evaluacion de las ofertas sera hecho
por una Comisién Evaluadora designados por el titular del érgano responsable
de la contratacién quien la presidira, y los demés que se designen observando
la Ley de Contratacién, el Reglamento de la Ley de Contratacién y el Pliego de
Condiciones, y que en ningtin caso se exigiran requisitos no previstos en dichas
normas y documentos, conforme lo establece el articulo 125 del Reglamento de
la Ley de Contratacién. :
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