OPINION LEGAL
STLCC-ONCAE-AL- 074-2023

SECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
(STLCC). OFICINA NORMATIVA DE CONTRATACION Y ADQUISICIONES DEL
ESTADO (ONCAE). DEPARTAMENTO LEGAL. Tegucigalpa, M.D.C., cuatro (04) de
julio de dos mil veintitrés (2023).

VISTO: Para emitir Opinién Legal’ solicitada por la JEFE DE LA UNIDAD DE
LICITACIONES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD, en relacién a ESCLARECER
CUANTO ES EL TIEMPO QUE SE DEBE OTORGAR EN UN PROCESO DE

SUPERVISION DE OBRAS EN UN CONCURSO PUBLICO, ENTRE LA
PUBLICACION Y LA APERTURA DE OFERTAS.

CONSIDERANDO: Que mediante consulta realizada via Oficio SEDS-GA-No.1109-
2023, por la Abogada Karla Herrera, Jefe de 1a Unidad de Licitaciones de la Secretaria
de Seguridad, en fecha 19 de junio de 2023, se solicita una Opinién Legal sobre el tiempo
que se debe otorgar entre la Publicacién y la Apertura de Ofertas, en un proceso de
supervision de obras en un concurso publico.

CONSIDERANDO: Que los Contratos de Obra Pablica, Suministro de Bienes o
Servicios y de Consultoria que celebren los organos de la Administracién Ptblica
Centralizada y Descentralizada, se regiran por la Ley de Contratacién del Estado Y sus
normas reglamentarias.

CONSIDERANDO: Que el Principio de Publicidad y Transparencia contemplado en el
articulo 6 de la Ley de Contratacién del Estado, nos dicta que se garantiza el acceso de
los oferentes a la informacién relacionada con la actividad de contratacién
administrativa; asi como, la transparencia en todos los tramites y la posibilidad para los
interesados de recibir noticia oportuna del inicio de un procedimiento.

CONSIDERANDO: Que acorde a lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley de Contratacién
del Estado, los Contratos de Consultoria se adjudicardn mediante Concurso,
ajustandose a las modalidades de invitacién publica o privada segtin los montos que se
establezcan en las Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y

Egresos de la Reptblica, tal como lo determina el articulo 38 de la Ley de Contratacién
del Estado.

CONSIDERANDO: Que el Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado, en su
articulo 7 literal 1, establece que el Contrato de Consultoria es aquél en el cual una
persona natural o juridica, a cambio de un precio, se obliga a prestar servicio a los
6rganos administrativos competentes en la medida y alcances que éstos determinen,
para efectuar estudios y asesoria técnica especializada de diversa naturaleza,



incluyendo programacién o supervisién técnica de obras, u otros trabajos de similar
naturaleza en los que predominen las prestaciones de caracter intelectual.

CONSIDERANDO: Que, asimismo, el articulo 7 literal q del Reglamento de la Ley de
Contratacién del Estado, nos proporciona el concepto de Concurso como: “Procedimiento
consistente en la invitacién privada o publica a potenciales interesados para que
presenten ofertas técnicas y econdémicas para la adjudicacién de contratos de
consultoria, sujetandose a los términos de referencia y demas condiciones establecidas
por el 6rgano responsable de la contratacién”.

CONSIDERANDO: Que la Ley de Contratacién del Estado, en su articulo 46 dispone lo
siguiente: “La invitacién a presentar ofertas se har4 mediante avisos que se publicaran
en el Diario Oficial La Gaceta, y por lo menos en un diario de circulacién nacional, con
la frecuencia y anticipacién que se determine de acuerdo con la naturaleza e importancia
de las prestaciones objeto de la licitacién; en las licitaciones de obras piblicas, en todo
caso, el plazo que medie entre la invitacién y la fecha de presentacién de ofertas no sera
inferior a quince (15) dias calendario”.

CONSIDERANDO: Que en consonancia con lo dispuesto en el articulo 106 del
Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado, ademés de la publicacién en el Diario
Oficial La Gaceta a que hace referencia el articulo 46 de la Ley, el érgano responsable
de la contratacion publicara un aviso durante dos dias habiles, consecutivos o alternos,
en uno o mas diarios de circulacién nacional, pudiendo utilizar también otros medios de
comunicacioén, incluyendo medios telematicos. La tltima publicacién se hari, como
minimo, con quince dias calendario de anticipacién a la fecha limite de presentacién de
las ofertas.

CONSIDERANDO: Que de conformidad al articulo 98 de la Ley de Contratacién del
Estado, las disposiciones que regulan la ejecucién, terminacién y liquidacién del
Contrato de Obra Publica se aplicaran al Contrato de Consultoria en lo que fueren
pertinentes.

CONSIDERANDO: Que si se tratare de obras piblicas debera mediar un plazo no menor
de treinta dias calendario entre la notificacién de la precalificacién y el aviso de

licitaci6n, segtin lo dispuesto en el articulo 43 parrafo segundo de la Ley de Contratacién
del Estado.

POR TANTO,

Con fundamento en los articulos 360 de la Constitucién de la Reptblica; 6, 32, 43, 46,
61, 95, 98 de la Ley de Contratacién del Estado; 7 literal 1y literal q, 106, 107 y 159 del

Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado. Este Departamento Legal concluye
lo siguiente:

PRIMERO: Segtin la normativa de mérito, cuando se trata de Contrato de Consultoria
para el disefio o supervisién de obras publicas, debe llevarse a cabo una precalificacién



de los interesados, previo a la realizacién de la convocatoria correspondiente.

SEGUNDO: Igualmente, dicha normativa, aplicando especificamente lo sefialado en el
articulo 159 del Reglamento en cuanto a la Invitacién a Concursar, y siendo que se trata
de una Consultoria para Supervisién de Obras en Concurso Publico, manda que el
proceso debe apegarse a lo estipulado en los articulos 106 y 107, los cuales refieren
claramente la forma y el término en cémo debe llevarse a cabo la Gltima publicacién, con
un minimo de quince (15) dias, asi como la forma en cémo tiene que ser el contenido del
aviso, como tal.

TERCERO: Sumado a lo expuesto, el parrafo segundo del mencionado articulo 106,
expresamente indica que al tratarse de obras ptblicas debe mediar un plazo de treinta
(30) dias calendario, comprendido entre la notificacién de la precalificacién y el aviso de
licitacién, en concordancia con lo citado en el contenido del articulo 43 de la Ley en
relacién a cémo y por qué debe darse la Precalificacién.

CUARTO: Se reitera el hecho de que los érganos responsables de la contratacién son
aquéllos cuyos titulares tienen atribuciones para la adjudicacién y suscripcién de los
Contratos, por lo que la preparacién, adjudicacibn, ejecucién y liquidacién debe
desarrollarse bajo su direccién observando las normas, manuales y dem4s instrumentos
a que hubiere lugar.
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