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SECRETARIA DE DESARROLLO COMUNITARIO, AGUA Y SANEAMIENTO
(SEDECOAS). - FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL (FHIS). - Tegucigalpa,
Municipio del Distrito Central, a los cuatro (04) dias del mes de septiembre del afio dos mil
vemntitrés (2023). Visto para resolver la modificacion de oficio de la Resolucion RI-SG-019-2023,
de fecha ocho (08) de febrero del presente aio, misma que no foe notificada, bajo codigo 107656.-
Contentivo del trimite iniciado de oficio de Resolucion por incumplimiento del CONVENIO
MARCO DE COFINANCIAMIENTO PARA LA INVERSION EN PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA A EFECTUARSE DE MANERA DESCENTRALIZADA ENTRE LA
SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE DESARROLLO COMUNITARIO,
AGUA Y SANEAMIENTO A TRAVES DEL FONDO HODURENO DE INVERSION SOCIAL
(SEDECOAS/FHIS) Y LA MUNICIPALIDAD DE BRUS LAGUNA, DEPARTAMENTO DE
GRACIAS A DIOS, CON FUENTE DE FINANCIAMIENTO PROMINE /KFW, suscrito en el
nueve (09) de diciembre del ado dos mil diecinueve (2019); por medio del cual nace los
componentes de Inversion, Supervision de inversion, Capacitacion de primer y segundo bloque.-
CONSIDERANDO: Que en la Resolucion RI-SG-019-2023, de fecha ocho (08) de febrero del
afio dos mil vemtitrés (2023), misma que no fue notificada, en su Resuelve literalmente dice;
RESUELVE: Declarar CON LUGAR Ia Resolucion por Incumplimiento de los contratos de
Inversion, Supervision de Inversion, Primer v Segundo Bloque de Capacitacion, segin los
considerandos antes expuestos; sin perjuicio del derecho a ejercitar las acciones legales que
procedan para exigir la devolucién de los valores por CINCO MILLONES SETECIENTOS
VEINTICUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y UN LEMPIRAS CON SETENTA Y
CINCO CENTAVOS (L.5,724,141.75); que corresponden a los montos transferidos siguientes:

de los convenios de inversion, supervision de inversion y capacitacion primer y segundo bloque, la

la Vista de contrato dc INVERSION por L. /,894,775.33; Contrato de SUPER VISION de Inwy
por L. 204,338 52: contrato de PRIMER BLOQUE DE CAPACITACION por /. 9,416.70 y con 8 .M =
de SEGUNDO BLOQUE DE CAPACITACION por .. 16,195.20; la cantidad de SETEC [ENTO‘SE; i o8
SETENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS OCHO LEMPIRAS CON CERO CUATRO -
CENTAVOS (L.772,208.04), por concepto de viaticos, capitalizacion de intereses, pago de horas
extras, aporte municipal, actividades mal ejecutadas y no presupuesiadas del convenio de inversion,
la cantidad de OCHOCIENTOS DIECIOCHO MIL SETECIENTOS VEINTE LEMPIRAS CON
TREINTA Y TRES CENTAVOS (L.818,720.33), por concepto de capitalizacion ¢ interés por
ahorro y Dabuenavida del banco Davivienda para el afo 2021 v 2022, siendo un capital que
asciende la cantidad QUINIENTOS ONCE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
LEMPIRAS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS (L. 511,359.54) y los intereses generados
de dichas cuentas por la cantidad de TRESCIENTOS SIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA

TR RAS CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS (1. 307,360.79), en donde la misma ORDENA:

¢ libre el oficio correspondiente a la Secretaria de Estado en ¢l Despacho de Gobernacion,

& i
Justicia y Descentralizacion para que retenga a la ALCALDIA MUNICIPAL DE BRUS LAGUNA,

Centro Civico Gubernamental José Cecilio del Valle, Boulevard "Juan Pablo Segundc

Avenida Corea, entrada principal frente al Restaurante Maclenda Real (Torre 1)
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DEPARTAMENTO DE GRACIAS A DIOS, la cantidad total de CINCO MILLONES
SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y UN LEMPIRAS CON
SETENTA Y CINCO CENTAVOS (L.5,724,141.75). -CONSIDERANDOQ: Que Mediante
memorindum No. FHIS/PROMINE 098-2023, de fecha veintidos (22) de junio del aiio dos mil
veintitrés (2023), se solicita la modificacion de 1a primera version del MANUAL PEC-MOSQUITIA,
que corre en folio 0000520; a través del ACUERI No. SEDECOAS-019-2023 de fecha cinco (05)
de junio del afio dos mil veintitrés (2023), por medio de sus considerando que literalmente dice
“CONSIDERAND: Que la notificacion de No Objecion al Manual PEC-MOSQUITIA, emitida por
el jefe de Division y Gerente de Portafolio. del KFW, misma que corre agregado a folio 04,
Documento LGa5-Cooperacion financiera oficial entre Alemania y Honduras, Programa de Mejora de la
Infraestructura Escolar (PROMINE, fase IV), EUR 15 millones nimero de referencia BMZ. 2014-674 1-
4., de fecha 21 de marzo del 2023, referente al acuerdo Separado del 17 de febrero de 2017, que consta
en el expediente 0305-2023-5G-PA-026, donde se propone acordar que se modifique el articulo 4.1 del
pamafo 11, “Ejecucion del Programa™ donde se establece “F7 mamad PEC-MOSQUITIA, podei sex
maodificado previa NO objecion del KFW «CONSIDERANDC: Que es necesaria la modificacion del
Manual de Proyectos Ejecutados por la Comunidad en Gracias a Dios (MANUAL PEC-Mosquitia),
primera version.- Por lo que en su acuerda establece literalmente: ACUERDA: PRIMERO: Aprobar
la modificacion del Manual de Proyectos ejecutados por la Comunidad en Gracias a Dios (Manual
PEC-Mosquitia), primera version. SEGUNDQ: Aprobar la modificacion en lo referente a: su
portada; “Manual PEC-Mosquitia, segunda version”, introduccion y Capitulo 9.4 con su No
Objecion del KFW, bajo el “Programa Mejora de la Infracstructura Escolar” también denomiado
PROMINE”, que corre del folio 0000174 al folio 0000176.- CONSIDERANDO: Que en fecha
veintiséis (26) de junio del afio dos mil veintitrés (2023), se emite auto recibiendo la documentacion
que corre en folios 0000520 al folio 0000526 donde se remite a la Direccion de Control y
Seguimiento para que se emita un informe técnico y de liquidacion respecto a las modificaciones al
manual PEC-MOSQUITIA y a la Direccion legal para que se manifieste si es procedente la
modificacion de la Resolucion RI-SG-019-2023, que no fue notificada, que corre en el folio
0000527 - CONSIDERANDO: Que mediante memorandum DCYS-909-2023, se recibe lay

liquidaciones v dictAmenes técnicos de los contratos de los componentes de Inversion, Supervisi

de inversion, Capacitacion de primer y segundo bloque, conforme a lo establecido en el auto
corre en el folio 0000527.- CONSIDERANDO: Que en la liquidacion de contrato No. 68046
componente de Inversion, el monto a recuperar a favor del FHIS es de 1..3,249 805.70, que corre
en el folio 0000532.- CONSIDERANDO: Que ¢l dictamen técnico No. 2 para el proceso de
Resolucion de contrato de inversion, segun modificacion No. | al manual PEC-MOSQUITIA, de
fecha diecinueve (19) de julio del afto dos mil veintitrés (2023), donde se manifiesta que cn ¢l mes

de pmio de 2021 se coording visita de campo con Inspector de Infraestructura e Inspector Contable
de PROMINE y se realizaron supervision de las obras, en dicha visita observaron una sene de
deficiencias, fales como ser: Falta de Acompanamiento y Supervision por parle de Supervisor
Docente, dando como resultado: mala calidad de obra; el empleo y ejecucion de malos procesos
ostrlCtivos que recaen en mala calidad de obra (elementos estruciurales con acero expuesto, no

clementos  estructurales

_.g';u niento al  recubrimiento r-.,quendu, paredes  desplomadas,

Centro Civico Gubernamental José Cecilio del Valle, Boulevard "Juan Pat
Avenida Corea, antrada principal frente ol Restaurante Haclenda Real (Torre 1
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material sobre valorado sigue manifestando ¢l inspector que existe sobrevaloracion de Mano de
Obra, deficiencia en la supervision por parte de Inspectoria de Infracstructura contratada por
PROMINE, en reportar deficiencia y observaciones técnicas. Incumplimientos por parte del Comité
Ejecutor de Proyectos (CEP), Comité¢ de Contraloria Social (CCS), dan como resultado: El
incumplimiento de los procesos administrativos estipulados por el manual PEC, donde se observo
que no se dio cumplimiento a los procesos de compra de matenales, (requisicion, cotizacion,
adjudicacion y compra), también que el Supervisor Docente se tomo atribuciones respecto a las
compras de los insumos de forma directa con cheques emitidos a nombre de él mismo. La
Municipalidad extendié Cheques en blanco y firmados por la Tesorera Municipal al Supervisor
Docente para realizar dichas compras. Se pagaron horas extras las cuales no son reconocidas por el
Manual PEC, cambios constanies de bodeguero (que fueron semanalmente), lo cual se manifiesta
que se generd un descontrol en entrada y salidas de los insumos empleados. No se empled control
a través del Kardex de entradas y salidas de Insumos y herramientas. Incumplimiento directo de la
municipalidad al no realizar el aporte comespondicnte a la misma cval quedo en (0%, en el mes de
Julio de 2021 se detectd desvios de fondos a una cuenta del banco Davivienda bajo el concepto de
Plan de Ahorro programado "Dabuenavida™ Es importante hacer mencion que la Alcaldia
Municipal como Administradores de los fondos y como Garante del proyecto ante FHIS, No
realizaron el acompaiamiento y la Supervision requerida en las obras desarrolladas. Con base a los
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diferentes hallazgos encontrados por la Inspectoria de Infraestructura y la Inspectoria Contable se
sugino la Suspension del Proyecto, con el fin de llegar a tratativas sobre el mismo. indican que
posterior a la Suspension de los proyectos se solicitd a la Municipalidad retirar los materiales y
equipo de construccion del sitio del proyecto para disposicion de la Municipalidad, exceptuando
EL GENERADOR DE ENERGIA, DEBE LA MUNICIPALIDAD MANTENERLO EN
CUSTODIA Y ENTREGAR AL CENTRO EDUCATIVO.- Que en fecha 19 de julio de 2021,
realizaron visita al proyecto en conjunto con la inspectoria asignada al departamento de Gracias a
Dios para proyectos PROMINE, en donde pudieron constatar que se continud con la ejecucion del
proyecto sin realizar las correcciones solicitadas y lo ejecutado de junio ajulio presentaban tambien
observacioncs de calidad de obra, también verificaron que no realitzaron minguna subsanacién
contable, por o que para esa fecha solicitaron la suspension del proyecto. En septiembre del 2021

se llevo a cabo la auditoria especial al proyecto y levantamiento total del proyecto para dar imicio

al proceso de liquidacion, resolucion de contratos y reformulacion, por lo que fue necesario vy
corroboraron avance fisico real, constatando el 21.87% considerando las actividades qu
efectivamente cumplian con los requerimientos, fichas (éenicas, descarlaron y no reconocierod
actividades con mala calidad de obra. Adeudando las sigmentes cantidades al Flus: 1) Deuda por
cstimacion la cantidad de UN MILLON SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE LEMPIRAS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS (L
1,658,877.33); 2) Pago de vidticos, Capitalizacion de Intereses, la cantidad de TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL DOSCIENTOS DIECISIETE LEMPIRAS CON NOVENTA Y UN
CENTAVOS (L. 333,217.91); 3) Pago de horas extras la cantidad de CIEN MIL SETECIENTOS
=

jpal [a canndad de TRESCIENTOS NUEVE MIL  SEISCIENTOS TRES

LEMP—ERAS CONOCHENTA Y UN CENTAVOS (L. 309,603.81);5) Actividades mal
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ciccutadas ¥ no presupuestadas por la cantidad  de VEINTIOCHO MIL.  SEISCIENTOS
VEINTICUATRO LEMPIRAS CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS (1.28,624.57), 6)
Capitalizacion ¢ wntereses de ahorro por la cantidad de OCHOCIENTOS DIECIOCHO MIL
SETECIENTOS VEINTE LEMPIRAS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS (L. 818,720 33);
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w que corre del folio 0000533 al folio 0000543 -
CONSIDERANDO: Que en la liquidacion de contrato No. 68047 del componente de Supervisién
de Inversion, el monto a recuperar a favor del Fhis L.178,864.30 que corre en el folio 0000546.-
CONSIDERANDO: Que el dictamen técnico No. 2 para proceso de Resolucion de contrato de
Supervision de inversion, segun modificacion No. 1 al manual PEC-MOSQUITIA donde se
manifiesta que el contrato de Supervision de Inversion fue en base a la ejecucion fisica y hinanciera
del proyecto, en tal sentido todos los aspectos que fueron levantados en campo responden a la obra
fisica ejecutada y supervisada. Sigue manifestando que por falta de profesionales certificados y
disponibles para ejercer como supervisores docentes se llevé a cabo la contratacion directa del
Supervisora Docente (SD), Ing. Victor Moncada, Ingeniero que fue recomendado por parte de la ex
alcaldesa Teonela Paisano.- Y que las actividades de Supervision iniciaron previo a la orden de
inicio del proyecto realizando actividades de preparacion y organizacion comunitaria, bodega y de
personal, tambien presentaron informes preliminares y cronograma de ejecucion del proyecto,
durante Ia ejecucion del proyecto y como lo indican en el dictamen téenico del componente de
Inversion, se detectaron una serie de ohservaciones en la ejecucion de obra, en donde la Supervisora
Docente aducia no contar con mano de obra calificada en la zona y falta de compromiso de los
miembros de los comités para realizar los procesos de compras y todo lo referente a la
administracion de los fondos del proyecto, con las diferentes visitas pudieron observar que no
realizaba la Supervision como correspondian tanto el Ing. Victor Moncada (SD) como el Sr. Narciso
Visquez (Maestro de Obra). Asi mismo encontraron hallazgos en la documentacion soporte donde
no realizaron los procesos administrativos requeridos por el FHIS tales como: Estimaciones de obra,
ampliaciones y suspensiones de tiempo, orden de cambio, compra de biticora de Infraestructura

Ademas de incumplimientos contractuales de la municipalidad con el FHIS e incumplimientos

contractuales de la municipalidad con el Supervisor docente, teniendo una deuda por estimacion de
CIENTO SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO LEMPIRA
CON TREINTA CENTAVOS (L. 178,864.30); siendo el monto total adeudado al Fhis, que ¢
del folio 0000347 al folio 0000553.- CONSIDERANDO: Que Ia liquidacion de contrato No. 081
del componente del primer bloque de capacitacion, ¢l monto a recuperar a favor del Flus L.
62_778 .00, que corre en el folio 0000556 - CONSIDERANDO: Que el dictamen técnico No. 2 para

proceso de Resolucion de contrato de primer bloque de capacitacion, segin modificacion No. 1 al
manual PEC-MOSQUITIA donde se manifiesta que en ¢l componente de Pnmer Bloque de

Capacitacion se dio inicio sin inspectoria social contratada para los proyectos, (nicamente tuvieron
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problemas de COVID -19'y por mala interpretacion de los términos de referencia de la capacitadora.
se reactivaron el 25 de octubre de 2020, donde mostraron miembros de los comités renuencia de
recibir la capacitacion, le dicron seguimicnto de manera remota, se llevaron a cabo los procesos de
capacitacion (reportado por los Capacitadores al Ing. Mario Alvarez). Posteriormente le solicitaron
desde Ia finalizacion del primer bloque hasta la fecha la documentacion soporte y productos segiin
términos de referencia de los médulos impartidos (informes, actas de asambleas communitarias,
fotografias etc.), documentacién que manifiestan no fue remitida, es por lo anterior que solicitaron
llevar a cabo la resolucion de contratos por Incumplimiento del componente de Primer Blogue de
Capacitacion, en vista que no contaron con registros fisicos de su ejecucion y no se presentd
documentacion soporte de los modulos de capacitacion impartidos segiin Términos de Referencia
que es parte de los documentos contractuales del Componente, la deuda por estimacion es la
cantidad de SESENTA Y DOS MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO LEMPIRAS
EXACTOS (L. 62,778.00), sicndo ¢l monto total adendado al Fhis, que corre del folio 0000557 al
folio 0000560.- CONSIDERANDO: Que la liquidacion de contrato No. 68048 del componente
del segundo bloque de capacitacion, ¢l monto a recuperar a favor del Fhis L. 107,968.00, que
corre en el folio 0000563.- CONSIDERANDO: Que el dictamen técnico No. 2 para proceso de
Resolucion de contrato de segundo bloque de capacitacion, segin modificacion No. 1 al manual
PEC-MOSQUITIA donde se manifiesta, que el incumplimiento nace cuando se transfirio el 100%
del monto del componente del Segundo Bloque de Capacitacion, por parte del FHIS a Ia
Municipalidad de Brus Laguna ¢l 22 de abril del 2021, contando con los fondos necesanios sin
embargo sigue manifestando que no se dio Inicio al proceso de Capacitacion de Segundo Bloque,
lo cual fue reportado hasta la gira llevada a cabo con el personal de apoyo (Inspectoria de
Infraestructura y Contable asignado a los proyectos del Occidente) en junio de 2021. (Posterior a la
gira el capacitador y comités se comprometieron a dar inicio a las capacitaciones, en siguiente visita
= (julio de 2021), constataron que no se dio inicio al proceso de capacitacion y que las observaciones
tanto técnicas como sociales no habian sido subsanadas, por lo que determimnaron suspender el
proyecto, El Contrate de Segundo Bloque de Capacitacién Suscrito entre el FHIS y la
Municipalidad fue incumplido en su tofalidad. siendo la Denda por estimacion la canfidad de
CIENTO SIETE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO LEMPIRAS EXACTOS (L.

Jfebrero de ano 2023, en el siguiente sentido: Se declarare con lugar la Resolucion

Wi .y . e . - N #. ]
Incumplimiento de los contratos de Inversion, Supervision de Inversion, Primer y Segundo Bloque \f:""”““*

l

de Capacitacion segim las liquidaciones antes descrita que corresponde al monto tofal por recuperar
la cantidad de TRES MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS DIECISEIS LEMPIRAS EXACTOS (L 3,599,416.00); dejar sin valor y

efecto el pago de la Garaniia de Cumplimiento de acuerdo a la modificacion realizada del manual

ne

; .%USQU!HA; efectuar oporfunamente las gestiones necesarias para ejecutar las
2

gnciones de retencion ante la Secretana de Estado en los Despachos de Gobernacion,
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Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica; se proceda 2
realizar adenda a los contratos a cfecto de modificar los mismos con relacion a la no exigencia de
la garantia de cumplimiento, que corre del folio 0000570 al folio 0000575 - CONSIDERANDO:
Que siendo las cantidades siguientes los montos adeudados a favor del Fhis de los componentes de
Inversion: L.3.249,805.70; Supervision de Inversion: L. 178,864 .30; Primer bloque de capacitacion
L.62.778.00; Segundo bloque de capacitacion L.107,.968.00, a lo que sumado dichas cantidad el
monto (otal a cobrar a favor del FHIS. wmm

mﬁm Quecl arﬂculo 121 de la ley de ptmedlmmﬂo administrativo, Inaalm:mc
dice: “El drgano que dicté el acto podrd anularlo cuando infrinja manifiestamente la Ley, siempre

que no aparezca firme y consentido. Podrd revocarlo o modificarlo cuando desaparecieren las
circunstancias que lo motivaron o sobrevinieren otras que, de haber existido a la razon, el acto no
habria sido dictado. También podrd revocarlo o modificarlo cuando no fuere oportuno o
converriente a los fines del servicio para el cual se dicta™. - POR TANTO: El secretario de Estado
en los Despachos de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento de SEDECOAS/FHIS, en uso
de las facultades que la Ley le confiere y en aplicacion de los Articulos 321 de la Constitucion de
la Republica; 121, 125 de la Ley de Procedimientos Administrativo; articulos 1346, 1347, 1348,
1539 del codigo civil, articulo 223, numeral 5) de la Ley de presupuestos General de Ingresos y
Egresos de la Republica. - RESUELVE: Declarar CON LUGAR: PRIMERO: la modificacion de
la Resolucion RI-SG-019-2023, de fecha ocho (U8) de febrero del ano dos mil veintitres (2023 ), no
notificada, donde se modifica en el sentido de las garantias de cumplimiento, las liquidaciones de
los cuatro componentes v el monto total adendado: SEGUNDOQ: Dejar sin valor v efecto las
garantias de cumplimiento de los siguientes componentes: Inversion que corre en folio (0000023,
Supervision de Inversion que corre en folio 0000406; Primer Bloque de Capacitacion, que corre en
folio 0000442 y Segundo Bloque de Capacitacion, que corre en folio 0000468, como resultado a la
modificacion del manual PEC-MOSQUITIA, el capitulo 9.4 (garantias); TERCERO: La
Resolucion por Incumplimiento de los contratos de Inversion, Supervision de Inversion. Pnmer y
Segundo Blogue de Capacitacion, segin los considerandos antes expuestos; sin perjuicio del

derecho a ejercitar las acciones legales que procedan para exigir la devolucion del valor por TRES
= A
LEMPIRAS EXACTOS (L 3,599.416.00); que corresponden a los montos transferidos - SE

ORDENA ' 1) Se gire memorandum a la Direccion de Control y Seguimiento para que proceda a

realizar ADENDA a los contratos de Inversion, Supervision de [nversion, Primer y Segundo Bl
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copia certificada al Programa PROMINE/KFW, a la Direccion de Administracion y
, ala Direccion de Control y Seguimiento, a la Direccion Legal, a fa Direceion de Auditonia

ya la Umdad de Transparencia, para su conocimiento y demas efectos legales - La presente
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Resolucion no pone fin a la via administrativa y contra la misma procede el Recurso de Reposicion '

en un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia signiente habil de la presente
notificacion y debe presentarse ante el drgano que dicto el acto. - NOTIE]

SECRETARIO DE ESTADA ( AT
COMUNITARIO,AGUA Y SANEAMIENTO (SEDE{‘OAS).
MINISTRO DIRECTOR DEL-TONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL (FHIS).

DE DESARROLLO comrmmmo. AGUA Y SAoiies
Acuerdo de Delegacion No. SEDECOAS-022-2023
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