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TERMINOS DE REFERENCIA

Consultoria sobre Diseiio y Elaboracion de la Politica de Inclusion y Género del

Instituto Nacional de Migracion de Honduras.
Antecedentes.

La Presidenta Xiomara Castro en su Plan de Gobierno para Refundar Honduras
2022 - 2026, plantea que el problema de género es desolador. Honduras es uno de
los peores paises en violencia de género, del Continente y ese problema ha
empeorado en vez de mejorar. Anualmente, se reciben aproximadamente 20 mil
denuncias por violencia doméstica, cada tres horas se denuncia una agresién
sexual y cada 21 horas muere una mujer asesinada por su condicion.

Adicionalmente sefiala que el 60% de la poblaciéon hondurefia; las mujeres y
personas LGBTTTIQ+ se ven amenazadas por la discriminaciéon y violencia
estructural, por razones de sexo y género. En proporciéon con su poblacion,
Honduras es el pais con el nimero mas alto del mundo en cuanto a asesinatos de
personas trans. Esto exacerbada por la violencia oficial del Estado que omite la
atencion adecuada a las victimas/sobrevivientes y en ocasiones, reproduce
practicas discriminatorios a través de las instituciones.

La inclusién y la politica de género en las instituciones.

La inclusién y la politica de género en las instituciones del Estado son
fundamentales para promover una sociedad mas justa y equitativa en la que se
respeten los derechos humanos y se reconozcan las diferencias entre las personas.
A continuacion, se presentan algunas justificaciones de por qué es importante la
inclusion y una politica de género en las instituciones del Estado:

a) Promueve la igualdad: La inclusién y la politica de género son herramientas
clave para promover la igualdad entre hombres y mujeres, asi como para
garantizar que todas las personas tengan acceso a los mismos derechos y
oportunidades. Al asegurar que todas las personas sean tratadas de manera justa y
equitativa, se fomenta una sociedad mas justa e igualitaria.

b) Fomenta la diversidad: La inclusion y la politica de género también fomentan la
diversidad en las instituciones del Estado, lo que puede llevar a una mayor
creatividad y resolucion de problemas. Al contar con una amplia variedad de
perspectivas y experiencias, se pueden encontrar soluciones mas efectivas a los
problemas que enfrenta la sociedad.

c) Combate la discriminacién: La inclusién y la politica de género también son
herramientas importantes para combatir la discriminacién y el acoso en el lugar de
trabajo y en la sociedad en general. Al establecer politicas y practicas que
promuevan la igualdad y el respeto hacia todas las personas, se puede prevenir la
discriminacién y crear un entorno mas seguro y acogedor para todas las personas.



d) Mejora la calidad de las politicas publicas: La inclusién y la politica de género
también pueden mejorar la calidad de las politicas publicas al asegurar que todas
las perspectivas sean tomadas en cuenta en la toma de decisiones. Al contar con
una amplia variedad de perspectivas y experiencias, se pueden desarrollar
politicas y programas mas efectivos que aborden las necesidades de todas las
personas.

e) Promueve la justicia social: La inclusion y la politica de género son
fundamentales para promover la justicia social y la igualdad de oportunidades
para todas las personas. Al garantizar que todas las personas tengan acceso a los
mismos derechos y oportunidades, se puede fomentar una sociedad mas justa y
equitativa para todos.

Justificacion.

El Instituto Nacional de Migracion, siguiendo la propuesta y apuesta politica e
ideoldgica de la Presidenta Xiomara, se suma a los esfuerzos que desde el gobierno,
grupos de mujeres y organizaciones defensoras de los derechos humanos de la
comunidad LGBTTTTIQ+ para que desde este espacio se disefie e implemente una
cultura respetuosa de los derechos humanos de las mujeres y la comunidad
LGBTTTIQ+, ademas de otros grupos que histéricamente han sido excluidos.

En la actualidad el Instituto Nacional de Migracién no cuenta con una Politica
Institucional de Inclusion y Género y no se cuentan con procedimientos
estandarizados sobre coémo actuar con cuotas de participacién laboral,
contrataciones, escalas salariales, etc.

Alcance de la Consultoria

La Politica de Inclusiéon y Género debe de identificar las diferentes dimensiones
donde se encuentran las brechas de exclusién y discriminaciéon por razones de
sexo y género. Ademas de contener acciones politicas - estratégicas para lograr
una plena identificacion de grupos que se encuentran en situaciéon de
vulnerabilidad desde un enfoque basado en derechos, género, interseccionalidad,
no discriminacion, no violencia, entre otros.

Objetivo General

Conocer la situacion sobre desigualdad que existe dentro del Instituto Nacional de
Migracion (INM), para la creacidon de la politica de inclusién y unidad de género,
que garantice el derecho a la igualdad de todo el personal del INM y de la poblacién
migrante que es atendida por el instituto.

Objetivos Especificos:

a) Identificar la situacion de desigualdad que existen dentro del personal del INM.



b) Identificar los mecanismos que tiene el INM para respetar y promover la
equidad e igualdad de género dentro del personal.

c) Identificar los mecanismos que tiene el INM para respetar y promover la
equidad e igualdad de género a la poblacién que atiende.

d) Identificar los procesos que regulan el funcionamiento del Instituto Nacional de
Migracidn, consideran y aseguran la equidad de género.

e) Evaluar si las gerencias del INM incluyen la equidad de género en: la
formulaciéon de sus estrategias, accion de organizar, dirigir, controlar y
solucionar problemas.

f) Indagar en la cultura organizacional para visibilizar sesgos de género.

g) ldentificar los mecanismos necesarios que permitan cerrar la brecha de
desigualdad en el INM.

Metodologia.

La metodologia que se ha escogido para la realizacién de este Diagnostico
Participativo con Enfoque de Genero ha sido la de investigacion-accidon. Dados los
objetivos de la investigacion, las personas y las entidades participantes no son tan
s6lo objetos de estudio, sino que interactiian con la realidad, con el proceso de la
investigacion y forman parte de la construccion del conocimiento, es decir,
también son sujetos de cambio, agentes transformadores.

Es necesario partir de la premisa de que el diagnostico participativo con enfoque
de equidad de género se diferencia de las concepciones de “diagnéstico” e incluso
del “diagnéstico participativo” (Lorena, A., 1999).

Diagnéstico Participativo con Enfoque Género: Es el proceso sistematico que sirve
para reconocer una determinada situacion y el porqué de su existencia, en donde la
construccion del conocimiento se hace con la intervencién y opiniones
diferenciadas de las personas que tienen que ver con esa situacion, pero ademas,
éstas no son vistas como un grupo homogéneo, sino que se parte del
reconocimiento de que tanto las mujeres como los hombres tienen necesidades,
percepciones y realidades diferentes segun el género, edad, y condicién social. Es
decir, se ponen al descubierto las relaciones de poder al interior de la institucién
(Comision de genero de la FCONGD, 2006).

A través de la participacion de mujeres y hombres se logra obtener informacion
real de la situacién que vive la poblacién de la institucién, y como finalidad tltima
de la investigacion esta la transformacion de la situacion del problema que afecta a
esa poblacidn.

El'diagnostico participativo con enfoque de género es una herramienta de analisis
en continua construccién, en la cual se evidencia lo que pasa con la realidad
concreta que se trata de entender, se reflexiona el porqué de su existencia y se



busca modificar esta realidad, actuando de manera critica y consciente en su
transformacién (Aguilar y Castafieda, 2000).

El proceso de diagndstico se desarrollara con enfoque cualitativo. Se combinan
técnicas participativas, con métodos como la encuesta, talleres de consulta, la
observacién y andlisis documental para la captacién de informacion.

La investigacion cualitativa es un tipo de investigacion que ofrece técnicas
especializadas para obtener respuestas a fondo, acerca de lo que las personas
piensan y sienten. Este tipo de investigaciones es de indole interpretativa y se
realiza con grupos pequefos de personas cuya participacion es activa durante todo
el proceso investigativo y tienen como meta la transformacién de la realidad.
Algunas de las investigaciones cualitativas de mayor uso son: la investigacion
participativa, la investigacion acciéon y la investigaciéon etnografica. (Villasante,
Montafies, & Marti, 1994 ).

A partir de la metodologia se disefian las siguientes fases:

1. Fase 1: Disefio de la propuesta de investigacion, definicion del objeto de
estudio, objetivos, dimensiones, técnicas e instrumentos para la recoleccién y
analisis de los datos.

Fase 2: Aplicacidn de las técnicas e instrumentos de investigacion

Fase 3: Procesamiento de informacién

Fase 4: Analisis de resultados

Fase 5: Entrega del informe de resultados

Fase 6: Disefio de politica y unidad de género.

oUW

Dimensiones Sociales consideradas

Para el disefio y elaboraciéon de la politica de inclusién y género, durante la
realizacion y desarrollo del diagndstico se disefiara y elaborara un guion
metodoldgico que permita identificar las siguientes dimensiones, que serviran de
insumo para la construccion de la Politica de Inclusién y Género.

Dimension participativa: Consiste en un proceso sistematico, participativo, activo y
dinamico donde la construcciéon del conocimiento se hace con la intervenciéon y
opiniones diferenciadas de todas y todos los colaboradores del INM; sin embargo,
las personas no son vistas en esta metodologia como un grupo homogéneo, sino
que se reconoce que mujeres y hombres tienen necesidades, percepciones y
realidades diferentes segin su género/sexo, edad y visibiliza también las
relaciones de poder al interno de la Institucién.

Facilita un proceso de reflexion y sensibilizacion en la oficina que favorece la
apropiacion del proceso por parte de todas y todos y, por lo tanto, la
responsabilidad colectiva en torno al tema de la Transversalidad del Enfoque de
Género.



Dimension representativa: Interesa asignar una identidad a todas y todos desde
una posiciéon de igualdad y simetria dentro del Instituto Nacional de Migracién. De
este modo, como seres humanos Unicos, se interpela a las garantias legales y
sociales que ofrecen los diversos marcos normativos, tanto Nacionales como
Internacionales que asignan derechos a cada ser humano, desde sus
singularidades, por el mero hecho de serlo. De esta forma, hablamos de personas
como sujeto no objeto.

Dimension colaborativa: Son las sinergias que se establecen de forma conjunta
para desvelar las diferentes alternativas para la resolucién de los diferentes
problemas sociales que se encuentren en materia de desigualdad de género dentro
de la Institucion.

Dimension empadtica- emocional: Nacen espacios de interaccién emocional y
afectiva desde la complicidad y el interés por los demas, mediante la puesta en
practica de conductas positivas, para lograr soluciones afectivas.

Asi, principios y valores como la lealtad, la sinceridad, 1a compasidn, la honestidad,
la equidad, la justicia social, la libertad de eleccién, los derechos sociales y
humanos, el enfoque de género, la diversidad, la moralidad constituyen los ejes
principales (Nieto Gonzalez, 2020).

Periodo de ejecucion de la consultoria

El Instituto Nacional de Migracion brinda un plazo de 3 meses, a partir de la firma
del contrato para la realizacion de la presente consultoria.

Productos Esperados.

El o la consultora, deberd de entregar de manera fisica y digital los siguientes
productos:

1. Documento de Politica de Inclusiéon y Género, que contenga un Plan de Accién
Politico- Estratégico para erradicar la exclusién, discriminacién por sexo y género,
asi como proponer una estructura organizativa que ejecute la politica y que a la
misma vez identifique el rol que juagaran las diferentes dependencias del Instituto
Nacional de Migracion.

2. Metodologia de trabajo que establezca las diversas etapas que se llevaron a cabo
para el levantamiento, procesamiento y analisis de informacidn.

3. Plan y Cronograma de Trabajo sobre el desarrollo de la consultoria.

El esquema basico que debe ser incluido en la estructura del trabajo, para el
informe del proceso llevado a cabo de la reforma a la ley es el siguiente:

1. Introduccién y resumen ejecutivo.
2: Antecedentes (3 de pagina)
3. Analisis de contexto y su relacion con la inclusidn y género (3 paginas).



Justificacion del porque la necesidad de contar con una politica de inclusion
y género. (2 paginas).

Marco Tedrico que sustente la propuesta de la Politica de Inclusion y
Género (5 paginas)

Plan de accidn politico - estratégico para la implementacién de la politica de
inclusion y género, identificando el papel que jugara cada una de las
diferentes entidades a lo interno del INM (5 paginas)

Una estructura organizativa como entidad responsable de Ila
implementacion de la Politica de Inclusién y Género y el perfil profesional
que debe tener cada uno de las y los funcionarios responsables de su
implementacion (3 paginas)

Descripcion de la metodologia utilizada, que describa las etapas a seguir. (2
paginas)

Cronograma de trabajo. (2 paginas).

Responsabilidades del o 1a Consultora.

1.

El consultor o consultora debera de implementar y sera el responsable de la
metodologia y técnicas de trabajo que se adapten a la naturaleza de la
presente consultoria (grupos focales, entrevistas a profundidad, etc).

El Consultor o consultora trabajara de cerca con las Gerencias de Recursos
Humanos y Derechos Humanos con el fin de coordinar los aspectos
relacionados con la Politica de Inclusién y Género.

El consultor o consultora debera de responder las consultas que se le
realicen durante el periodo de realizacion de la consultoria.

El consultor o consultora se compromete a realizar las correcciones y
responder a las consultas soliciten las autoridades del Instituto Nacional de
Migracién al menos hasta 3 meses después de la entrega y aprobacion de
los productos de la presente consultoria.

El consultor o consultora se compromete a guardar la confidencialidad
sobre la informacién interna que se le prevea, escuche o se maneje durante
el proceso de desarrollo de la consultoria, comprometiéndose a firmar un
documento de confidencialidad que estipulara la no divulgacion de
informaciéon hasta por un periodo de cinco afios. Cualquier fuga de
informacion durante el proceso de la consultoria, el Instituto Nacional de
Migracién procedera a realizar las persecucion penal o civil, segin sea el
caso.

El producto entregado sera propiedad del Instituto Nacional de Migracion y
el uso y manejo de dicho producto recaera dnica y exclusivamente en el
INM.



Perfil del o 1a consultora

- Licenciado o Licenciada en Ciencias Juridicas, Ciencias Sociales o Humanidades
con maestria en derechos humanos, género u otra carrera a fin a los objetivos que
persigue la presente consultoria.

- Con mas de 5 afos de experiencia laboral en temas de género, inclusion, derechos
humanos y politicas publicas relacionadas a los temas de la presente consultoria.

- Haber realizado procesos similares a los objetivos que persigue la presente
consultoria.

- Experiencia en anadlisis sobre el marco legal nacional y relacionada con los temas
relacionados a la presente consultoria.

- Capacidad de reflexidon y analisis critico.

- Manejo de los enfoques basados en derechos humanos, interseccionalidad,
género diferenciado y focalizado.

- Manejo de marcos tedricos y convenciones relacionados con género e inclusion.

- Experiencia en haber realizado procesos de investigacién (cualitativa-
cuantitativa), ya sea como consultor principal o asociado.

- Estar inscrito en el Sistema de Administracién de Rentas a través del Régimen de
Facturacion y debera de contar con recibos CAl vigentes.

Adicionalmente se evaluara:

eLa documentaciéon que acredite la formaciéon académica del consultor.

eLa experiencia obtenida en la especialidad del trabajo de que se trate.
eAntecedentes en el cumplimiento de trabajos anteriores (Experiencia laboral).
eLas habilidades y competencias a través de una exposicion oral y escrita.

oEl manejo de herramientas y técnicas de investigacidn, disefio, andlisis legal e
implementacion de politicas publicas (migratorias, seguridad, derechos humanos,
derecho laboral y otras afines

Enlace

La persona enlace entre el o la consultora para el desarrollo de la presente
consultoria sera el Asesor en Materia Migratoria del Despacho Ejecutivo del
Instituto Nacional de Migracion, quién co-ayudara a generar y establecer las
coordinaciones necesarias para el desarrollo de la presente consultoria.

Fuente de Financiamiento

El pago para la realizacion de la presente consultoria se realizara de los fondos del
tesoro nacional que le son asignados al Instituto Nacional de Migracién, durante el
periodo 2023.

Recepcion de Ofertas.

Las personas interesadas en querer desarrollar la consultoria “Consultoria sobre
Disefio y Elaboracion de la Politica de Inclusién y Género del Instituto Nacional de
Migracion de Honduras” deberan enviar una propuesta técnica y econdmica en no
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mas de 10 paginas al correo electrénico inmcompras@inm.gob.hn o mediante
sobre sellado a las Instalaciones del Instituto Nacional de Migracion, ubicado en el
Centro Civico Gubernamental (CCG), en el Cuerpo Bajo “C”, Cuarto Piso, poniendo
como destinario Unidad de Compras del Instituto Nacional de Migracidn.

La fecha limite para el envio de ofertas técnicas y econémicas serd hasta el dia 17
de marzo del 2023 alas 11:59 pm, hora de Honduras.

Monto y Forma de pago.

El Instituto Nacional de Migracion realizard dos pagos: El primero corresponde al
40% del total del costo de la consultoria, previo a la entrega de la metodologia y
plan y cronograma de trabajo y un segundo pago del 60% al finalizar la consultoria
y entrega de los productos finales, a satisfaccion del Instituto Nacional de
Migracion.

El Instituto Nacional de Migracién, realizard el pago dentro de los 30 dias
subsiguientes a la entrega de los productos finales a satisfaccion del Instituto
Nacional de Migracién, en la cuenta bancaria que él o la consultora haya
proporcionado.

El Instituto Nacional de Migracion, retendra el 12.5% por concepto de Impuestos
sobre la Renta, correspondiente a los honorarios totales. Si el consultor o
consultora realiza pagos a cuentas, debera de presentar la constancia de esta.

Precios y moneda de la Oferta

El precio cotizado en el formulario de Presentacion de la Oferta debera ser el
precio total de la oferta, incluyendo todos los impuestos, viaticos y gastos de
transporte del Consultor y su equipo de trabajo, para ejecutar el proyecto y la
etapa de socializaciéon de este. El precio de la oferta debera ser expresada en
Lempiras (L). Precio que debera incluir todos los impuestos y gastos que
correspondan.

Documentos y Requisitos que Componen la Oferta.

- La Oferta estara compuesta por los siguientes requisitos y documentos:

- Hoja de vida.

o Carta de interés de participar en la consultoria, estableciendo el monto
solicitado en el documento de oferta técnica y econdmica.

o Oferta Técnica y Econémica, que incluya como minimo lo siguiente:

e Modelo que incluya la metodologia técnica y herramientas para desarrollar el

trabajo solicitado.

® Bropuesta de trabajo, mostrando la duraciéon de todas y cada una de las

actividades que involucran los estudios;

¢ Experiencia comprobada en estudios o proyectos similares.
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ePlan y Cronograma de actividades (que incluya al menos: Iniciacion de
actividades, sefialando el tiempo calendario que se requiere a partir de la orden
para iniciar las actividades de la consultoria).

- Copia de DNI

- Copia de Recibo CAI

- Constancia de no tener Juicios pendientes con el Estado;

- Constancia de inscripcion en el Registro de Proveedores y Contratistas del Estado
extendida por ONCAE (o manifestar su intencidn de realizar el tramite).

- Declaracién Jurada que asegure no estar comprendido en las inhabilidades
establecidas en los articulos 15 y 16 de la Ley de Contratacion del Estado.

Confidencialidad

No se divulgara a los Oferentes ni a ninguna persona que no esté oficialmente
involucrada con el proceso de contratacion, informacién relacionada con Ia
revision, evaluacion, comparacion y por calificacién de las ofertas, ni sobre la
recomendacion de adjudicacion del contrato hasta que se haya publicado la misma.
Cualquier intento por parte de un Oferente para influenciar al Instituto en la
revision, evaluaciéon, comparaciéon y por calificacion de las ofertas o en la
adjudicacion del contrato podra resultar en el rechazo de su oferta. Si durante el
plazo transcurrido entre el Acto de Apertura y la fecha de adjudicacion del
contrato, un Oferente desea comunicarse con el Instituto sobre cualquier asunto
relacionado con el proceso de la contrataciéon que no sea un intento de influenciar,
debera hacerlo por escrito.

Garantia de Cumplimiento

Conforme a lo establecido en el articulo 106 de la Ley de Contratacion del Estado y
243 del Reglamento, la Garantia de Cumplimiento, se constituira mediante
retenciones equivalentes al 10% de cada pago parcial por concepto de honorarios.
Dichas retenciones serdn devueltas al Oferente, treinta (30) dias después de
recepcionada a satisfaccién los productos finales requeridos por el Instituto.

Causas de resolucion del contrato.

El contrato podra ser cancelado cuando él o la consultora no entregue los
productos en los tiempos acordados y plasmados en el cronograma de actividades.

Caso fortuito o fuerza mayor

El'incumplimiento total o parcial por parte del oferente seleccionado sobre las
obligaciones que le corresponden no sera considerado como incumplimiento, si se
atribuye a motivos de caso fortuito entendiendo huelgas como tal, catastrofes
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ae Mialda voluciones, insurrecciones, naufragios, incendios, motines.
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