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RESOLUCIÓN No. 004-SG-2023 

SE~ ,ETARÍA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE RELACIONES EXTERIORES -..._ 
Y .OOPERACIÓN INTERNACIONAL. Tegucigalpa M.D.C .. quince (15) de febrero ~ 
de d s mil veintitrés (2023). ~ 

ANTECEDENTES DE 1 IECHO j __ _ 
P M ·RO: En fecha 06 de junio de 2022. el Abogado FRANCISCO JOSÉ .){ ~ ~ \ 
AL ZO GARCÍA. en su condición de representante procesal del ciudadano i i ffi ~~ 

FA -L FERNANDO SIERR/\ QUES/\D/\. presentó reclamo administrativo cuyas ~ ffi ~:~ 
pr te siones fueron las siguientes: 1.- Pago de prestaciones laborales: y, 2.- Pago \J ~ ~~ 
de ga tos de traslado.- El reclamo en referencia fue registrado en esta Secretaría ,~ · e;:: ~~ \ 

V et '"~· 
de Es ado con el número 019-SG-2022. 0 L.i ~~ 

- o:C: t C::: ·~O 
- u ... "' SE .JU DO: En lo sucesivo. y para efectos de la presente resolución la referencia o w 5 
u. (/) ~ 

a as siglas: CR. LSDCH. LSC. DGP y SRECI. significan: Constitución de l a~---"' 
Re ú lica. Ley del Servicio Diplomático y Consular de Honduras. Ley de Servicio 
Ci il. Disposiciones Generales del Presupuesto. y Secreta·r.ra- . de Relaciones 
Ex eri res y Cooperación Internacional. respectivamente. 

C -RO: Son hechos en los que el reclamante fundamenta sus pretensiones los 
ie tes (extracto): 1.- Que inició su relación laboral con la SRECI en el año dos 

mi qu·nce (2015). en el cargo de Embajador. puesto excluido del Régimen de 
Se vici Civil: 2.- Que fue cesanteado mediante Acuerdo No. 330-SRH-2021 de 
fe ha 28.05.2021. efectivo a partir del 27.01.2022: 3.- Que además de la 
in em ización por cesantía. la SRECI le adeuda la cantidad de cuatro mil 
no eci ntos cuarenta dólares americanos exactos (USD 4. 940.00). en concepto 
de gas os de traslado: 4.- Considera. que al no habérsele hecho efectivo el pago 
de sus prestaciones laborales. la SRECI ha infringido la Ley de Procedimiento 
Ad ini trativo. 

Cl. AR O: Para sustentar sus pretensiones el reclamante acompañó las copias 
fo stá icas de los documentos siguientes: 1) Transcripción y Acuerdo Ejecutivo 
N . 3 O-SRH-2021. de fecha 01.12.2021: y, 2) Transcripción y Acuerdo 
Ej cuti¡ o No. 399-SRH-2021. de fecha 15.12.2021. 

Ql. INTP: Son hechos probados por el reclamante los mencionados en los 
ac pite primero y segundo de su escrito de reclamo. 

O: Examinado que fue el reclamo administrativo. y atendiendo lo dispuesto 
en el a ículo 72 de la Ley de Procedimiento Administrativo (LPA), esta Secretaría 
de Esta o procedió a solicitar de sus órganos consultivos y de apoyo. los informes 
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enes de ley respectivos. dando traslado de las diligencias a la Subgerencia 
rsos Humanos y Dirección General de Servicios Legales. 

SÉ TI O: Del informe técnico de fecha 17.11.2022 emitido por la Subgerencia 
de ec rsos Humanos se desprende en extracto la siguiente información: 1.- Que 
el 1ud dano RAFAEL FERNANDO SIERRA QUESADA. fue nombrado mediante 
Ac er o No. 001-SRH-2015 en el cargo de Embajador de la Representación 
Dip o ática de Honduras en China. Taiwán con un sueldo de L. 59.000.00. dicho 
acu rd fue efectivo a partir del 06.01.2015: 2.- Que mediante Acuerdo No. 
07 -S H-2019 fue trasladado del cargo antedicho al cargo de Embajador de 
Ho du as en Estados Unidos de América. Seguidamente asumió como Embajador 
Al t rn en esa Misión: 3.- Mediante Acuerdo No. 070-SRH-2020. y en adición a 
su ar o de Embajador Alterno. fue designado funcionalmente como Encargado 
de a ección Consular de la Embajada de Honduras en los Estados Unidos de 
Am 'ric : 4.- Mediante Acuerdo No. 330-SRH -2021. efectivo a partir del 
27. 1. 022. fue cancelado por cesantía del cargo de Embajador. y al mismo 
tie po le fueron cancelados todos los acuerdos emitidos a su favor: 5.- Mediante 
Ac er o No. 399-SRH-2021. se modificó el Acuerdo No. 330-SRH-2021 en el 
sen id que el sueldo correcto del reclamante era de L.64.150.00.- Asimismo. la 
Su e ncia de Recursos Humanos manifiesta que el reclamante no se encuentra 
am ar do por la Ley de Servicio Civil. ni tampoco por la Ley del Servicio 
Dip o ático y Consular de Honduras. fundamentando su informe en los 
pre ep os normativos siguientes: 125 de la Constitución de la República: 23. 29. y 
64 e la Ley del Servicio Diplomático y Consular de Honduras: 1 y 129 del 
De ret legislativo No. 107-2021 de fecha 10.12.2021. que contiene las 
Dis os ciones Generales del Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2022: y, 133 del 
De ret Legislativo No.182-2020. de fecha 22.12.2020. que contiene las 
Dis os ciones Generales del Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2021.
Fin lm nte la Subgerencia de Recursos Humanos establece en sus conclusiones 
lo s ui nte: "l. - Esta Subgerencia de Recursos Humanos tiene a bien informar que 
en cu · plimiento de la normativa hondureña y en aras de compensar a los 
col. bo adores de esta Secretaría al momento de dar oor culminada la relaoón 
lab ral. se hace un estudio minucioso del estatus laboral del ciudadano. para así 
po er etermin9r la cuantía de la prestaoón laboral. dicho estudio se realizó al 
ciu ad no RAFAEL FERNANDO SIERRA QUESADA: 11. - La ley dispone las 
dis nt s tipologlas laborales. mismas que emanan obligaciones dispersas según la 
re!. ió contractual a la que se refieran: /lf - La Dirección General de Servicios 
Le. le . emitió Opinión Legal No. 0064-DGSL -2022 de fecha 30 de junio del 
añ 2 2 sobre la admisión al pago de cesant(9 de los servidores públicos de esta 
Sec etc ría. donde se encuentra el señor RAFAEL FERNANDO SIERRA QUESADA. 

a ual se analizó lo siguiente: "El señor SIERRA ingresó a laborar a esta 
et ría de Estado en enero del 2015 hasta enero del 2022 y no ha ocuoado 
a o bajo el Régimen de Servicio Civil. y que conforme al artlculo 129 
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in epretado de las Disposiciones Generales del Presupuesto para el Ejercicio 
Fi c1~ 2022 se establece lo siguiente: "este beneficio también aplicará a aquellos 0. 

se \!'.~Ores públicos que desempeñen cargos de Servicio Exclwdo. debe ~ 
e e derse Que se les concederá la indemnización siempre que los servidores ........._ 
p /J os del Servicio Excluido ocupen su cargo por ascenso y hayan estado ~~--. 
re i rs por la Ley de Servicio Civil. por lo que el pago de cesantía no le · ~\ ~ ~ 
co re pande. ''. - Por lo antes expuesto. el Reclamo Administrativo interpuesto por ~ ~ ~~ 
el s rv1dor público RAFAEL FERNANDO SIERRA QUESADA y dadas las .. \~ g~ 
di o iciones presupuestarias se determinó NO PROCEDENTE 1 ~ ~; 

" et ¡:;~ 
" -~ 5~ O . VO: Mediante providencia de fecha 21.11.2022 se dio traslado de las ,--; et ~s 
'-' ~ º"' dili e cias a la Dirección General de Servicios Legales. órgano que emitió el o w ~~ 
- " ~g Di ta en Legal Nº 001-DGSL-2023. de fecha 04.01.2023. el cual. hace ...1 u :J'"' 

f . 1 ( ) OU! ~ re re c1a a os preceptos normativos siguientes extracto : 1.- Las Disposiciones "'- en ,,, 
Ge er les del Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2021. contenidas en el Decreto 
Le isl tivo No. 182-2020. de fecha 22 de diciembre de 2020. en su artículo 133 
est bl ce lo siguiente: ''Artículo 133: A los servidores de la Administraoón Central 
qu n laborado de forma consecutiva para el Estado se les concederá 
incf, m ización conforme al beneficio que se les otorga a los empleados regidos 
po la ey de Servicio Civil. La indemnización estableoda en la Ley de Servicio 
Civl. s equipar._::,rá con base al Decreto No. 189-59 y su reforma Decreto No. 
15 -2 08. Este beneficio también aplicará a aquellos servidores públicos que 
des m eñen cargos de servicio excluido." 2.- Las Disposiciones Generales del 
Pre up esto para el Ejercicio Fiscal 2022. contenidas en el Decreto Legislativo 
No. 10 -2021. de fecha 10 de diciembre de 2021. en su artículo 129 establece lo 
siguen e: ''Artículo 129: A los servidores de la Administraoón Central que han 
lab ra p de forma consecutiva para el Estado se les concederá indemnización 
con or.~e al beneficio que se les otorga a los empleados regidos por la Ley de 
Ser ici Civil.''. Interpretación al artículo 129 del Decreto Legislativo No.107-
202 d fecha 10 de diciembre de 2021. contentivo del Presupuesto General de 
lngr so y Egresos de la República y sus Disposiciones Generales del Presupuesto 
para el Ejercicio Fiscal 2022. establece lo siguiente: "Artículo 1: Interpretar el 
artí ulo 129 del Decreto Legislativo No. 101-2021 contentivo del 
PR U UESTO GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA REPÚBLICA Y SUS 
DIS OS CIONES GENERALES EJERCICIO FISCAL 2022 publicado en el Diario 
Ofi al " a Gaceta''. en fecha 11 de diciembre de 2021. Edición No. 35. 800 en el 
sen do ue. cuando el artículo expresa que "Este beneficio también aplicará a 
aqu /los ervidores públicos que desempeñen cargos de servicio excluido''.· debe 
ent de e Que se les concederá la indemnización. siempre que los servidores 
púb 'cos del servicio exclwdo. ocupen su cargo por ascenso y hayan estado 
regi os or la Ley de Servicio Civl/. ''. 3.- Que el artículo 6 numeral 10 del 
regl en o de la Ley de Servicio Civil establece que la "Cesantla es la separaoón 
de u e pleado de su cargo. debido a la reducción forzosa de servicios o de su 
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pe son~. por razones de orden presupuestario o para obtener una más eficaz y 
ec nó ica organización administrativa. independientemente de la voluntad del 
em lea o. sin constituir suspensión o despido''. Lo antes mencionado. es aplicable 
úni am nte a los servidores que están amparados bajo el Régimen del Servicio 
Civ l. lo cual no aplica al ex servidor Rafael Sierra Quesada. ya que su cargo era de 
Em aja or. por lo tanto era un alto funcionario. el cual es de libre remoción. y al 
ces r er sus funciones cesa por ministerio de la ley la responsabilidad del Estado 
par co el ex servidor público. Asimismo. en su acuerdo de nombramiento de 
fec a 2 de enero de 2015 se establece de forma categórica que no le será 
apli ab~' las normas de la Ley del Servicio Civil. Por último. la Dirección General 
de Ser icios Legales dictaminó lo siguiente: «Que ef Reclamo Admim~trativo 
pre en '¿]do por el Abogado FRANCISCO JOSE ALONZO MEJIA en 
reo ese taoón legal del ex servidor público RAFAEL FERNANDO SIERRA 
O SA Y='.\ es: 1) IMPROCEDENTE con respecto al pago en concepto de 
pre ·tacones !,_:¡borales en estricto cumplimiento a la interpretaoón del artículo 
12 de las Disposiciones Generales de Ingresos y Egresos de la República para el 
Eje cici Fiscal de 2022 asimismo. en virtud Que el senor Sierra Quesada era un 
alt fun~ionario de l!bre remooón. no amparado bajo el Régimen de Servicio Civil. 
oor lo anto no le aplica la cesant1~9 regulada en esa ley y su reglamento. En 
cua to =1 la solicitud de gastos de traslado. se deben hacer las gestiones ante la 
Ge ne~ Administrativa de esta Secretar/a de Estado. ya Que la Gerencia 
Ad. ini trativ..9 informa según Memorando No. 1233-GA-2022 no ha realizado 
nin un_ gesf!ón de cobro ante esa dependeno~9. ». 

r:UNDAMrNTOS or Dí:Rí:CI 10 

PRI Ei. : Independientemente de la simili tud de criterios entre los órganos de 
apo o c nsultados. esta Secretaría de Estado considera que la solución al tema de 
fon o asa por determinar jurídicamente lo siguiente: 1.- Si corresponde o no 
pag r p~estaciones laborales al personal excluido del Régimen de Servicio Civi l: y 
2.- . i e procedente o no conforme a ley efectuar el pago de los gastos de 
tras! do 

SEG .JN~O: En consecuencia. para el caso que nos ocupa. la SRECI está en la 
obli c i~ n de razonar objetivamente cada uno de los objetos procesales 
plan ea os por el reclamante. debiendo basar su pronunciamiento en estricto 
dere ho por lo que. en lo que respecta a su pretensión de "Pago de prestaciones 
laho ale~" · resulta oportuno señalar. que dicho beneficio es exclusivo de aquellos 
servi or s pl'.iblicos que gozan de estabilidad laboral. es decir. a9uellos que 
ingr _ ar n a la carrera administrativa mediante procesos de selección. concurso. 
exá en s de oposición. idoneidad y en general. en base al sistema de méritos. 
ello sí. debido a que es un requisito indispensable para ingresar a la carrera 
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. 2. 3. 5 y 6 numeral 9 de su reglamento de aplicación. Sin embargo. para el 
ca o en particular. es evidente. que el señor RAFAEL FERNANDO SIERRA 
Q E ADO ingresó a laborar a esta Secretaría de Estado sin someterse a los 
pr ce os de selección antes mencionados. y particularmente a un alto cargo 
de tr de la administración pública (Embajador). es decir. su nombramiento fue 
re liz do de manera directa por el Presidente de la República de aquel entonces. 
Di ho lo anterior. si bien las Disposiciones del Presupuesto 2021 y 2022 en sus 
art cul s 133 y 129 respectivamente señalaban que ct'A los servidores de la 
A in(stración Central que han laborado de forma consecutiva para el Estado se 
les cotcederá indemnizaoón conforme al beneficio que se les otorga a los 
e le dos regidos por la Ley de Servicio Civ!I f. .J». dicho precepto normativo no 
pu de aplicarse de una manera antojadiza y aislada del resto del ordenamiento 
jurí ic9. por el contrario. debe entenderse e interpretarse de una manera 
co erer.te con lo que la misma CR y LSC refieren en sus artículos 256 y 4 
res ec~vamente. es decir. dicho beneficio debe ser otorgado a quienes fueron 
obj to tle ascenso a puesto excluido. circunstancia que no se da en el caso de 
aut s. 4simismo. no está por demás recordar. que el artículo 3 de la LSC excluye 
de u á~bito de aplicación a los miembros del cuerpo diplomático y consular. De 
igu 1 folima. resulta importante hacer referencia a la interpretación real izada por el 
legi lad r al artículo 129 de las DGP 2022. el cual. mediante Decreto Legislativo 
No. 19 2022 publicado en el diario oficial "La Gaceta" en fecha 26.03.2022. 
señ ló 1 siguiente: "Articulo 1: Interpretar el artículo 129 del Decreto Legislativo 
No. 10 -2021 contentivo del PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y 
EG ES 5 DE LA REPÚBLICA Y SUS DISPOSICIONES GENERALES. EJERCICIO 
FIS AL 2022 publicado en el Diario Oficial "La Gaceta''. en fecha 17 de 
dici mb r de 2021. Edioón No. 35 800. en el sentido que. cuando el artículo 
exp sa pue "Este beneficio también 3p/icará ...9 aouellos servidores públicos que 
des mp~ñen cargos de servicio excluido''.· debe entenderse que se les concederá 
la i de'71nizaoón. siempre que los servidores públicos del servicio excluido. 
ocu en 5t' cargo por ascenso y hayan estado regidos por la Ley de Servicio Civ!Z ': 
Por onsiguiente. al no darse la condición supra mencionada (haber estado 
prev me~te protegidos por Servicio Civil y luego haber sido objeto de ascenso a 
pues o e cluido) esta Secretaría de Estado considera que dicha pretensión no es 
proc den e ya que el cargo que le fue otorgado al reclamante (Embajador) fue de 
libre omlDramiento y remoción. 

TER ERO\· En lo que respecta a la pretensión de "Pago de gastos de traslado". va 
la LS CH en su artículo 70 establece lo siguiente: "Las personas que desempeñen 
car~ s en\ el Servicio Exterior. no incorporadas en el Escalafón Diplomático y 
Cons lar. ozarán mientras ejerzan el cargo del estatus diplomático o consular así 
com de os demás derechos reservados a los funcionarios y servidores del 
Serví io iplomático y Consular de Carrer...9. excepto los expresados en los 
num ales 1) 2) 3) y 4) del artículo 64 de /3 presente Ley En consecuencia al 

Buleva1 Kuwa1 t. e.en 1guo a La 
Corte Suprer-P de J st1c1a 1CS.J), 
Teguc19;;Lpa ondu as. 
Tel.: {504) 2236 O?O 0300 

SG/MEM/RA-019-SG-2022/Archivo 

5/7 

• e 
.s:: 



'* * SE 
11 * '* GE 

\ETARÍA 
RAL 

GOB ER O Dt L i\ ll!:l'ÜD LlCA 
* * * H * * Secretaria de 
Relaciones 
Exteriores 
y Cooperación 
Internacional 

en sus cargos. cesará oor ministerio de la ley la obligaoón del Estado con 
el/. s. Dicho lo anterior. si bien dichos funcionarios no gozan de los beneficios 
qu s ñalan los numerales 1). 2). 3). y 4) del artículo 64 de la LSDCH. lo cierto es. 
qu sj gozan de los demás derechos. entre ellos. los mencionados en el numeral 8) 
co si tentes en: .roasajes y gastos de viaje oara el funcionario o servidor oúblico. 
có ~~e. hijos menores. y familiares deoendientes económicos. cuando sean 
no b ados. trasladados o regresen a Honduras. conforme a las reglamentaciones 
e 'ti s.». Por consiguiente. esta Secretaría de Estado estima que es procedente 
rec n cer el derecho a gastos de traslado. sin embargo. en cuanto al monto 
exi id (USO 4.940.00) esta Secretaría de Estado considera que el mismo deberá 
est r ujeto a revisión. por cuanto el reclamante deberá abocarse a la Gerencia 
Ad in strativa del despacho a efecto de presentar la liquidación correspondiente 
y 1 s omprobantes justificativos del gasto. a fin de acreditar las erogaciones 
rea iza as por ese concepto. 

CU R~O: Para complementar los fundamentos de derecho invocados en la 
pre en e resolución. esta Secretaría de Estado también hace suyos los 
fun a entos y argumentos jurídicos manifestados en el Dictamen Legal No. 001-
DG L- 023 de fecha 04.01.2023. emitido por b Dirección General de Servicios 
Leg les¡ 

QUI T : Que conforme a lo establecido en el artículo 83 de la Ley de 
Pro edi iento Administrativo (LPA). la resol ución pondrá fin al procedimiento y 
en u arte dispositiva se decidirán todas las cuestiones planteadas por los 
inte esa os y cuantas del expediente resulten. hayan sido o no promovidas por 
aqu llo Asimismo. dicho plexo normativo señala en su artículo 25 que los actos 
adm nis rativos deberán sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan 
de c us y en el derecho aplicable. 

S · O: Que los servidores del Estado e s l~in sujetos a la ley. todo acto que 
ejec ten fuera de ella es nulo e implica responsabilidad (artículos 321 y 323 CR). 

PARTE DISPOSITIVA 

El S rettrio de Estado en los Despachos ck Relaciones Exteriores y Cooperación 
lnter aci nal. en uso de las facultades que I<~ otorga el artículo 36 numerales 8) y 
13) la ey General de la Administración F'(1bl ica (L(;AP). RESUELVC: 

eclarar PARCIALMENTE PROCí:Dí:NTr. el Reclamo Administrativo 
pres nta o por el Abogado FRANCISCO JOSÉ ALONZO GARCÍA en su 
condUón de representante procesal del ciudadano RAr=AEL FERNANDO SIERRA 
QUE /\O . a razón de lo siguiente: 1.- en (U::~ n lo a la pretensión de "Pago de 

6/7 

prest cio es laborales" se declara IMPROCEDEN fE. en virtud que no consta que • 
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el e lamante haya sido objeto de ascenso {desde un puesto protegido por 
Se vi io Civil) a puesto excluido. ya que no se encontraba previamente protegido 
po la LSC. Por consiguiente. al no estar protegido por ninguna ley especial. el alto 
car o que le fue otorgado {Embajador) fue de libre nombramiento y remoción. 
Asi i · mo. se declara improcedente por las razones expuestas en el acá pite 
se un o de los fundamentos de derecho y a razón de lo establecido en el artículo 
1 d 1 ecreto Legislativo No.19-2022 publicado en el diario oficial "La Gaceta" en 
fec a 26.03.2022: 2. En cuanto a la pretensión de "Pago de gastos de traslado''. 
se e fara PARCIALMENTE PROCEDENTE. en virtud que si bien le asiste el 
der c o al pago de la pretensión reclamada. lo cierto es que el monto exigido por 
el cci nante deberá estar sujeto a revisión. por lo que. el ciudadano RAFAEL 
FE N NOO SIERRA QUESADA deberá abocarse a la Gerencia Administrativa del 
des a ho a efecto de presentar la liquidación correspondiente y los 
co pr bantes justificativos del gasto. a fin de acreditar las erogaciones realizadas 
por es concepto. ya que no consta que las mismas hayan sido acompañadas al 
pre en e reclamo. 

IM U ··NACIÓN: El presente acto administrativo podrá ser impugnado a través 
del or espondiente recurso de reposición en el plazo de diez {10) días hábiles de 
con or idad a lo establecido en el artículo 1:37 de la Ley de Procedimiento 
Ad ini trativo. 
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