OPINION LEGAL
STLCC-ONCAE-AL-026-2023

SECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
(STLCC). OFICINA NORMATIVA DE CONTRATACION Y ADQUISICIONES
DEL ESTADO (ONCAE). DEPARTAMENTO LEGAL. Tegucigalpa, M.D.C.,
quince (15) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

VISTO: Para emitir OPINION LEGAL solicitada por la Coordinadora de la
Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones del Estado (ONCAE), en
atencion al Informe planteado por la COMISION DE EVALUACION DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA NACIONAL PARA CONVENIO
MARCO DE LLANTAS PARA TODO TIPO DE VEHICULOS NUMERO LPN-
ONCAE-CM-LTVV-005-2022.

CONSIDERANDO: Que el dia 19 de octubre de 2022, se da inicio mediante la
publicacion en HONDUCOMPRAS y medios electronicos, al proceso de
LICITACION PUBLICA NACIONAL PARA CONVENIO MARCO DE
LLANTAS PARA TODO TIPO DE VEHICULOS NUMERO LPN-ONCAE-CM-
LTVV-005-2022, con el fin de poner a disposicién de las Instituciones Estatales,
un Catélogo Electrénico para la adquisicién de dichos bienes de una forma mas
expedita.

CONSIDERANDO: Que el proceso de evaluacion de las ofertas por parte de la
Comisién Evaluadora integrada por representantes de la Secretaria de Defensa
Nacional, Herdico y Benemérito Cuerpo de Bomberos de Honduras, Secretaria
de Seguridad, Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible y
Secretaria de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, dio inicio el 23 de
enero de 2023.

CONSIDERANDO: Que en fecha 02 de marzo del 2023 se recibe Memorandum
STLCC-ONCAE-GC-021-2023, en el que la Jefa de Gestiéon de Compras solicita
Opinidén Legal sobre consultas que tiene la Comisién de Evaluacién en el Proceso
de LICITACION PUBLICA NACIONAL PARA CONVENIO MARCO DE
LLANTAS PARA TODO TIPO DE VEHICULOS NUMERO LPN-ONCAE-CM-
LTVV-005-2022, con respecto a inconsistencias en el Pliego de Condiciones
Definitivo.






CONSIDERANDO: Que el articulo 360 de la Constitucién de la Republica
establece que los contratos que el Estado celebre para la ejecucién de obras
publicas, adquisicion  de suministros y servicios, de compra-venta o
arrendamiento de bienes, deberan ejecutarse previa licitacién, concurso o
subasta de conformidad con la ley, exceptuando de ésto los contratos que tengan
por objeto proveer a las necesidades ocasionadas por un estado de emergencia y
los que por su naturaleza no puedan celebrarse sino con persona determinada.

CONSIDERANDO: Que el principio de eficiencia manda que la Administracién
esta obligada a planificar, programar, organizar, ejecutar, supervisar y controlar
las actividades de contratacion de modo que sus necesidades se satisfagan en el
tiempo oportuno y en las mejores condiciones de costo y calidad.

CONSIDERANDO: Que la Ley de Contratacién del Estado y su Reglamento
establecen que los contratos u 6rdenes de compra de obra publica, suministro de
bienes o servicios y de consultoria que celebren los 6rganos de la administracién
publica centralizada y descentralizada, se regiran por la Ley y Reglamento antes
mencionados.

CONSIDERANDO: Que el Pliego de Condiciones Definitivo del Proceso de
LICITACION PUBLICA NACIONAL PARA CONVENIO MARCO DE
LLANTAS PARA TODO TIPO DE VEHICULOS NUMERO LPN-ONCAE-CM-
LTVV-005-2022, en su apartado 22 acerca de las instrucciones generales de los
oferentes establece que “...a solicitud de la Comisién Evaluadora LA ONCAE
podra pedir aclaraciones a cualquier OFERENTE sobre aspectos de su oferta sin
que por esta via se permita modificar sus aspectos sustanciales o violentar el
principio de igualdad de trato a los OFERENTES. Las solicitudes de aclaracién
y sus respuestas se haran por escrito y seran agregadas al expediente...Para los
fines del parrafo anterior son aspectos sustanciales, plazo de validez de las
ofertas, plazos de entrega, condiciones de calidad, vida til y vencimiento de los
productos y los precios ofertados por item. No se tomaran en cuenta aclaraciones
que no fueren solicitadas por la Comisiéon Evaluadora”.

CONSIDERANDO: Que el articulo 5 de la Ley de Contratacién del Estado, nos
habla del Principio de Eficiencia y nos menciona que “...los procedimientos deben
estructurarse, reglamentarse e interpretarse de forma tal que permitan la
seleccion de la oferta mas conveniente al interés general, en condiciones de
celeridad, racionalidad y eficiencia; en todo momento el contenido prevalecera
sobre la forma y se facilitara la subsanacién de los defectos sustanciales...”.






CONSIDERANDO: Que el articulo 50 de la Ley de Contratacién del Estado,
establece que el Reglamento determinara las formalidades a que se sujetari la
apertura publica de las ofertas, su revisién y analisis, asi como los requisitos
esenciales que deben satisfacer, los defectos no sustanciales que puedan
subsanarse sin afectar su validez y lo relativo a aclaraciones pertinentes.

POR TANTO

En aplicacién de los articulos 360 de la Constitucién de la Republica; 1, 5, 6, 7,
10, 25 y 32 de la Ley de Contratacién del Estado; 7,9, 10, 11 del Reglamento de
la Ley de Contratacién del Estado; 84, 102, 103, 104, 105 y 106, del Presupuesto
de Ingresos y Egresos de la Reptblica y Sus Disposiciones Generales Ejercicio
Fiscal 2023, este Departamento Legal concluye lo siguiente:

PRIMERO: Con respecto a la Consulta primera en cuanto a si afecta la
inconsistencia de las fechas de los Formularios presentados por los oferentes, en
la Evaluacién Preliminar, ya que los mismos no son subsanables, es nuestro
criterio que, conforme a lo establecido en los articulos 5 y 50 de la Ley de
Contratacion del Estado y 132 de su Reglamento, asi como el apartado 22 del
Pliego de Condiciones del Proceso de LICITACION PUBLICA NACIONAL
PARA CONVENIO MARCO DE LLANTAS PARA TODO TIPO DE
VEHICULOS NUMERO LPN-ONCAE-CM-LTVV-005-2022, es recomendable
que la Comisién Evaluadora SOLICITE ACLARACIONES a los oferentes con
respecto a los Formularios que contienen dos (2) fechas diferentes. Dichas
solicitudes de aclaracidén y sus respuestas se haran por escrito y seran agregadas
al expediente.

SEGUNDO: En relacién a los Formularios presentados en fechas diferentes, no
tiene injerencia alguna, ya que han sido presentados en tiempo y forma conforme
a la Enmienda 07 del Pliego de Condiciones Definitivo TAO5.1 que establece que
la fecha limite para recibir ofertas era el dia viernes 23 de enero del 2023 a las
9:00 am hora oficial de la Reptblica de Honduras; aunque en el apartado 21.1
del Pliego de Condiciones se sefiala que los documentos no son subsanables, el
detalle de las fechas no es un aspecto sustancial que afecte su validez. En este
caso “el contenido prevalecera sobre la forma y asi se facilita la subsanacién de
los defectos insustanciales (articulo 5 de la Ley de Contratacién del Estado).

TERCERO: Sobre la Consulta segunda relativa a si habri que solicitar la
confirmacién a los oferentes en cuanto al Mantenimiento de las condiciones de
sus ofertas a partir de la fecha limite para la presentacién de ofertas establecidas
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por la ONCAE, hasta el vencimiento del Convenio Mareco, es de aclarar que el
Plazo de cuatro (4) meses después de la fecha de habilitacién del Catalogo
Electronico que se determina en la Declaracién Jurada de Mantenimiento de
Oferta, se constituye en la Garantia con plazo determinado, en virtud que en el
Convenio Marco no se presenta Garantia Bancaria como en los otros procesos
(articulo 239 de la Ley de Contratacién del Estado).
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MEMORANDUM
STLCC-ONCAE-GC-021-2023

ABOGADA GESSENIA LOPEZ
Coordinadora de ONCAE

OWCAE

DE: LORENA MARTINEZ — 7 wrevecesnon | [nipaicey 0/
Jefe de Gestién de Compras ONCAE il B W o
. L
ASUNTO: SOLICITUD DE OPINION LEGAL. ! ,
o
oF
FECHA: 2 de marzo de 2023 P ,/‘/V
0" oY
Reciba un Cordial y atento saludo, por este medio remito solicitud de opinién legal K ?t &4
realizada por los miembros que integran la comisién de evaluacién de ofertas del /3’/} b ”
proceso LPN-ONCAE-CM-L’[‘TV-OO5-2022 “CONVENIO MARCO DE LLANTAS Lo y¢
PARA TODO TIPO DE VEHICULOS”. . [J)
APy
Sin otro particular M rm

-

Atentamente,

ce’ Expediente






Tegucigalpa M.D.C., miéreoles 01 de marzo de 2023

Abogada Gessenia Lépez
Coordinadora ONCAE

Estimada Abogada Lépez:

Reciba un cordial saludo, dese4andole éxitos en sus delicadas funciones.

Observando lo previsto en el numeral 14.1 de la Seccién I Instrucciones Generales
a los Oferentes del Pliego de Condiciones Definitivo; Plazo de Validez de las Ofertas
que textualmente reza que Las ofertas deberdn mantenerse validas a partir de la
fecha limite para la presentacién de ofertas establecida por la ONCAE, hasta el
vencimiento del CONVENIO MARCO suscrito. La validez de las ofertas se &
entiende como el mantenimiento de todas las condiciones solicitadas en el Pliego ;
de Condiciones y el CONVENIO MARCO firmado; salvo las actualizaciones de
precio reguladas en la Clausula correspondiente. Consecuentemente y
considerando la ENMIENDA 07 al Pliego de Condiciones Definitivo IAO 5.1 que la
Fecha Limite para recibir Ofertas Viernes 23 de enero de 2023 a las 09:00 am hora
oficial de la Reptblica de Honduras en el Colegio De Ingenieros Civiles De
Honduras (Cich), Salén De Usos Mltiples “Ing. Miguel Angel Rivera B.”, Colonia
Florencia Norte, Tegucigalpa M.D.C.

Como resultado de la Evaluacién preliminar realizada a las empresas que
presentaron Oferta en relacién al proceso LPN'ONCAE'CM'LTTV‘OO5'2022,
“CONVENIO MARCO DE LLANTAS PARA TODO TIPO DE VEHICULOS”
hemos encontrado discrepancia en las fechas contenidas en los formularios
presentados por cada empresa, los que a continuacién se detallan:

» El Formulario No. 3 de Presentacién de Oferta, ,

> El Formulario No. 4 Declaracién Jurada de no encontrarse comprendido en
ninguna de las inhabilidades o prohibiciones previstas en los Articulos 15 y
16 de 1a LCE. debidamente firmado y sellado.

» Formulario No. 8 Lista de Precios Ofertados,

» Formulario No. 10 Declaracién Jurada de Mantenimiento de OFERTA.

Empresa No. 1: Reencauche y Distribuidora de Llantas S.A. de C.V. (Rendillantas)
* Presento los Formularios 8, 4, 8, ¥ 10 con fecha 17 de enero de 2023

Empresa No. 2: Llanticentro Ferco S. de R.L.
e Presento los Formularios No. 3, 4, 8, y 10 con fecha 20 de enero de 2023

Empresa No 3: Electrollantas S. de R.L.
* Presento los Formularios No. 3, 4, 8, con fecha 20 de enero de 2023 v
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e El Formulario No. 10 el encabezado contiene fecha 23 de enero de 2023 y al
final del Formulario contiene fecha 20 enero de 2023.

Empresa No. 4: Distribuidora de Llantas y Rines S.A.

e Presento el Formulario No. 3, el encabezado contiene fecha 23 de enero de
2023 y al final del Formulario contiene fecha 20 enero de 2023,

e El Formulario No. 4 y 8 contiene fecha 20 de enero de 2023

o El Formulario No. 10 el encabezado contiene fecha 23 de enero de 2023 y al
final del Formulario contiene fecha 20 enero de 2023.

Empresa No. 5: Distribuidora Chorotega
e Presento el Formulario No. 3, el encabezado contiene fecha 23 de enero de
2023 y al final del Formulario contiene fecha 10 enero de 2023,
e Kl Formulario No. 4 contiene fecha 10 enero de 2023,
e FEl Formulario No. 8 contiene fecha 20 de enero de 2023
e Kl Formulario No. 10 contiene fecha 23 de enero de 2023

Considerando el numeral 14.1 de la Seccién I Instrucciones Generales a los
Oferentes del Pliego de Condiciones Definitivo; Plazo de Validez de las Ofertas
donde expresa que el mantenimiento de las Ofertas inicia a partir de la fecha de

limite para la presentacién establecida por 1a ONCAE, hasta el vencimiento del
CONVENIO MARCO suscrito con los oferentes.

Consulta No. 1

(Afecta la inconsistencia de las fechas de los Formularios presentados por los
Oferentes, en la Evaluacién Preliminar? ya que los mismos no son subsanables.

En el Formulario No. 10 “Declaracién Jurada de Mantenimiento de Oferta”
numeral 1 expresa lo siguiente:

Nos comprometemos mantener vigente los precios v condiciones indicados en
nuestra oferta y lista de precios por el tiempo que corresponda desde la apertura
de las ofertas de Cuatro (4) meses después de la fecha de habilitacién del
CATALOGO ELECTRONICO de Llantas Para Todo Tipo de Vehiculos, en caso de

ser seleccionados.

La validez de las ofertas se entiende como el mantenimiento de todas las
condiciones solicitadas en el Pliego de Condiciones y el CONVENIO MARCO
firmado a partir de la fecha limite para la presentacién de ofertas establecida por
la ONCAE, hasta el vencimiento del CONVENIO MARCO; salvo las
actualizaciones de precio reguladas en la Clausula correspondiente. No obstante,
en el numeral 1 del Formulario No. 10 “Declaracién Jurada de Mantenimiento de
Oferta los oferentes deberan mantener el precio v las condiciones de las ofertas
desde el tiempo que corresponda iniciando desde la apertura de las ofertas de
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Cuatro (4) meses después de la fecha de habilitacién del CATALOGO
ELECTRONICO.

Por lo que se entiende que los oferentes mantendran las condiciones cuatro meses
después de la habilitacién del Catalogo lo cual no tiene consistencia con el numeral
14.1 de la Seccién I Instrucciones Generales a los Oferentes del Pliego de
Condiciones Definitivo donde el mantenimiento de todas las condiciones solicitadas
en el Pliego de Condiciones y ¢l CONVENIO MARCO firmado; salvo las
actualizaciones de precio reguladas en la Clausula correspondiente.

Consulta No. 2

¢Habra que solicitar la Confirmacién a los oferentes en cuanto al Mantenimiento
de las Condiciones de sus ofertas a partir de la fecha Kmite para la presentacién
de ofertas establecida por la ON CAE, hasta el vencimiento del CONVENIO
MARCOQO?

Heroico y Benemérito Cuerpo
de Bomberos de Honduras

Mariuel J/andr/?doﬁez Sabillon
ecretatia de Transparenciay Lucha

~ Contra la Corrupcién






