RESOLUCION NUMERO 002-CDPC-2023-ANO-XVIl. COMISION PARA LA
DEFENSA Y PROMOCION DE LA COMPETENCIA. SESION ORDINARIA DEL
PLENO NUMERO 003-2023.- Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, a los

dieciocho dias del mes de enero del dos mil veintitrés.

VISTO: Para resolver la Resolucién de la Opinién, contentivo de la solicitud
presentada por el sefior EDWIN ISAIAS ARGUETA TROCHEZ, en su condicién
de representante de la sociedad CEMENTOS DEL NORTE S.A., e indirectamente
a nombre de la sociedad INVERSIONES Y SERVICIOS DYB S.A. DE C.V,,
sociedad mercantil la primera, que tiene interés en que esta COMISION opine
sobre la CONFORMIDAD DE UNA CONDUCTA COMERCIAL, A LA LEY
HONDURENA, contentiva de LA VENTA DE CLINKER Y/O CEMENTO, a través
de una empresa intermediaria, Inversiones y Servicios DYB S.A. de C.V., de la

cual Cementos del Norte S.A., tiene mayoria y control accionario.

CONSIDERANDO (1): La solicitante CEMENTOS DEL NORTE S.A., expone en
su escrito de solicitud de opinién, los siguientes antecedentes: 1).- CEMENTOS
DEL NORTE SOCIEDAD ANONIMA, es una sociedad mercantil cuyo giro

principal lo constituye hacer funcionar y explotar toda clase de fabricas de

cemento, sus derivados y de los productos que del cemento se fabrigquen;

la venta, distribucion, exportacion e importacién de los mismos. Esto incluye no
solamente el producto principal, el cemento procesado, sino sus materias primas,
subproductos y derivados, es decir, incluyendo el Clinker (producto que se
genera de la calcinacion de la piedra caliza, es una materia prima del
Cemento Procesado) y aquellos derivados que pudieran generarse del
procesamiento del cemento. 2).- Esta Comisién, mediante resolucién 022-DCPC-
2010-ANO-V determino la existencia de practicas restrictivas de la competencia
especificamente las relacionadas con la fijacion de precios y el reparto del
mercado por las sociedades investigadas Cementos del Norte S.A. (CENOSA) y
Lafarge Cementos S.A.; resolucién que se impugnd mediante todos los recursos
administrativos y judiciales correspondientes. El Juzgado de Letras de lo
Contencioso Administrativo por parte de mi representada misma que fallo segun

sentencia de fecha 18 de mayo del afo 2016, lo siguiente:

Primero: Declarar procedente parcialmente la accion interpuesta por mi
representada Cementos del Norte S.A. en contra de la Comisién Nacional para la
Promocion y Defensa de la Competencia, en consecuencia, decreta la nulidad

parcial de los actos administrativos de caracter particular consistente en la



Resolucién numero 022-CDPC-2010-ANO-V de fecha seis de octubre del afio
2010 de la siguiente forma: a) En su numeral primero y cuarto numeral uno con
respecto a la sociedad mercantii denominada Cementos del Norte S.A.
(CENOSA), b) En el numeral segundo en cuanto a se confirma lo referente a
ordenar a los agentes econdmicos descritos en el primer resolutivo del cese de

la_relacion comercial existente entre ambos competidores formalizada

mediante Contrato de Suministro de Clinker de Cementos del Norte S.A.

(CENOSA) a Lafarge Cementos...; 3).- Actualmente mi mandante, la mercantil
CEMENTOS DEL NORTE S.A., tiene control accionario sobre la sociedad
INVERSIONES Y SERVICIOS DYB, S.A. DE C.V., sociedad esta Ultima que esta

interesada en comercializar CLINKER Y/O CEMENT, a nivel nacional e

internacional, y siendo que una conducta similar fue catalogada por la Comision
como una conducta restrictiva prohibida por su naturaleza, es preciso solicitar la
opinién a fin de corroborar, del érgano ejecutivo competente, que la operacion no

constituira una practica restrictiva, por su naturaleza ni por sus efectos.

CONSIDERANDO (2): Que recibida la solicitud esta Comisién le dio el tramite de

ley, requiriendo la emisién de los dictamenes correspondientes, los cuales indican:

La Ley de Competencia, tiene como objetivo el promover y proteger el ejercicio de
la libre competencia, con el fin de procurar el funcionamiento eficiente del mercado

y el bienestar del consumidor.

En aras de cumplir con su objetivo, la Comisién tiene la obligacién de procurar que
existan las condiciones para que cualquier agente econdmico, sea oferente o
demandante, tenga completa libertad de participar del mercado, y quienes estan
dentro de él no tengan la posibilidad, tanto individualmente como en colusién con
otros, de imponer alguna condicion en las relaciones de intercambio que afecte el
funcionamiento eficiente del mercado, siendo este el bien a proteger

juridicamente.

En ese sentido, se establece que las disposiciones que rigen la materia son de
Orden Publico y contra su observancia no podran alegarse costumbres, usos,
practicas o estipulaciones comerciales, siendo aplicable dicho ordenamiento
juridico a todas las areas de la actividad econémica, aun cuando se encuentren

reguladas por sus leyes especiales, reglamentos o resoluciones. (Véase articulos
3y 4 de laLey)



VALORACION A LAS CONDICIONES EXPUESTAS EN LA SOLICITUD DE MERITO

Como primer punto a considerar sobre la presente consulta, esta en relacion a
que la sociedad Cementos del Norte declara que la Comisién autorice la relacion
comercial que ellos solicitan. Al respecto es preciso mencionar que, la Comision
no tiene facultades o no es su funcion validar o no las relaciones comerciales o
cualquier otra estrategia que las empresas implementen conforme a las
necesidades que a su criterio determinen, de ser asi la Comisién estaria incluso
violentando la libertad de empresa que como bien lo mencionan, debe

garantizarse.

Pero si es potestad de la Comision intervenir conforme a los procedimientos
enmarcados en la Ley, de oficio o a instancia de parte interesada, en los casos
que se trate arreglos o relaciones comerciales que vulneren el ejercicio de la libre

competencia.

En principio, son las empresas quienes deciden las relaciones comerciales o
estrategias de participacion de mercado a implementar, mismas que deben
sujetarse a los parametros legales que correspondan, en este caso concreto y en
lo que nos compete, seria a las disposiciones que contempla la Ley para Defensa

y Promocién de la Competencia.

Refiriéndose al mercado objeto de la consulta puede establecerse que la industria
cementera es de gran importancia para la economia del pais ya que el cemento
es de los principales insumos utilizados en el sector de la construccion. En lo que
respecta a la situacion actual a nivel estructural, el mercado a nivel del segmento
de produccion y comercializacion esta integrado por cuatro empresas: CENOSA,
ARGOS, ULTRACEM y WAN PENG, en diferentes modalidades, pasando de una
integracion vertical en la cadena productiva hasta la comercializacién o limitado
unicamente a la importacion del producto terminado para su comercializaciéon en
el territorio nacional.

Como se sabe, la dindmica de los mercados es cambiante y exige una constante
innovacién y la utilizacion de las ventajas comparativas y competitivas por parte
de los oferentes para poder garantizar las posiciones preferenciales en los
mercados enmarcados en un contexto de niveles de competencia cada vez mas
globalizados.

En ese sentido, el procurar el bienestar del consumidor es un mecanismo que
garantiza que las empresas alcancen las posiciones y rendimientos que una

sociedad mercantil pretende. Un ejemplo de lo anterior involucra al mercado



produccién y ensamblaje de componentes electronicos, en donde las marcas mas
reconocidas suelen utilizar y depender de otras empresas para reunir los
componentes necesarios para ensamblar sus dispositivos, como el caso concreto
de pantallas (paneles OLED) para teléfonos moviles, (ej. Apple, Samsung, LG,
BOE, entre otros), microprocesadores, etc. En el rubro automotriz se puede
mencionar que muchos de los componentes suelen utilizar como proveedores a
sus competidores directos (e]. KIA y Hyundai), ademas cabe mencionar que la
mayoria de los automodviles modernos tienen sistemas de informacion y
entretenimiento integrados, y suelen ser suministrados por una sola empresa (e;.
Microchip Technology, sirve como proveedor no solo de Toyota y otros

fabricantes, como General Motors).

CONSIDERANDO (3): Agotados los tramites correspondientes esta Comision
tiene por acreditados los siguientes extremos facticos: 1). La Resolucion 022-
DCPC-2010-ANO-V, referida por el solicitante efectivamente sanciona una
conducta similar, aunque no idéntica, de la que ahora se pide analizar y emitir
opinién. 2) La diferencia mas significativa entre la conducta expuesta por el
solicitante y aquella comprendida en la resolucién antes citada, se contrae a que
las partes que entraran en una futura negociacion del producto vendido (Clinker
y/o Cemento), no lo haran en virtud de un contrato de suministro, y operaran
observando y cumpliendo con el “Arms Length” o de precio de mercado. 3) La
industria Cementera tiene caracteristicas especiales que lo hacen altamente
sensible, debiendo la Comisién tomar medidas diferenciadoras con respecto a la
generalidad de agentes economicos que participan en el mercado relevante,
puesto que tanto por la inversion requerida, la capacitacion del personal y
tecnificacion de los procesos, recursos y materias primas necesarios para producir
el resultado esperado, deben respetarse ciertas pautas establecidas por el sector
econdmico bajo analisis. Es a la luz de este criterio que no puede definirse bajo la
6ptica general una limitacion a la libre competencia, cuando las caracteristicas de

la industria reducen la cantidad de participantes o agentes econémicos directos

CONSIDERANDO (4): La Constitucion de la Republica establece en el articulo
331, en el marco del régimen econémico hondurefio las siguientes garantias y

libertades: “Libertad de empresa, ahorro, consumo, inversién, ocupacion,

comercio, industria, contratacién...”. Las referidas garantias, aseguran a todos

los ciudadanos hondurefios y a las personas juridicas que estos constituyan, al
igual que a los extranjeros inversionistas en el pais, la posibilidad de ejercer
libremente la actividad de empresa, en todas sus manifestaciones, bajo el auspicio

de la ley y amparados en las regulaciones que esta les marque. La Comisidn



entiende que la primera limitacion a la actividad empresarial es la prohibicién de
consolidar una posicion hegeménica sobre el mercado relevante, tanto en la venta

como en la compra de determinados productos.

La segunda gran limitacion se configura en actos especificos realizados por los
agentes econoémicos con relacion a otros agentes econémicos. Sin embargo, el
principio rector en ambas es la necesidad de hacer mas eficiente la economia
local que, en definitiva produzca beneficios al consumidor local. Es asi que la libre
competencia tiene como finalidad proteger la economia hondurefia a fin de
garantizarle a los consumidores las mejores practicas comerciales, y al estado la

posibilidad de mantener un mercado sano y libre sometimiento a los agentes

econoémicos.

CONSIDERANDO (5): El articulo 6.A del Reglamento de la Ley para la Defensa
y Promocioén de la Competencia, establece: “Art. 6.- De conformidad con el
articulo 9 de la Ley, al evaluar las conductas a que se refiere el articulo 7 de
la Ley, la Comision debe considerar si hay ganancias en eficiencia
econémica que se deriven de la practica bajo analisis que incidan
favorablemente en el proceso de competencia, permitiendo a sus
participantes integrar sus capacidades productivas o lograr una mayor
eficiencia de la actividad econémica, o promover Ia innovacién o fomentar
la inversién productiva y que se traduzcan en beneficios a los
consumidores, en la actividad respectiva. Se consideraran ganancias en

eficiencia, entre otras: a) La obtencién de ahorros en recursos que permitan

al agente economico, de manera permanente, producir la misma cantidad

del bien a menor costa o una mayor cantidad bien al mismo costo.” En el

presente caso la sociedad solicitante ha manifestado que la conducta comercial
cuyo analisis pide, se realizara respetando el precio de mercado (Arms Length),
sin el sometimiento de las partes intervinientes a un contrato suministro sujeto a
exclusividad o estipulacién de precio fijo, reparticion de territorio, cuotas o ninguna
otra practica prohibida por su naturaleza o por sus efectos. En ese orden de ideas
esta Comision descansa en los criterios antes indicados, indicando que la
eficiencia en la actividad econdémica y el ahorro en recursos deberan ser los
objetivos buscados y alcanzados por las partes en las distintas relaciones

econdmicas que sostenga la empresa solicitante.

CONSIDERANDO (6): Que en base a lo planteado o manifestado Ia
comercializacion de Clinker no implica una relacion directa entre competidores ya

que las operaciones de venta se harian a través de un tercero, que, si bien forma



parte de la empresa Cenosa, operaria mediante gerencias separadas, Asimismo,
cabe resaltar que la Comisién no tiene facultades para validar o autorizar una
estrategia o conducta comercial de un agente econémico en particular, por lo que
se enfatiza que el propésito de las opiniones o recomendaciones no tienen como
finalidad autorizaciones de planteamientos que se presenten mediante consultas.
En este sentido, ampliar las conductas comerciales mas alla del abastecimiento
de materia prima, como la comercializacion de producto terminado excede la
l6gica y principios fundamentales de la libre competencia. Con el apercibimiento
que la Comision puede, oportunamente, investigar y aplicar los procedimientos,
desde el momento en que se haya tenido conocimiento sobre la existencia de
practicas o conductas restrictivas, iguales o similares, a un cargo o a hechos
restrictivos de la competencia. Incluyendo cualquier otro acto o negociaciones
inminentes que pretendan disminuir, evadir o falsear la libre competencia, segun
sea el caso. Que en vista que la solicitud planteada trata sobre materia de
aplicacion de la normativa vigente, respecto a opinar sobre futuras relaciones
contractuales y/o comerciales para la venta de Clinker, a posibles agentes
econémicos nacionales o extranjeros, ésta se contesta a la luz del articulo 80 del

Reglamento de la Ley y bajo el entendido de que no tendra efecto vinculante."

CONSIDERANDO (7): Que las eficiencias invocadas carecen de aspectos basicos
necesarios de un plan de eficiencias, como son: la cuantificacion, factibilidad,
periodo de tiempo en que se obtendran las eficiencias, especificidad y beneficios
concretos para el consumidor final, por mencionar algunas. En ese sentido resulta
necesario que la empresa involucrada tenga un programa de eficiencias
cuantificable y con beneficios concretos para el consumidor final. Es por elio de
suma importancia la aplicacion de las siguientes recomendaciones o sugerencias
en caso de realizarse a darse dicha operacion.

Que los programas de cumplimiento en materia de competencia se adoptan como
politica empresarial a iniciativa individual y contienen los principios, valores y
normas que rigen la conducta de la organizacién y sus trabajadores en relacion
con la libre competencia. Al respecto y considerando el mercado objeto de la
consulta y las particularidades de la solicitud pueden ser incorporados en un
programa de tal naturaleza, los siguientes elementos minimos que estén
plasmados en el disefio y posterior control del programa a considerar, entre otros:

1. Establecer como compromisos internos el no compartir o solicitar
informacién sensible de competidores respectos a costos, ventas,



proyecciones de produccion, clientes, planes de crecimiento vy
expansion y otras estrategias comerciales y operativas;

2. Abstenerse de realizar practicas anticompetitivas prohibidas por su
naturaleza y/o a prohibir seguin su efecto;

3. Abstenerse de efectuar subsidios cruzados u otras conductas
similares;

4. Abstenerse de realizar cualquier negativa de trato hacia terceros (entre
otros, a los agentes ubicados en los eslabones inferiores de la
cadena); abstenerse de levantar barreras de entrada y/o salida hacia
potenciales competidores; o de suscripcion de contratos con clausulas
de exclusividad, o cualquier otro acto o negociacién que la Comisién,
considere restrinja, disminuya, dafie, impida o vulnere el proceso de
libre competencia en el mercado de producto: produccion,
comercializacion y distribucién de la materia prima en el territorio

nacional.

CONSIDERANDO (8): Esta Comision para la Defensa y Promocion de la
Competencia, al analizar el modelo de negocios propuesto por la solicitante puede
concluir lo siguiente: 1) Con la documentacién e informacién suministrada por el
solicitante NO OBSERVA ninguna contravencion a la ley aplicable,
especificamente no aprecia la existencia de practicas abusivas por su naturaleza
o por sus efectos; 2) La constitucién de empresas, la inversién en acciones o
participacion accionario en empresas nacionales o extranjeras es una actividad
permitida por la Constitucién y Garantizada por nuestro sistema econémico, por
lo que la inversion de CEMENTOS DEL NORTE S.A., en el capital de
INVERSIONES Y SERVICIOS DYB S.A. DE C.V., se encuentra amparada por la
ley hondurefia; 3) Que la venta de Cemento, y derivados (entre estos el Clinker),
no esta especialmente restringida o regulada por la legislacion nacional,
permitiendo esta, bajo la estructura del ordenamiento normativo actual su libre
comercio, por lo que la actividad de INVERSIONES Y SERVICIOS DYB S.A. DE
C.V., esta autorizada por la ley hondurefia, siempre que no constituya una practica
abusiva o restrictiva o de aquellas prohibidas por su naturaleza o efectos por la
Ley para la Defensa y Promocién de la Competencia, es decir, que no fije precios
(opere bajo criterios de mercado), no se reparta territorios, clientes o regiones,
que no limite la competencia de los agentes econdmicos. Por lo tanto, Cementos
del Norte S.A. e Inversiones y Servicios DYB S.A. de C.V., deberan observar

siempre una conducta respetuosa a la libre competencia, y no sujetaran la venta



del cemento o Clinker a condiciones adicionales o exdgenas, tales como cuotas,

regiones de venta, sujecion de venta a la compra de productos adicionales, entre
otras.

POR TANTO

La Comisién para la Defensa y Promocion de la Competencia en el uso de sus

atribuciones y en aplicacion a lo establecidoen los articulos: 1, 80, 82, 331, 333 y
339 de la Constitucién de la Republica; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9 y demas aplicables de
la Ley para la Defensa y Promocién de la Competencia; 1, 2, 3 literal c) y m), 4,
5,6, 9y demas aplicables del Reglamento de la Ley para la Defensa y Promocién

de la Competencia.

RESUELVE

PRIMERO: Tener por analizada la conducta econémica propuesta por la empresa
CEMENTOS DEL NORTE S.A,, relativa a la venta de Cemento y Clinker a través
de la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS DYB S.A. DE C.V.,, en el mercado

nacional.

SEGUNDO: Bajo responsabilidad del solicitante y en los términos planteados en
la solicitud de opinién y en esta resolucién opinar que el modelo de negocios en
condiciones de mercado y sin incurrir en practicas prohibitivas, restrictivas por su
naturaleza y efectos no violenta o infringe la ley aplicable y vigente en Honduras,
incluyendo la venta a la empresa ARGOS y/o cualquier otra, tal como lo indica el

solicitante.

TERCERQO: El solicitante CEMENTOS DEL NORTE S.A., deviene OBLIGADO a
observar y cumplir, entre otras, las advertencias y/o medidas siguientes:

a) Abstenerse de realizar practicas anticompetitivas prohibidas por su

naturaleza o efectos; b) Abstenerse de provocar o proponer la realizacién

de actos constitutivos de practicas prohibidas por su naturaleza o efectos.

CUARTO: Instruir a la secretaria de la Comision que se procede a la notificacion de la
presente resolucion. NOTIFIQUESE.- (f) SUYEN EMPERATRIZ MUNOZ RIVERA.
Comisionada Presidente. (f) ERICK MAURICIO RODRIGUEZ NAVARRETE.



Comisionado Vicepresidente. (f) ANALINA MONTES HAWIT. Comisionada
Secretaria Pleno.




