OPINION LEGAL
STLCC-ONCAE-AL-0018-2023

SECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION. OFICINA NORMATIVA DE
CONTRATACION Y ADQUISICIONES DEL ESTADO. ASESORIA LEGAL. TEGUCIGALPA, MUNICIPIO
DEL DISTRITO CENTRAL, VEINTE DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

VISTO: Para emitir Opinién Legal en relacién con la asesoria solicitada por el Banco Central de
Honduras, de conformidad al Oficio ABN-801/2023 de fecha 30 de enero de 2023, dirigido a la
Abogada Gessenia Lopez Zepeda, Coordinadora de la Oficina Normativa de Contratacién y
Adquisiciones del Estado (ONCAE), por la Subgerente de Servicios Generales, Planificacidn y
Presupuesto, a fin de que con fundamento en lo dispuesto en la Ley de Contratacién del Estado Y
su Reglamento, se les oriente sobre el procedimiento a seguir para la realizacién de una Licitacién
Publica Internacional.

CONSIDERANDO: Que el propésito de la asesoria se contrae a establecer en relacién con la
Licitacion Publica Internacional, los siguientes aspectos puntuales: “1. El pliego de condiciones que
se debe utilizar. 2. Los documentos que se deben requerir a los proveedores extranjeros, en la
etapa de presentacion de ofertas; asi como, los documentos previos a la suscripcidon del contrato.
3. La jurisdiccién aplicable para la solucion de controversias (resolucién de conflictos). 4. El
procedimiento administrativo para efectos de publicaciones, administracién de las garantias. 5.
Otra documentacién que sea necesaria para llevar a cabo el referido proceso”.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con lo planteado por el Banco Central de Honduras, esa
institucién cuenta con fondos nacionales recursos propios, para realizar el procedimiento de
Licitacion Publica Internacional que les permita la adquisicién a través de empresas extranjeras
certificadas, del servicio de conectividad alterno a la red de SWIFT denominado “Service Bureau”;
servicio que requieren del extranjero en vista que en Honduras no hay empresas que lo brinde.

CONSIDERANDO: Que el articulo 360 de la Constitucién de la Republica establece, que “Los
contratos que el Estado celebre para la ejecucién de obras publicas, adquisicion de suministros y
servicios, de compra venta o arrendamiento de bienes, deberan ejecutarse previa licitacién,
concurso o subasta, de conformidad con la Ley”; siendo norma rectora en esta materia la Ley de
Contratacion del Estado y su Reglamento. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 84 de las
Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal
2023, se tendra en habida consideracién los montos ahi establecidos.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con lo que establece el articulo 42 de la Ley de
Contratacion del Estado, “Cuando se requieran técnicas especiales o concurran otras razones que
justifiquen la participacién de contratistas extranjeros, deberd realizarse la contratacién de las
obras o de los suministros mediante licitacion publica internacional”, debiendo las personas
naturales o juridicas extranjeras cumplir con los requisitos establecidos en la legislacion civil v
mercantil para actuar en el territorio nacional.

CONSIDERANDO: Que el articulo 22 de la Ley de Contratacién del Estado seflala, que “Los
contratos que celebre la Administracién con personas naturales o juridicas extranjeras, se
someteran a la legislacién nacional, asi como, a la jurisdiccién y competencia de los tribunales de
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la Repubilica.

CONSIDERANDO: Que Los proveedores extranjeros de bienes o servicios podran ofertar
directamente en casos excepcionalmente calificados, por autoridad competente superior, o bien
ser representados por agentes, representantes o distribuidores constituidos de conformidad con
las leyes nacionales, quienes deberan acreditar, en su caso, que tienen la capacidad y las
facilidades necesarias para cumplir con las obligaciones de mantenimiento o reparacion,
existencia de repuestos u otras similares que fueren requeridas”.

CONSIDERANDO: Que el articulo 36 de la Ley de Contratacién del Estado establece entre los
requisitos de inscripcion y efecto, que “seran similares para todos los interesados. La inscripcion
durard tres (3) afios y podra ser renovada a solicitud del interesado; podrd también ser cancelada
en los casos que disponga el Reglamento. La inscripcion en el Registro no implicard costo
alguno...”.

CONSIDERANDO: Que la suscripcién de los contratos esta sujeta a la determinacién de la
competencia de los funcionarios y a la comprobacién de la capacidad, solvencia econémica y
financiera e idoneidad técnica y profesional del contratista particular; la decisién de contratar
deberd tomarse observando lo previsto en el articulo 26 de Ia Ley de Contratacion del Estado, 37 y
38 de su Reglamento.

POR TANTO:

En aplicacion de los articulos: 360 de la Constitucién de la Republica; 1, 22, 26, 36, 41, 42 de la Ley
de Contratacién del Estado; 37, 38, 107, 155, 244 del Reglamento de la Ley de Contratacién del
Estado; 84 del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica y sus Disposiciones
Generales Ejercicio Fiscal 2023, la Asesoria Legal, es del parecer:

PRIMERO: Sobre el pliego de condiciones que las instituciones y dependencias estatales pueden
utilizar para realizar procesos de licitacién publica internacional, el articulo 41 de la Ley de
Contratacion del Estado, atribuye a la Oficina Normativa de Contrataciéon y Adquisiciones del
Estado (ONCAE) la facultad de proporcionar modelos tipo, debiendo los interesados incluir
condiciones relativas a reglas especiales de procedimiento, requisitos de las ofertas y los plazos,
objeto, especificaciones técnicas y condiciones generales y especiales de contratacién, segin se
disponga reglamentariamente en el articulo 100. En todo caso debera observarse lo dispuesto en
el Titulo IV, Capitulo II, Seccién C del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado, como
expresamente lo contempla el articulo 155 del supraindicado Reglamento.

SEGUNDO: Sobre Los documentos que debe requerirse a los proveedores extranjeros, en la etapa
de presentacién de ofertas, el articulo 115 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado
establece el contenido minimo que contendran las ofertas, incluida declaracién jurada y demas
documentos e informacién prevista en los pliegos de condiciones.

Cualquier documento expedido en el extranjero deberd estar autenticado por el respectivo Cénsul
hondurefio y por las Secretarias de Relaciones Exteriores y de Gobernacién y Justicia, con su
traduccion oficial al espafiol, si fuere el caso.

TERCERO: Sobre la jurisdiccién aplicable para la solucién de controversias (resolucién de
conflictos), el articulo 22 de la Ley de Contratacién del Estado sefiala, que “Los contratos que
celebre la Administracién con personas naturales o juridicas extranjeras, se someterdn a la
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legislacién nacional, asi como, a la jurisdiccién y competencia de los tribunales de Ia Republica.
Tales contratistas no podran recurrir a la via diplomatica en sus reclamaciones derivadas de las
obligaciones y derechos del contrato, salvo en el caso de denegacidn de justicia. No se entenders
como denegacién de justicia la circunstancia de que un fallo no fuere favorable al contratista”.

CUARTO: Sobre el procedimiento administrativo para efectos de publicaciones, el articulo 107 del
Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado describe el contenido de los avisos de la
licitacién, indicando adicionalmente a los interesados la direccién donde estaran disponibles los
pliegos de condiciones y el precio que deberdn pagar los interesados, la fecha y hora limite para
presentar ofertas y el lugar, fecha y hora para su apertura, asi como cualquier otro dato que se
considere necesario.

Tratandose de una licitacién publica internacional, el aviso también se publicard en el extranjero
en una o mds publicaciones de amplia circulacién; también podrd comunicarse a Embajadas o
Consulados de paises que cuenten con posibles interesados y publicarse por medios telematicos;
en estos casos, plazo para presentar ofertas, que debera ser suficientemente amplio para no
restringir la participacién de oferentes potenciales, tal y como lo sefiala el articulo 108 del
Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado.

En el caso de las garantias, para que sean aceptadas deberan redactarse de acuerdo con modelos
preparados por ONCAE, figurando como anexos en los pliegos de condiciones, como lo expresa el
articulo 244 del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado. En caso de incumplimiento, las
instituciones garantes quedan obligadas a hacer efectivo su importe a requerimiento del organo
responsable de la contratacion, notificando el incumplimiento del contratista, tan pronto sea firme
la resolucién que determine dicho incumplimiento. Si fuere el caso, su cumplimiento se exigira por
la via administrativa de apremio prevista en los articulos 94 y siguientes de la Ley de
Procedimiento Administrativo.

QUINTO: Sobre otra documentacién que sea necesaria para llevar a cabo el referido proceso, el
organo responsable debe considerar la procedencia de la documentacién exigida bajo aspectos de
tipo legal, técnico, financiero y econémico, y por existir entre ellos documentos emitidos en el
exterior, para adquirir plena fuerza legal en Honduras, ser sujetos al proceso de legalizacion, y en
su caso traduccidnes, que correspondan.
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