OPINION LEGAL
STLCC-ONCAE-AL-070-2023

SECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION. OFICINA NORMATIVA DE CONTRATACION Y
ADQUISICIONES DEL ESTADO. DEPARTAMENTO LEGAL.
TEGUCIGALPA, MUNICIPIO DEL DISTRITO CENTRAL, 27 DE JUNIO DE
DOS MIL VEINTITRES.

VISTO: Para emitir la Opinién Legal solicitada por la Directora Financiera
Administrativa de la Comisién Reguladora de Energia Eléctrica (CREE),
remitida a este Despacho Legal en fecha 21 de junio de 2023, con el propdsito
de establecer, si legalmente procede el nombramiento de suplentes en la
Comisién Evaluadora; este Departamento Legal, con fundamento en la
normativa pertinente, se pronuncia de la siguiente forma:

CONSIDERANDO: Que segin lo expresado en Oficio CREE-035-2023 de fecha
21 de junio de 2023, la Comisién Reguladora de Energia Eléctrica requiere
opinién legal a efecto de establecer si legalmente “jse pueden nombrar
miembros suplentes con voz y voto? con el objetivo en que si un miembro con
voz y voto por fuerza mayor no pudiera evaluar, el suplente retome la
evaluacidn evitando los retrasos en los procesos de evaluacién”.

CONSIDERANDO: Que para efectos de su consulta la Licenciada Cindy Lépez,
Directora Financiera Administrativa de la Comisién Reguladora de Energia
Eléctrica (CREE), refiere lo concerniente a la Comisién de Evaluacién
contemplada en los articulos 33 de la Ley de Contratacién del Estado y 125 de
su Reglamento.

CONSIDERANDO: Que con arreglo a lo establecido en el articulo 33 de la Ley
de Contratacién del Estado, “Para la revision y andlisis de las ofertas en los
procedimientos de seleccion de contratistas, el drgano responsable de la
contratacion designard una Comision de Evaluacion integrada por tres (3) o
cinco (5) funcionarios de amplia experiencia y capacidad, la cual formulard Ia
recomendacion correspondiente. No podrd participar en esta Comision, quien
tenga un conflicto de intereses que haga presumir que su evaluacion no serd
objetiva e imparcial; quien se encontrare en esta situacion podrd ser recusado
por cualquier interesado’.

CONSIDERANDO: Que el articulo 53 del Reglamento de la Ley de
Contratacién del Estado dispone, que “Para cada procedimiento de contratacion
el titular del organo responsable de la contratacion designard una Comisidn
para el andlisis y evaluacion de las ofertas, la cual serd integrada en la forma
prevista por el articulo 33 de Ia Ley.- Estas Comisiones cumplirdn su funcidn



con apego a la Ley, al presente Reglamento y al pliego de condiciones
correspondiente; se pondrd especial diligencia en el cumplimiento de Ia
obligacidn de confidencialidad prevista en el pdrrafo segundo del articulo 6 de
Ia Ley. Los integrantes de la Comisién Evaluadora deberdn poseer amplia
experiencia, ética, conocimiento y capacidad en el tema que estdn calificando, y
seguirdn los procedimientos y criterios previamente establecidos en el pliego de
condiciones...”.

CONSIDERANDO: Que de conformidad a lo establecido en el articulo 125 del
Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado, “EJ andlisis ¥ evaluacion de
las ofertas serd hecho por una Comisién Evaluadora Integrada por tres o cinco
funcionarios designados por el titular del organo responsable de Ia
contratacion quien la presidird, y los demds que se designen observando la Ley,
el presente Reglamento y el pliego de condiciones. Actuard como miembro ex -
oficio de la Comision, un representante de la Direccion de Probidad
Administrativa. Para los fines de la evaluacion preliminar podrd integrarse
una Sub - comisidn conformada por personal calificado observando lo previsto
en el articulo 53 pdrrafo tercero de este Reglamento;..”.

CONSIDERANDO: Que la Ley de Procedimiento Administrativo establece en
su articulo 24 lo siguiente: “Los actos serdn dictados por el organo competente,
respetando los procedimientos previstos en el ordenamiento Juridicd’.

CONSIDERANDO: Que el articulo 17 del Cédigo Civil sefiala, que “No podr#
atribuirse a la ley otro sentido que el que resulta explicitamente de sus propios

términos, dada la relacion que entre los mismos debe existir ¥ la intencion del
legisiador’ .

POR TANTO:

En aplicacién de los articulos: 360 de la Constitucién de la Republica; 1, 5, 33
de la Ley de Contratacién del Estado; 9, 53, 125 del Reglamento de la Ley de
Contratacién del Estado; 24 de la Ley de Procedimiento Administrativo; 84 de
las Disposiciones Generales del Presupuesto Ejercicio Fiscal 2023; 17 del
Céodigo Civil; este Departamento Legal concluye:

PRIMERO: Con arreglo a lo dispuesto en los articulos 33 de la Ley de
Contratacién del Estado, 53 y 125 del Reglamento, las comisiones evaluadoras
serdn nombradas por el érgano competente, respetdndose para su conformacién
numeros impares con un minimo de tres miembros, que deberdn de poseer
amplia experiencia, ética, conocimiento y capacidad en el tema que estdn
calificando, siguiendo los procedimientos y criterios previamente establecidos
en el pliego de condiciones.

SEGUNDO: Por su naturaleza, los procesos de evaluacién en las contrataciones
del Estado se sustentan en la confidencialidad, que representa un compromiso



que contribuye a blindar dichos procesos contra fugas de informacién y posibles
actos de corrupcidn.

TERCERO: No existe disposicién legal en la normativa de contratacién del
Estado que permita la contratacion de suplentes en las Comisiones de

Evaluacién y mucho menos que faculte expresamente al dérgano responsable
para hacerlo.

CUARTO: En consecuencia, en relacién a la consulta en el sentido si, “;se
pueden nombrar miembros suplentes con voz y voto? con el objetivo en que si
un miembro con voz y voto por fuerza mayor no pudiera evaluar, el suplente
retome la evaluacidn evitando los retrasos en los procesos de evaluacidén”,
somos del parecer que tal planteamiento no procede legalmente al no estar
expresamente regulada esa figura en la Ley de Contratacién del Estado y su
Reglamento, debiendo por tanto nombrarse los miembros de la Comisién de
Evaluacidn, en los términos legales establecidos.

Finalmente se sefiala que, conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
de Contratacién del Estado, son responsables de los procedimientos de
contratacion, los drganos competentes para adjudicar o suscribir contratos
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