OPINION LEGAL
STLCC-ONCAE-AL-042-2023

SECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
(STLCC). OFICINA NORMATIVA DE CONTRATACION Y ADQUISICIONES DEL
ESTADO (ONCAE). DEPARTAMENTO LEGAL. Tegucigalpa, M.D.C., veinticuatro
(24) de abril de dos mil veintitrés (2023).

VISTO: Para emitir Opinién Legal a solicitud de Coordinacién General sobre
MEMORANDO STLCC-ONCAE-171-2023 DEL 20 DE ABRIL DE 2023 CON EL FIN
DE INDICAR LAS SANCIONES A APLICAR POR EL INCUMPLIMIENTO, EN

BASE A LA NORMATIVA VIGENTE, que se acompafia de Documentacién Técnica
otorgada por la Coordinacién de Analisis y Estadisticas.

CONSIDERANDO: Que el articulo 5 de la Ley de Contratacién del Estado establece
que la Administracién estd obligada a planificar, programar, organizar, ejecutar,
supervisar y controlar las actividades de contratacién, por lo que deben preparar sus
programas anuales de contratacién o de adquisicién dentro del plazo reglamentario.

CONSIDERANDO: Que el articulo 9 del Reglamento de la Ley de Contratacién del
Estado indica que los programas anuales de contratacién o adquisiciones deben ser
integrados con la programacién presupuestaria anual de cada érgano responsable,
dentro de los plazos que con tal fin establezca la Secretaria de Finanzas debiendo
revisarse durante el mes de enero de cada ano, luego del inicio de la ejecucién del
correspondiente presupuesto, a fin de actualizarlos con las estimaciones de ingresos y
de egresos finalmente aprobados.

CONSIDERANDO: Que el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Reptblica
y sus Disposiciones Generales Ejercicio Fiscal 2023, el cual fuera publicado en fecha 12
de enero de 2023, en su articulo 102, establece que todas las instituciones que integran
la  Administracién Pdblica, estan obligadas a publicar en el sistema
HONDUCOMPRAS que administra la ONCAE y el portal de transparencia de su
institucién en todas las etapas y modalidades, el proceso de contratacién y adquisicién
iniciando con el Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC).

CONSIDERANDO: Que la Coordinacién de la elaboracién, publicacién, ejecucién y
modificacién del PACC es responsabilidad del Gerente Administrativo, o su
equivalente y de la maxima autoridad de la institucién, tal como lo indica el articulo
104 del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica y sus Disposiciones
Generales Ejercicio Fiscal 2023, e igualmente nos indica que el Plan Anual de
Compras y Contrataciones (PACQ) actualizado, debe ser publicado por las
instituciones en el sistema HONDUCOMPRAS transcurridos 30 dias calendario de la
publicacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Reptblica y sus
Disposiciones Generales Ejercicio Fiscal 2023, en el Diario Oficial “La Gaceta”.

CONSIDERANDO: Que la Oficina Normativa de Contratacién v Adquisiciones del




Estado (ONCAE), emitié Circular STLCC-ONCAE-004-2022 en fecha 03 de octubre
de 2022, en la que establece lineamientos para la elaboracién del PACC 2023, vy a
su vez en fecha 16 de enero de 2023, emite la Circular ONCAE-001-2023, en la que
hace saber a todos los entes obligados sobre los lineamientos en relacién al Plan
Anual de Compras y Contrataciones (PACC) para el presente afio 2023.

CONSIDERANDO: Que en fecha 23 de febrero la Oficina Normativa de Contratacién y
Adquisiciones del Estado (ONCARE), difunde la Circular STLCC-008-2023, en la que se
detalla tanto las instituciones que cumplieron con la publicacién de su Plan Anual de
Compras y Contrataciones (PACC) en la fecha establecida por el Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de la Republica y Sus Disposiciones Generales Ejercicio Fiscal
2023, como las que debian subsanar y las que efectivamente no cumplieron con la
obligacién de realizar la publicacién.

CONSIDERANDO: Que segtin el informe realizado por el area responsable del analisis

de datos sobre el tema del PACC, se sefiala que algunas instituciones mencionadas en
la Circular STLCC-008-2023 y que presentaron su PACC en la fecha vigente,
posteriormente solicitaron modificaciones al ser publicadas las Disposiciones
Generales del Presupuesto y a las cuales se les aplicd6 observaciones para
subsanaciones por parte de ONCAE, mismas que al no ser realizadas en el término
establecido, incumplian lo ordenado en el mencionado articulo 104 de dichas
Disposiciones.

POR TANTO,

En aplicacién de los articulos 360 de la Constitucién de la Republica; 1,5,6,7,10,25y
32 de la Ley de Contratacién del Estado; 7, 9, 10, 11 del Reglamento de la Ley de
Contratacién del Estado; 4, 84, 102, 103, 104, 105 y 106, del Presupuesto de Ingresos y
Egresos de la Reptblica y Sus Disposiciones Generales Ejercicio Fiscal 2023, este
Departamento Legal concluye lo siguiente:

PRIMERO: Como es de conocimiento publico, es obligacién de cada organo o ente
sujeto a la Ley de Contratacién del Estado, preparar sus programas anuales de
contratacion o de adquisicién (PACC), dentro del PLAZO REGLAMENTARIAMENTE
ESTABLECIDO, considerando las necesidades a satisfacer, por lo que es
recomendable que toda institucién obligada inicie la planificacién del afio siguiente
desde los meses de Octubre a Diciembre, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 104 del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Reptblica y Sus
Disposiciones Generales vigentes, el que establece que es responsabilidad del Gerente
Administrativo, o su equivalente y de la méaxima autoridad de la institucién la
coordinacién de la elaboracién, publicacién, ejecucién y modificacién del PACC.

SEGUNDO: Siendo que la publicacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Reptiblica y Sus Disposiciones Generales Ejercicio Fiscal 2023 se realizé en La
Gaceta el dia 12 de enero de 2023, todas las instituciones obligadas debieron publicar
su PACC actualizado en el sistema de HONDUCOMPRAS y el Portal de
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Transparencia de su institucién treinta (30) dias calendario después. Lo anterior
significa que la fecha maxima de publicacién del PACC era el 10 de febrero del 2023.

TERCERO: La publicacién de un Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC), se
considera entregado y autorizado una vez que el mismo ya ha sido aprobado por la
Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones del Estado (ONCAE).

CUARTO: En cuanto a lo que manda el articulo 4 del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos de la Repuiblica y Sus Disposiciones Generales, el incumplimiento conlleva a
la sancién administrativa con multas de tres (3) a treinta (30) salarios minimos, la que
serd impuesta por la Procuraduria General de la Republica (PGR) una vez que concluya el
procedimiento administrativo bajo responsabilidad del Tribunal Superior de Cuentas (TSC)
quien obtendra la informacién por medio de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas (SEFIN) como responsable de la administracién de los recursos publicos, sin
perjuicio de las demés responsabilidades administrativas, civiles y penales previstas en
otras leyes.

Finalmente, se reitera la obligatoriedad de la ONCAE de remitir a las Secretarias de Estado
en los Despachos de Planificacién Estratégica y la de Finanzas (SEFIN), a través de la
Secretaria de Estado en los Despachos de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, la
informacién consolidada de todos los PACC que han sido publicados por las instituciones
en el Sistema HONDUCOMPRAS hasta el 28 de febrero de 2023, seglin lo ordenado en el
articulo 106 del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica y Sus
Disposiciones Generales.
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