OPINION LEGAL
STLCC-ONCAE-AL-043-2023

SECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.
OFICINA NORMATIVA DE CONTRATACION Y ADQUISICIONES DEL
ESTADO. ASESORIA LEGAL. TEGUCIGALPA, MUNICIPIO DEL DISTRITO
CENTRAL, VEINTICINCO DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

VISTO: Para emitir Opinién Legal solicitada por la Jefatura del Registro de
Proveedores a la Coordinacién de esta Oficina Normativa de Contratacién y
Adquisiciones del Estado (ONCAE), a fin de verificar los requisitos solicitados
actualmente para la inscripcién en el Registro de Proveedores de las personas
naturales y juridicas interesadas en contratar con el Estado, establecer si los
mismos estdn acorde con los requisitos establecidos en la normativa y si
legalmente procederia la simplificacién de los mismos, en el marco de lo
dispuesto en la Ley de Contratacién del Estado y su Reglamento, y de las
Disposiciones Presupuestarias emitidas para el ejercicio fiscal 2023, asi como
otra normativa relacionada.

CONSIDERANDO: Que la micro, pequefia y mediana empresa constituyen un
sector importante, como fuentes generadoras de nuevas oportunidades de
empleo, como factor significativo para el incremento de la produccién; un medio
de realizacién de la persona humana; una fuente de estabilidad, seguridad y
educacion para los sectores mas vulnerables del pais; y un medio para fomentar
la cohesidén social de las comunidades urbanas y rurales.

CONSIDERANDO: Que se ha planteado la necesidad de verificar si los requisitos
que actualmente exige el Registro de Proveedores de ONCAE a los interesados
en inscribirse en el mismo, para participar en los diferentes procesos de
contratacion regulados por la Ley de Contratacién del Estado, su Reglamento y
las Disposiciones Generales del Presupuesto Ejercicio Fiscal 2023, estan
conformes con las disposiciones legales pertinentes, a fin de establecer la
posibilidad legal de simplificar los mismos, sobre todo en el caso particular de las
Micro, Pequefia y Mediana Empresa (MIPYMES), que gozan de la proteccién
especial del Estado.
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CONSIDERANDO: Que el articulo 360 de la Constitucién de la Republica
establece, que “Los contratos que el Estado celebre para la ejecucién de obras
publicas, adquisicién de suministros y servicios, de compra venta o
arrendamiento de bienes, deberin ejecutarse previa licitacién, concurso o
subasta, de conformidad con la Ley”; siendo norma rectora en esta materia la
Ley de Contratacién del Estado y su reglamento.

CONSIDERANDO: Que la Ley de Contratacién del Estado dispone en su articulo
1, en cuanto a su ambito de aplicacién, la obligacién de los organos de la
Administracién Pablica Centralizada y Descentralizada de regir los contratos de
obra ptublica, suministro de bienes o servicios y de consultoria, segun las
disposiciones de dicha ley y sus reglamentos; asimismo, para las empresas, sean
estos comerciantes individuales o sociales, nacionales o extranjeras, personas
naturales o empresas calificadas como MIPYMES.

CONSIDERANDO: Que de conformidad a lo establecido en el articulo 54 del
Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado, “...La Oficina Normativa de
Contratacion y Adquisiciones sers ]a encargada de administrar el Registro de
Proveedores electronico, normando Jos procedimientos de inscripcion Y operacion
electronica, para lo cual emitird circulares, manuales o Instructivos, conforme a
lo establecido en Ia Ley, que deberdn ser publicados en Ia pédgina electrénica de
la ONCAE.- El procedimiento de Inscripeidn se sujetard a principios de
simplificacidn en los trémites Y no tendrd ningdn costo.- Para los fines de
inscripcion el Registro operard por especialidades o dreas de acti vidad, como ser
obras piblicas, suministros, servicios o consultoria’.

CONSIDERANDO: Que por otro lado el articulo 34 de 1a Ley de Contratacién del
Estado dispone, que “...La Inscripcion se hard por especialidades o dreas de
actividad de acuerdo con la informacién Pproporcionada por los interesados Yy no
causard tasa alguna; para ello se utilizardn formularios inicos que
proporcionard la Oficina Normativa, debiendo acreditarse por cada interesado
su existencia y representacion legal, nacionalidad, su solvencia economica y
financiera y su idoneidad téenica o Dbrofesional, incluyendo su Inscripcion en el
Colegio Profesional correspondiente, cuando asf proceda’. En el caso del articulo
60 del Reglamento de 1a misma Ley, que regulaba los requisitos de inscripcidn,




fue derogado en el Acuerdo Ejecutivo No. 028-2018 de fecha 30 de julio de 2018,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta 37,771 de fecha 18 de octubre de 2018,
quedando no obstante vigente lo establecido en la Ley, asi como los requisitos
establecidos en el Reglamento en los articulos 34 (sobre 1doneidad técnica en
contratos de obra publica), 35 (sobre idoneidad técnica en contratos de
suministro) y 36 (sobre idoneidad técnica en contratos de consultoria).

CONSIDERANDO: Que el articulo 36 de la Ley de Contratacién del Estado
establece entre los requisitos de Inscripeién y efecto, que “los requisitos de
Inscripeion serdn similares para todos los interesadps. La Inseripeion durard tres
(3) anos y podré ser renovada a solicitud de] interesado; podrd también ser

cancelada en los casos que disponga el Reglamento. I.a Inscripcion en el Registro
no implicaréd costo alguno...”.

CONSIDERANDO: Que el articulo 84 del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica ¥ sus Disposiciones Generales Ejercicio Fiscal 2023,
establece que “Zn cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 360 de Ia
Constitucion de Ia Repiblica y el Articulo 38 de Ja Ley de Contratacién del
Eistado, que definen los procedimientos y forma de contratacién de obras piiblicas,
adquisicidn de suministros Y servicios, compra venta o arrendamiento de bienes,
con las excepciones correspondientes, conforme la constitucion y la Ley, se
determinan los siguientes montos exigibles para aplicar las modalidades de
contratacion por licitacion publica, licitacién privada, concurso publico, concurso
privado y contratacion directa...”.

CONSIDERANDO: Que en el marco de lo expuesto se hace necesario revisar no
solo los requisitos exigidos, sino también los formularios que para cada
modalidad existen en la practica.

POR TANTO:

En aplicacién de los articulos: 360 de la Constitucién de 1a Republica; 1, 2, 34,
36, 37 de la Ley de Contratacién del Estado; 2, 23, 24, 54, 59, 60, 61, 62, 63, 64
del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado; 53 de la Ley de




Procedimiento Administrativo; 84 del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de 1a Reptblica y sus Disposiciones Generales Ejercicio Fiscal 2023, 1a
Asesoria Legal, es del parecer:

PRIMERO: Que con fundamento en la normativa senalada, la norma general
establecida en el articulo 1 de la Ley de Contratacién del Estado, relativa a los
contratos de obra ptblica, suministro de bienes o servicios y de consultoria, es
aplicable a todas las dependencias del Estado, sean estas centralizadas 0
descentralizadas, y que en el caso de los interesados los requisitos de inscripcién
en el Registro de Proveedores, son similares para todos, tal y como lo prescribe
el articulo 36 de 1a Ley de Contratacién del Estado.

SEGUNDO: Que en ese orden de 1deas y con fundamento en la Ley de
Contratacién del Estado y su Reglamento, se procedié a verificar los distintos
requisitos exigidos para las personas naturales, comerciantes individuales,
sociedades mercantiles, sociedades extranjeras, ONG y MIPYMES en la
informacién brindada por la Oficina de Registro de Proveedores de ONCAE,
resultando lo siguiente:

1. Si bien el Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado establece un
procedimiento electrénico simplificado de los expedientes (articulo 54), y
paralelamente se realiza un procedimiento en fisico, en los mismos se observa
que no se sigue un proceso de notificaciones y de emisién de autos necesarios de
cumplimiento y de tramite. Por ejemplo en casos de admision, de ordenar
requerimientos, de recepcién de documentacién, de vencimiento de plazos, de
remision a otros Departamentos, etc.

2. Lo anterior ha originado que se declaren términos vencidos, caducidades y
archivo de expedientes, sin cumplir con los requisitos que establece la Ley,
derivando esto en reclamos a la administracién y en la interposicién de recursos,
mismos que proceden contra una resolucién o contra un auto.

3. El inicio del proceso se desarrolla con el formulario F-1RP. Este formulario,
aplicable a todos los interesados, sean personas naturales o juridicas, nacionales
0 extranjeras, MIPYMES, ONG, establece entre su fundamentacién juridica el
articulo 61 de la Ley de Procedimiento Administrativo, que destaca entre los
requisitos que debe contener la solicitud, la documentacién que se acompaiia. No
obstante el modelo actual no incluye ese requisito por lo que para efectos de visto




bueno de las autoridades de Transparencia, se elabor6 un formulario borrador,
que parte de las empresas extranjeras, pero puede adaptarse a otras
modalidades con los requisitos propios de cada una, el cual se adjunta y en el que
se sugiere un modelo inclusivo.

4. En cuanto al formulario F-1RP que se adjunta a titulo de borrador, el mismo
estd disefiado para los casos de “Inscripcién”, por lo que la documentacién
enumerada aplica para este tramite. Cuando se trata de una “renovacién” o
“actualizacién”, los documentos, en su mayoria, no son los mismos, por lo que se
recomienda tomar en cuenta esa consideracién para efectos de incluir en ese
formulario los documentos que correspondan.

5. Cabe destacar que los tramites y requerimientos que sefiala la Ley de
Contratacién del Estado son obligatorios. Se sefiala lo anterior con fundamento
en el articulo 36 de dicha Ley, que destaca las figuras de “Inscripcién”,
“renovacién” y “actualizacién”, en el sentido que procede aclarar que la
renovacién procedera si se inicia el proceso previo a la finalizacién de la
1nscripcidn, otorgada por el término de tres anos. Transcurrido dicho término las
solicitudes se tramitaran como inscripeién.

6. En el caso de las personas naturales que tienen interés en inscribirse en el
Registro de Proveedores, se exige como requisito que el F-1RP sea sellado y
firmado por el solicitante. Sobre el particular se recomienda la eliminacién del
requisito de sello en vista que ninguna persona natural por si tiene un sello que
la identifique. La diferencia es cuando se trata de una persona juridica.

7. La declaracién jurada, que se exige para todas las modalidades de
contratacion, debe unificarse, ya que aparecen dos tipos de declaraciones en el
portal de ONCAE, la valedera es la que incluye lo concerniente al lavado de
activos, contemplado por el articulo 439 del Codigo Penal. Se recomienda en ese
sentido rectificar en dicha declaracién la clausula de lavado de activos en el
sentido que se trata de un articulo del Codigo Penal que contempla a su vez lo
concerniente al lavado de activos como delito, ya que la Ley contra el Lavado de
Activos, es todo un conjunto de normas existente bajo el Decreto No. 45-2002. Se
adjunta un modelo para visto bueno.

8. En relacién con la solvencia fiscal exigida a casi todas las modalidades, se da
la situacién que en determinados casos los interesados no han generado




impuestos, sea porque se trata de empresas nuevas o de personas naturales.
Sobre el particular se recomienda dejar abierta la posibilidad que inicamente en

estos casos se permita la presentacién de la Constancia de estar inscrito que
emite SAR.

9. En el caso de la documentacién que se acompana, se recomienda incluir entre
los requisitos de todas las modalidades, que la misma sea legible y que no
contengan borrones ni tachaduras. Ademas las copias que van a autenticarse
deben refrendarse con la media firma y sello del notario, lo cual debe ser un
requisito de caracter general.

10. Los TGR-1 deben precisar claramente el nombre de la institucién (Secretaria
de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién) y emitirse a nombre de la
persona natural o juridica a nombre de la cual se realizara el tramite. En tal
sentido debe ponerse especial atencién a lo establecido en las Disposiciones
Generales del Presupuesto 2023, en cuanto a que los TGR-1, una vez pagados
por los ciudadanos, no tienen fecha de caducidad (articulo 26). Se afirma lo
anterior en virtud de constatarse en los requisitos de inscripcién, la inclusién del
siguiente requerimiento: “El TGR-01 debe ser del mes en que tiene su fecha de
presentacion de documentacién, si este es presentado de un mes anterior el
mismo serd requerido”.

11. En el caso de documentos emitidos en el extranjero, los mismos deben venir
debidamente apostillados o autenticados (segtn el caso), y de venir en idioma
distinto al espaiiol, ser traducidos oficialmente. Este dltimo requerimiento debe
agregarse para todas las modalidades.

12. En el caso de las sociedades mercantiles, se recomienda incluir el
requerimiento a las empresas de presentar ademaés de la escritura constitutiva,
las reformas que impliquen una modificacién sustancial en sus clausulas, como
ser cambio de denominacién o razén social, domicilio, finalidad, cambio de S0Ci08,
cambio de representante legal, ete. Ello con el propoésito de poder darle tramite
expedito al expediente.

13. En el caso de las Micro y Pequeiias empresas, se cre6 mediante Decreto No.
48-2022, la Ley para la Recuperacién y Reactivacién Econémica de la Micro y
Pequefia Empresa, que les otorgd incentivos fiscales a las empresas que se
acogieran dentro del plazo establecido de un afo, a las cuales no debe requerirse




Constancia de Inscripcién SAR porque estin exentas del pago de impuestos. Sin
embargo, las que no se hayan inscrito para obtener los beneficios de esa Ley, se
sugiere pedirles la Constancia de Solvencia SAR, sobre todo porque bajo esta
modalidad figuran grandes y reconocidas empresas.

14. Los requisitos exigidos a las MIPYMES son simples, no siendo obligatorio
que presenten documentos autenticados. Durante el proceso de revisién de esos
expedientes se han encontrado situaciones que tienen que ver con documentos
incompletos, ilegibles, contradicciones entre una persona natural y un
comerciante individual, entre otros, por lo que se recomienda que se pida a los
usuarios que los requisitos establezcan la claridad en cuanto a la persona que
sera titular en el registro.

15. Finalmente, seria recomendable poder constatar la vinculacién de los
usuarios MIPYMES con el Servicio Nacional de Emprendimiento v Pequefios
Negocios (SENPRENDE). oficina desconcentrada de la Presidencia de la
Reptblica, en virtud de ser el ente responsable de ordenar el funcionamiento del
Gobierno en el impulso a dichas emprendedurias, siendo que se espera la
generacién de empresas sostenibles potenciando su inclusién financiera, ya que
no han podido acceder a los servicios financieros convencionales.

cc.Direccibn;
cc.Archivo
Sm/map



