.
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busca superar las desigualdades existente
hombres a través de acciones que

toma de decisiones Yy un disfrute e

s entre las mujeres y los
permitan iguales opciones y oportunidades deviday de
quitativo de los bienes sociales.

es el reconocimiento de I3 variedad y difere
presentar los seres humanos y las comunidades entre s,

por ejemplo, nos encontramos con que existen
sexual o bioldgica, entre Ias mas recurrentes.

ncia que pueden
En el contexto de una comunidad,
diferentes tipos de diversidades: cultural,

a los derechos humanos en la que dicho goce, ejercicio y e
Estado como al individuo, sobre todo en lo que se refiere 3
posibilidad de goce y €jercicio equitativo de todos los derec

xigencia se reclama tanto al
justicia, entendida como |3
hos humanos.

| presente documento de planificacion y de voluntad politica se an

concepto de un 3::590 promotor de la equidad de género que
desigualdades entre hombres y mujeres; realiza un an4lisis de género
asume el género como una herramienta no:nm_oﬁ.cm_ y trabaja porque |y
tengan derechos, beneficios y oportunidades y obligaciones; garantiza
de las mujeres para ejercer sus derechos y tomar decisiones; y, esenclall
sustantivamente e| enfoque conceptual y practico de las politicas cuang
sociales, econédmicos y culturales de su ambito municipal no estan sjep
eficiencia y eficacia y el desarrollo del municipio se ha estancado o ha K

Las medidas de una gestion municipal innovadora plantean:

Garantizar el acceso a los derechos, especialmente a los grupos exclul

Facilitar las iniciativas y responsabilidades de la ciudadania.

Construir alianzas, promover y fortalecer la formacion de redes soclalg

Generar sistemas de informacion diferenciados, es decir datos desagre

Generar y mejorar los sistemas de evaluacién de Ia gestion.
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| presente documento de planificacion y de voluntad politica se enmarca en el

concepto de un municipio promotor de la equidad de género que toma en cuenta las
desigualdades entre hombres y mujeres; realiza un anélisis de género para tomar decisiones;
asume el género como una herramienta conceptual y trabaja porque hombres y muijeres
tengan derechos, beneficios y oportunidades y obligaciones; garantiza las oportunidades
de las mujeres para ejercer sus derechos y tomar decisiones; y, esencialmente, cambia
sustantivamente el enfoque conceptual y préctico de las politicas cuando los problemas
sociales, econémicos y culturales de su dambito municipal no estan siendo atendidos con
eficiencia y eficacia y el desarrollo del municipio se ha estancado o ha retrocedido.

Las medidas de una gestién municipal innovadora plantean:

Mejorar la eficiencia administrativa y la eficiencia social en la gestion publica.




Politica Municipal de Equidad de Género de Marcala

Garantizar la influencia de los diferentes sectores en las decisiones municipales.

Una Politica Municipal para la Equidad de Género es un instrumento que declara la voluntad
politica y decisiéon del gobierno municipal para promover la equidad de género entre las
mujeres y hombres; lo que se traduce en acciones administrativas que llevan a la creacion
de leyes, ordenanzas, etc. y a la asignacion de recursos orientados al cumplimiento de ese

objetivo. '

Las brechas de género son las desigualdades que existen entre hombres y mujeres en
el acceso a recursos, espacios, servicios, participacion y oportunidades. Evidencian la
discriminacion de las mujeres establecidas por las relaciones de subordinacion y marginacion
en la sociedad, las cuales impiden o limitan el disfrute de los recursos, servicios y beneficios
del desarrollo, en igualdad de oportunidades con los hombres.

Respecto al marco institucional, en Honduras existe el Instituto Nacional de la Mujer (INAM),
ente que rectora las politicas dirigidas a las mujeres. El Estado de Honduras aprobd la Politica
Nacional de la Mujer en el afio 2000 y la elevé a politica de Estado, por lo tanto la politica es
un instrumento cuyas disposiciones rebasan las voluntades'y acuerdos de cada gobierno.

El Ministerio Publico fue creado en el afio 1994 y tiene una Fiscalia Especial de la Muijer,
la cual es la encargada de llevar las acusaciones contra los que atentan contra la vida e
integridad individual de las mujeres. AUn cuando en los municipios no existe una oficina
del Ministerio PUblico, existen en las cabeceras departamentales fiscales que atienden la
problematica de las mujeres.

Al nivel municipal se ha creado la OMM, desde el afo 1998, la cual tiene como objetivo
coordinar las acciones dirigidas a mejorar la situacion de las mujeres del municipio, bajo la

aplicacion de los seis ejes de la Politica Nacional de la Mujer.

Sin embargo y aun cuando la OMM es la encargada del trabajo a favol
la presente politica debe ser ejecutada de manera transversal, desde ¢i
compone la municipalidad de Marcala, con el fin de incidir en el mejor
de las mujeres y, por extension, en el desarrollo sostenible del municip

La Ley de Municipalidades creada en 1990 ha tenido continuas reform
reciente y relacionada con la creacién de los mecanismos de avance dt
creacién de un departamento u oficina que trabaje por el mejoramien
vida de los grupos vulnerabilizados socialmente, entre ellos: las mujerd
los discapacitados y el adulto mayor (si al momento de entrar en viger
ya existen dichas oficinas, las mismas podran seguir funcionando).

También'plantea en el articulo 59-E que cada municipio debe formulai
publicas locales orientadas a atender las necesidades de la mujer y, ad
deben asignar recursos financieros del presupuesto anual de ingresos

implementacion de programas y proyectos especificos.
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aplicacion de los seis ejes de la Politica Nacional de la Mujer.

Sin embargo y aun cuando la OMM es la encargada del trabajo a favor de las mujeres,

la presente politica debe ser ejecutada de manera transversal, desde cada instancia que
compone la municipalidad de Marcala, con el fin de incidir en el mejoramiento de la situacion
de las mujeres y, por extension, en el desarrollo sostenible del municipio.

La Ley de Municipalidades creada en 1990 ha tenido continuas reformas, entre ellas la mas
reciente y relacionada con la creacion de los mecanismos de avance de las mujeres, dispone la
creacién de un departamento u oficina que trabaje por el mejoramiento de las condiciones de
vida de los grupos vulnerabilizados socialmente, entre ellos: las mujeres, la nifiez, los jovenes,
los discapacitados y el adulto mayor (si al momento de entrar en vigencia estas disposiciones
ya existen dichas oficinas, las mismas podran seguir funcionando).

También plantea en el articulo 59-E que cada municipio debe formular y ejecutar politicas
publicas locales orientadas a atender las necesidades de la mujer y, ademas, que se
deben asignar recursos financieros del presupuesto anual de ingresos y egresos para la
implementacién de programas y proyectos especificos.
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a presente politica se sustenta en los compromisos internacionales asumidos por el
Estado de Honduras y en el marco legal nacional vigente.

Desde 1975, declarado como Afio Internacional de la Mujer, se han desarrollado conferencias
mundiales y promovido convenciones internacionales impulsadas por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), con el objetivo de mejorar la situacion de las mujeres. La primera
Conferencia Mundial de las Mujeres celebrada en México (1975) proclamé que la siguiente
década se denominaria: El Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (1976-1985). En

ella se aprobo la Declaracién por la Igualdad de la Mujer y su Contribucién al Desarrollo y la
Paz. Y se definié un plan de accion mundial para la consecucion de los siguientes objetivos:
la igualdad plena de género y la eliminacion de la discriminacion por motivos de género,

la integracién y plena participacion de la mujer en el desarrollo, una contribucion cada vez
mayor de la mujer al fortalecimiento de la paz mundial.

En el plan de accion se establecié un minimo de metas, para alcanzarlas en 1980, que se
centraban en garantizar el acceso equitativo de la mujer a los recursos, como la educacion,
las oportunidades de empleo, la participacion politica, los servicios de salud, la vivienda,

la nutricion y la planificacion de la familia.

La Segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer se desarroll6 en Copenhague (1980). Su
objetivo fue evaluar el desarrollo de los primeros cinco afios del decenio para la mujer. En ella
se aprobo un Programa de Accion para la segunda mitad del decenio, poniendo énfasis en
temas relativos al empleo, salud y educacion.

En esta Conferencia se interpetrd la igualdad no sélo en el sentido de igualdad juridica, sino ‘
también de igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades para la participacion de
las mujeres en el desarrollo como beneficiarias y agentes activas.
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iz6 en Nairobi, Africa (1985).
Tenia como objetivo evaluar los avances y los obstéculos enfrentados durante el Decenio

de las Naciones Unidas para la Muijer. Se aprobo por consenso el documento denominado
"Las Estrategias de Nairobj" orientadas hacia el futuro para el adelanto de Ias mujeres hasta

juridica y social de Ia mujer y
Unicamente a una pequeia

los esfuerzos para reducir la discriminacion habian beneficiado
minoria de mujeres Y muy marginales.

de Beijing, que era en esencia un programa para I
representa un momento decisivo para el adelanto q

Las convenciones internacionales, una vez firmadas y
caracter vinculante, es decir que los Estados Parte se ¢
contenidas en las convenciones Y, ademads, a incluirlas e

la que es importante estudiar y reconocer Ia importancia
nuestro pais, entre ellas estan dos relacionadas especifican

La convencidn sobre I3 Eliminacién de todas las Formas de D M
conocida como CEDAW, Por sus siglas en inglés, ratificada poi |
el derecho de las mujeres a la no discriminacion (Art.1); a la libe

salario igual por trabajo igual, a la estabilidad laboral en estado
remuneracion; y el derecho al cuidado infantil.

En la CEDAW las Mujeres lograron ser reconocidas como humanas,

con dignidad y capacidad para decidir sobre su desarrollo en igualdac
Lograron no ser consideradas un bien comun de la sociedad (las vidas L
No pueden ser controladas por otras personas); no ser consideradas corm
utilizarse para dar placer sexual; el derecho a vivir una vida libre sin vialen

contra la imagen femenina que transmiten los medios de comunicacidn, §

emocional, sexual o intelectual, en la casa, en e trabajo o en cualquier |
de igualdad de derechos en el acceso a recursos productivos como la tler

asistencia técnica Y capacitacion laboral; y el derecho a la vida.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Viole
la Muijer, conocida como Belem Do Par3, aprobada en |3 Organizacién de
Americanos (OEA) en 1995, es un instrumento muy importante a nivel inte
la defensa de los derechos de las mujeres y por Ia equidad entre hombrey |
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, M), que fue aprobada por
de Beijing, que era en esencia un programa para l

representa un momento decisivo para el adelanto

Las convenciones internacionales, una vez firmadas y \dito y la
caracter vinculante, es decir que los Estados Parte se &
contenidas en las convenciones y, ademas, a incluirlas e

la que es importante estudiar y reconocer la importancia
nuestro pais, entre ellas estan dos relacionadas especifican

La convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de D
conocida como CEDAW, por sus siglas en inglés, ratificada po

el derecho de las mujeres a la no discriminacion (Art.1); a la libe
salario igual por trabajo igual, a la estabilidad laboral en estado « .
remuneracion; y el derecho al cuidado infantil. &

En la CEDAW las mujeres lograron ser reconocidas como humanas,
con dignidad y capacidad para decidir sobre su desarrollo en igualdac o
Lograron no ser consideradas un bien comun de la sociedad (las vidas . -
no pueden ser controladas por otras personas); no ser consideradas noy cc_mwo que puede
utilizarse para dar placer sexual; el derecho a vivir una vida libre sin violencia, sin agresiones
contra la imagen femenina que transmiten los medios de comunicacion, sin maltrato fisico,
emocional, sexual o intelectual, en la casa, en el trabajo o en cualquier lugar; y a gozar

de igualdad de derechos en el acceso a recursos productivos como la tierra, el crédito, la
asistencia técnica y capacitacion laboral; y el derecho a la vida.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Muijer, conocida como Belem Do Para, aprobada en la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) en 1995, es un instrumento muy importante a nivel internacional para
la defensa de los derechos de las mujeres y por la equidad entre hombres y mujeres. Esta




convencion reconoce que existe una discriminacion _.zm:.ﬂcn_.o:m__.wm% que condiciong ¢
desarrollo Y la condicign juridica y socia| de las Mujeres en gl mundo, no sélo |3 violencia que
se da en el ambito privado sino también aquella que se da en ¢| ambito pablico. La violencia

que sea perpetuada por cualquier Persona en |3 comunidad COmprendiendo ¢ acoso sexyal

en el trabajo, |3 que sea perpetuada o tolerada por [os agentes de| Estado, donde Quiera que
ocurra.
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del cumplimiento de la Politica de Equid,
seis (6) meses antes dela convocatoria a |as elecciones internas y primarlas

Y menciona que para lograr I3 participacion efectiva de |3 mujer, se estable
de treinta por ciento (309) €Omo minimo, aplicaple a los cargos de direccidy
Partidos Politicos, Diputados Propietarios y suplentes a| Congreso Nac lonal,
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Y la otra es La Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer (LIOM), que fue aprobada por
el Congreso Nacional en el afio 2000 y abarca seis apartados relacionados con la igualdad de
oportunidades en la familia, en la salud y el medio ambiente, en la educacion, en la cultura

y comunicacion, en el trabajo y la seguridad social, en la tenencia de la tierra, el crédito y la
vivienda y en la participacion y toma de decisiones dentro de las estructuras de poder.

La Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas (LEOP) entr6 en vigencia en 2004 y en su
capitulo Il habla de igualdad de oportunidades politicas. Referente a las mujeres sélo tiene
tres articulos, en el articulo 103 establece que el Estado debe garantizar la democracia
participativa y el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos tanto a hombres como a mujeres,
en igualdad de oportunidades, y que los partidos politicos deben crear las condiciones
materiales que permitan la incorporacion real de las mujeres en todos los aspectos de la vida
partidaria. *

El articulo 104 se refiere a la garantia de no discriminacion y establece la obligacion del
Estado, por medio del Tribunal Supremo Electoral (TSE), de vigilar que en las estructuras de
gobierno de los partidos politicos y en las candidaturas a cargo de eleccién popular,

no exista discriminacién por razén de género, credo, raza, religion y cualquier otra forma
de discriminacion. Asimismo menciona que los partidos politicos aprobaran internamente,
con la participacion de las mujeres, una po

itica de equidad de género, cuyo cumplimiento
sera supervisado por el Tribunal Supremo Electoral; ademas, obliga a los partidos politicos
a presentar al Tribunal un informe del cumplimiento de la Politica de Equidad de Género,
seis (6) meses antes de la convocatoria a las elecciones internas y primarias.

En el articulo 105 habla de la distribucion equitativa en los cargos de eleccion popular

y menciona que para lograr la participacién efectiva de la mujer, se establece una base
de treinta por ciento (30%) como minimo, aplicable a los cargos de direccion de los
Partidos Politicos, Diputados propietarios y suplentes al Congreso Nacional, al Parlamento
Centroamericano, Alcaldes, Vice Alcaldes y Regidores.
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La Politica Nacional de la Muijer es el conjunto de lineas de politica, que expresa las
prioridades del Estado para transformar la situacion de desigualdad que afecta a las mujeres,
y garantizar el ejercicio de sus derechos, en un marco de equidad.

La Politica Nacional de la Mujer en su documento operativo (el Il PIEGH 2010-2015), tiene
como fundamento, ademas del marco legal nacional, el marco legal internacional aprobado
por el Congreso Nacional (CEDAW, Convencion de Belem Do Para y otras que abordan el
tema de derechos humanos). Esta Politica contiene siete ejes tematicos:

Institucionalizacion de la politica publica de género en el Estado y sostenibilidad de
los mecanismos de coordinacion y articulacion para su implementacion, cuyo lineamiento es
garantizar condiciones de igualdad y equidad de género en todos los ambitos de la actividad
de gobierno, adoptando la Politica Nacional de la Mujer y el Il Plan de Igualdad y Equidad de
Género de Honduras 2010-2015 como politica de Estado.

Promocion, proteccion y garantia a la participacion social, politica y el ejercicio de la

ciudadania de las mujeres.

Promocion, proteccion y garantia del derecho de las mujeres, nifias y adolescentes a la
paz y a una vida libre de violencia.

Promocién, proteccién y garantia de la salud de las mujeres durante todo el ciclo de
vida y de sus derechos sexuales y reproductivos.

Promocion, proteccion y garantia del derecho a la educacién, los derechos culturales
e interculturalidad y el derecho a la informacion.

Promocién, proteccién y garantia de los derechos econémicos, trabajo, empleo
y acceso a los recursos.

Género, acceso, uso sostenible y control de la biodiversidad, los recursos naturales
y gestion de riesgo.

Con el fin de contextualizar la Politica Municipal de Equidad de Género |
eje incluye una descripcién general de la situacion de la mujer, el objetiv
lineamientos de accién y compromisos que la Municipalidad asume pari
de las mujeres. .

La Corporacion Municipal de Marcala, periodo 2010-2014, esta formadi
un Alcalde, una Vice Alcaldesa y 8 regidores, 6 hombres y 2 mujeres.

Los puestos de trabajo dentro de la municipalidad siguen esta misma t¢
desempefiandose en cargos importantes y menos mujeres en puestos ¢
La municipalidad cuenta con 37 personas empleadas: 23 mujeres y 14 |
de direccion desempefados por mujeres son 4: en Obras Plblicas, en [
en La Tesoreria Municipal y en la OMM; mientras que los cargos de dir¢
por hombres son 7: en Contabilidad, en Catastro, en la Unidad Municl
en la Secretaria Municipal, en El Juzgado de Policia Municipal, en Tribut
Municipal de la Nifiez y Juventud. Como puede observarse la mayorfa ¢
decision y direccion estan desemperiados por hombres; sin embargo @
personas empleadas en esta corporacion municipal que son mujeres.
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Con el fin de contextualizar la Politica Municipal de Equidad de Género del Municipio, cada
eje incluye una descripcion general de la situacion de la mujer, el objetivo de ese eje y los
lineamientos de accién y compromisos que la Municipalidad asume para impulsar el desarrollo
de las mujeres.

La Corporacion Municipal de Marcala, periodo 2010-2014, est4 formada por 10 miembros,
un Alcalde, una Vice Alcaldesa y 8 regidores, 6 hombres y 2 mujeres.

Los puestos de trabajo dentro de la municipalidad siguen esta misma tdnica, mas hombres
desempenandose en cargos importantes y menos mujeres en puestos de decision.

La municipalidad cuenta con 37 personas empleadas: 23 mujeres y 14 hombres. Los cargos
de direccién desempefiados por mujeres son 4: en Obras Publicas, en Desarrollo Comunitario,
en La Tesoreria Municipal y en la OMM; mientras que los cargos de direccién desempefiados
por hombres son 7: en Contabilidad, en Catastro, en la Unidad Municipal Ambiental (UMA),
en la Secretaria Municipal, en El Juzgado de Policia Municipal, en Tributacién y en La Oficina
Municipal de la Nifiez y Juventud. Como puede observarse la mayoria de los cargos de
decision y direccion estan desempefiados por hombres; sin embargo existe un 62% de
personas empleadas en esta corporacion municipal que son mujeres.
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Como sucede en la mayoria de las alcaldias del pais, el tema de capacitacion y de
adiestramiento al personal en la Municipalidad de Marcala no esta regulado y no posee
politicas dirigidas a mejorar las capacidades técnicas y de conocimiento del personal. Por otro
lado, existe un desconocimiento significativo por parte de las autoridades y del personal sobre
el tema de equidad de género y cémo llevar a cabo politicas dirigidas a mejorar la situacion
de desigualdad que existe entre hombres y mujeres del municipio.

Sin embargo, la Corporacién Municipal de Marcala ha impulsado una iniciativa en la que
busca aunar los esfuerzos que llevan a cabo en el municipio todas las organizaciones sociales
y ONG que trabajan en la zona, a través de la formacién de la Mesa Tematica de Mujer, Nifiez
y Adolescencia. Se espera que esta politica contribuya a fortalecer la vision y posicion de los

integrantes de esta instancia a favor de los derechos de las mujeres, de la juventud y de la
nifiez.

Objetivo

Elaborar bajo la responsabilidad de la Red de Mujeres contra la Violencia un perfil de la
Coordinadora de la OMM para garantizar que cuando la Alcaldia de Marcala contrate a una

persona para este cargo no se politice el espacio y se garantice el seguimiento de las acciones
a favor de las mujeres.

Fortalecer la OMM con el apoyo necesario para que tenga la capacid
implementar y darle seguimiento a la introduccion de la equidad de ¢

estructura municipal. )

OMM para impulsar proyectos que tomen en cuenta las necesidades
mujeres del municipio.

Coordinar las acciones que se realicen a favor de las mujeres del muf
las instancias publicas y organizaciones .Zmam.mamm del municipio.

Fortalecer la capacidad de gestion de la estructura municipal para la
econdmicos y técnicos que contribuyan a mejorar las condiciones de
municipio.

Promover y apoyar la implementacién de un sistema de registros de
desagregadas por sexo en cada dependencia de la municipalidad,

Promover que en la Alcaldia Municipal se logre el equilibrio en la co
entre hombres y mujeres para los puestos de servicio, técnicos y de

Impulsar procesos de capacitacién y sensibilizacion sobre la probler
de las muijeres dirigidos al personal que labora en la alcaldia asi corr

municipales.

La Corporacion Municipal de Marcala, el Alcalde/sa Municipal, la Oficl
Comunitario y la OMM.
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Fortalecer la OMM con el apoyo necesario para que tenga la capacidad y los recursos para
implementar y darle seguimiento a la introduccion de la equidad de género en toda la
estructura municipal.

Establecer una coordinacion entre las unidades y proyectos de la alcaldia municipal y la
OMM para impulsar proyectos que tomen en cuenta las necesidades especificas de las
mujeres del municipio.

Fortalecer la capacidad de gestion de la estructura municipal para la obtencion de recursos
econdmicos y técnicos que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de las mujeres del
municipio.

Promover que en la Alcaldia Municipal se logre el equilibrio en la contratacion de personal

entre hombres y mujeres para los puestos de servicio, técnicos y de direccion.

Impulsar procesos de capacitacion y sensibilizacion sobre la problematica y los derechos
de las mujeres dirigidos al personal que labora en la alcaldia asi como a las autoridades
municipales.

La Corporacién Municipal de Marcala, el Alcalde/sa Municipal, la Oficina de Desarrollo
Comunitario y la OMM.




