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MEMORANDUM
No. SGJD-DGDEH-22-2023

PAOLA ZELAYA LEONARDO
Oficial de Informacién Publica/Oficial de Transparencia
Jefe Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

ING. MISAEL CARCAMO 1(
Director de la Direccion General de C

~

lizacion del Estado

Mecanismos de Participacion Ciudadana /

miércoles 1 de marzo de 2023

Por este medio y en relacién al memorandum No.059-UTAIP de fecha 27 de febrero del
2023, remito a usted las acciones relacionas con la participacion ciudadana ejecutadas

desde esta direccién correspondiente al mes de febrero, segin nuestra programacion
POA-SIAFI 2023.

Agradeciendo la atencion a la presente.

Atte.

www.sgjd.gob.hn H

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

PLAN METODOLOGICO PARA MONITOREO Y EVALUACION DE LAS
ACCIONES EN DESCENTRALIZACION, ELABORADOS. DESDE LOS
ORGANOS DESCENTRALIZADORES A LOS ORGANISMOS RECEPTORES.

Antecedentes en Honduras sobre la Ley de Descentralizacion.

Durante los ultimos veinte afios, las distintas administraciones gubernamentales han propuesto
en Honduras diversas iniciativas para disminuir el centralismo e ineficiencia en las intervenciones
del Estado, con el fin de mejorar la prestacién de los servicios publicos, promover la
competitividad, incrementar los ingresos de las familias y mejorar su calidad de vida, a través de
la participacion ciudadana y el fomento de una cultura de responsabilidad mutua entre los dos
niveles de gobierno definidos por la Constitucion de la Republica: el nacional y el municipal. El
proceso de descentralizacion hondureiio, ha evolucionado desde un enfoque orientado a la
promocién de la autonomia municipal, hasta la entrega de transferencias por parte del gobierno
central hacia los municipios, con el propdsito de financiar proyectos y cubrir los gastos de
administracion y funcionamiento de las municipalidades. En este contexto, el desafio de
Honduras en la actualidad, consiste en garantizar que, ademas del incremento en los aportes
fiscales a los territorios, el Estado cuente con un disefio de politica publica capaz de lograr
transformaciones cualitativas importantes en el bienestar de las comunidades, en mejorar la
calidad y transparencia de las decisiones publicas y en reducir las brechas en el desarrollo de los
municipios (7).

**El proceso de descentralizacién politico-administrativa en Honduras dio inicio con la emisién
de la Ley de Municipalidades, el 29 de octubre de 1990**, la cual dotd a los gobiernos locales de
autonomia para el ejercicio de sus funciones y de mecanismos para la participacion ciudadana, y
establecio la transferencia fiscal del gobierno central a los gobiernos municipales de cinco por
ciento (5%) de los ingresos tributarios nacionales. Este primer paso para el desarrollo del proceso
de descentralizacion en Honduras dio inicio a una serie de acciones posteriores que fueron
consolidando el proceso, y entre las cuales sobresalen las siguientes: i) Creacién la Comisién
Presidencial de Modernizacién del Estado para formular y ejecutar el Programa Global de
Reforma del Estado, entre cuyas areas estratégicas se consideraba la descentralizacion politico-
administrativa del Estado; ii) creacion de la Comisién Ejecutiva para la Descentralizaciéon (CEDE),
mediante Decreto Ejecutivo CM-15-94; ii) Implementacién del Programa Nacional de
Descentralizacion y Desarrollo Municipal; iii) Conformacion de la Unidad Técnica de
Descentralizacién (UTD); iv) aprobacion del Programa Nacional de Descentralizacién y Desarrollo
Local (PRODDEL); v) aprobacion del Programa de Apoyo a la Descentralizaciéon en Honduras
(PROADES); vi) firma del Pacto Nacional para la Descentralizacion, promovido por la AMHON; vii)



establecimiento de la Agenda Minima para la Descentralizacion; y viii) elaboracién del Plan
Estratégico: 2010-2014 - Descentralizacidn para el Desarrollo Local.8

- Esta lucha se inicié en el afio 2001 a través de la Unidad Técnica de Descentralizacion de la
Secretaria de Gobernacién y la Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON), se continué en
2002 con PRODEMHON proyecto de AMHON financiado por Cooperacién Espafiola

- Posteriormente desde FOPRIDEH a partir del 2011 después de **un largo proceso de consulta
y concertacion se logré aprobar en agosto del 2012 la [Politica Nacional de Descentralizacion]
(https://www.notion.so/9b9d82949769494eba394c0e2ee6353e) por primera vez en el pais
después de muchos afios de hablar de descentralizacién. * disponemos de una Politica Nacional
de Descentralizacion aprobada en el 2012.**

- Se continué con la concertacion de la Ley de Descentralizacién después de varios intentos
fallidos como el del 2013 en donde los opositores del proceso no permitieron que se aprobara la
ley ese ano.

- **12 de junio del 2014** se conforma la **Comisidn Interinstitucional para la Descentralizacion
del Estado de Honduras** CIDEH integrada por: La SDHJGD a través de la DGDEH, AMHON,
FOPRIDEH, G16, Cooperacion Espafiola, IAIP, estas Instituciones lideradas por la Direccion de
Descentralizacion conformamos un equipo netamente nacional en el cual se apertura espacio
para la discusion, concertacién e incidencia del Anteproyecto de Ley de Descentralizacién
siguiendo un proceso dindmico desde la conformacién de la CIDEH hasta lograr su aprobacion
por parte del Congreso Nacional.

- ¥*09 de septiembre 2014** se firmd el **Pacto Municipal por una Vida Mejor**, se acuerda
gue la descentralizacién de las competencias y recursos a los municipios se realizara de manera
gradual y ordenada priorizando sectores como educacion, salud, ambiente, agua y saneamiento,
infraestructura vial y social.

- ¥*03 de julio del 2016** se aprueba en el Congreso Nacional la Ley de Descentralizacién del
Estado de Honduras mediante **DECRETO 85-2016**

- ¥*19 octubre del 2021** se publica la **Ley de Descentralizacion del Estado de Honduras** en
la Gaceta numero **35,750**

Objetivo:

Conocer los avances en las instituciones descentralizadoras y en los receptores en los
territorios, asi como las dificultades y desafios que enfrentan como parte de los procesos de
descentralizacidn para contextualizarlos en el mandato de La Ley, a fin de que la SGJD genere
una estrategia para el cumplimiento de lo propuesto.



Pasos metodoldgicos.

Definir criterios para seleccién de los municipios, entidades descentralizadores o
gestores de convenios.

Que se distribuyan estratégicamente en el territorio nacional por cada cuadrante del
mapa.

Tomar en cuenta a municipios al menos a un municipio de cada categoria (A, B, C, D).
Que la al menos 4 de ellos lleven procesos descentralizadores.

Elaborar instrumentos de apoyo al monitoreo.

a) Disefiar una guia de didlogos para desarrollar con los equipos técnicos y las
autoridades de las alcaldias municipales. (Ver anexo)

b) Elaborar una guia para peticionar informacion de los érganos descentralizadores.
(Ver anexo)

Identificar municipios que rednen esos criterios.

Entre los municipios propuestos estan los siguientes:

DEPARTAMENTO MUNICIPIO
ATLANTIDA San Francisco
Guayape
OLANCHO Gualaco

Manto
Catacamas
Ceguaca
Concepcién Sur
Santa Barbara
Las Vegas

SANTA BARBARA Macuelizo
Azacualpa
Quimistan
Arada
El Nispero
San Nicolas
COPAN Trinidad
LA PAZ Chinacla
San José
San Juan
INTIBUCA Camasca
San Antonio
San Marcos d La Sierra
LEMPIRA San Manuel
Gracias
Lepaera
La Unidn
Las Flores




4. Elaborar un plan de giras o visitas a instancias descentralizadoras que contemple:
a) Municipio
b) Fecha de Visita
c) Responsable.

5. Ejecucion del plan de giras y de visitas.
- A municipalidades.
a) Elaborary enviar comunicacion a través del correo electrénico a las municipalidades.
b) Girar solicitud de reuniones a entes descentralizadores.
c) Confirmar aceptacién de la visita, asi como el local reservado.

- Alas instituciones.
a) Elaborar oficio de parte del ministro o Vice Ministro notificando a las secretarias
sobre la necesidad de recibir la informacidn agendada y que les compete.
b) Recepcién de la informacién.
c) Tabulacién y andlisis de la informacién.
d) Documento resumen del monitoreo.

6. Reuniones de trabajo.

- Mediante la guia preelaborada, el técnico de la SGID dirige el desarrollo de Ia
reunion de manera que todas las unidades o departamentos de La Alcaldia
presenten los resultados de la gestién.

- El equipo técnico acopia evidencias de a la jornada.

7. Elaboracién de informes con recomendaciones.
- Cada municipio o entidad visitada recibira un informe sobre las observaciones del
monitoreo, al mismo tiempo que se hacen acompafiar de la recomendacion.
- Este mismo informe se remite a La UPEG para efecto
- Elaborar un documento resumen de todo el proceso de monitoreo y evaluacidn y
enviarlo a las autoridades superiores para las recomendaciones.



ANEXOS: FICHA DE RECOPILACION DE INFORMACION PARA
MUNICIPALIDADES.

Monitoreo sobre acciones/procesos de Descentralizacion

La Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacion SGJD rectora y promueve lo
concerniente al Gobierno del Interior de la Republica, la gobernabilidad, el acceso a la justicia y
la descentralizacién, con transparencia y participacién ciudadana y por conducto de la Direccidn
General de Descentralizacion del Estado de Honduras DGDEH a Impulsar los procesos de
descentralizacidn sectoriales, mediante la transferencia de competencias, funciones, servicios
asociados, capacidades y asignacion de recursos del Estado para lograr la eficiencia en la gestién
en el ambito local.

La DGDEH realiza un pilotaje sobre “Monitoreo y evaluacion de acciones y/o procesos de
descentralizacion en el territorio” en 10 municipios tomando en consideracién la ubicacién
geografica, categorizacion, capacidad técnica y voluntad politica.

El presente instrumento servira para recabar informacién pertinente que permitirad a la DGDEH y
otros actores del proceso de descentralizacion como la AMHON, sociedad civil y cooperacién
externa, planificar y ejecutar de manera mas ordenada y eficiente acciones estratégicas que
conlleven la mejora de la calidad de vida de los habitantes del territorio municipal.



Datos del Municipio

Territorio

Extensidn Territorial

Ubicacién Geografica

Colindancias

Numero de aldeas

Numero de Caserios

Terrenos aptos para Ganaderia % Agricultura % Forestal %

Fuentes de agua

Accesibilidad

indice de Desarrollo Humano

indice Necesidades Bésicas
Insatisfechas

Habitantes
Cantidad Porcentaje
Urbano Rural Urbano Rural

Hombres

Mujeres

Nifios/Nifias
Tercera edad

Total

Servicios Publicos

Energia Eléctrica:

Electrificado Urbano: Rural:




éProblemas con
Racionamientos de energia?

Agua Potable:

¢Acceso a agua potable?

Urbano:

Rural:

¢Quién administra el servicio
de agua potable?

¢Indistintamente de quien
administre el servicio de agua
potable, ¢Han recibido
capacitacién

Transporte

Urbano:

Rural:

éBus?

¢ Mototaxi?

éLos supervisa y controla la
municipalidad?

Telefonia e Internet:

Urbano:

Rural:

¢Qué empresa suministra en
mayor porcentaje el servicio
de telefonia?

¢Qué empresa suministra en
mayor porcentaje el servicio
de internet?

Recoleccién y manejo de Desechos sdlidos:

éCuenta con el servicio de
recoleccion de desechos
Solidos?

Urbano:

Rural:

¢Cudl es la tasa por el servicio
de recoleccién?

¢Cuenta con relleno sanitario
o botadero municipal?

Otros Espacios Municipales Sociales

Guarderia Infantil

Comedor




Biblioteca

Parque Recreativo

Centro Social

Mercado

Sala de Velatorio

Cementerio

Sector Educacion

Centros Educativos

Cantidad

Urbano

Rural

Jardines de Nifios

Escuelas

Institutos

¢indice de alfabetismo?

Sector Salud

Centros de Asistencia

Cantidad

Urbano

Rural

¢Clinicas municipales?

¢éClinicas estatales?

éindice de esperanza de vida?




Planeacion y Ejecucidn:

reglamento)

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) (precalificacion art 35 #1

¢Estd aprobado?

éSe esta cumpliendo?

é¢Tienen un sistema de medicién de
indicadores?

¢ Existe veeduria social?

El Plan de Inversiones Municipal

es, (precalificacion art 35 #2 reglamento)

¢Estd aprobado?

¢Se estd cumpliendo?

éTienen un sistema de medicion de
indicadores?

¢ Existe veeduria social?




Capacidad Técnica Institucional



Transparencia y Rendicién de cuentas

- Mecanismos de transparencia y acceso a la informacion publica municipal
actualizados, conforme lo establece la ley respectiva (precalificacion art 35 #3
reglamento)

¢Portal de transparencia actualizado?

¢Portal de transparencia de facil acceso al
publico?

¢Esta conformada la Comisidn Ciudadana de
Transparencia? (Articulo 59-B.-LM)

¢Cémo se convoca a la eleccién de la Comisién
Ciudadana de Transparencia?

¢ La CCT tiene Reglamento aprobado por la
alcaldia municipal?

¢ La CCT tienen un presupuesto mensual
asignado?

¢La CCT tiene un técnico capacitado en
auditoria social contratado?

¢Cuentan con un oficial de acceso a la La municipalidad tiene en funciones al
informacién publica? Comisionado Municipal (Articulo 59 LM)

- Mecanismos de rendicién de cuentas (precalificacion art 35 #5 reglamento)

é¢Presenta informes al TSC?

- Unsistema permanente de informacion digital de su gestion (precalificacion art 35
#6 reglamento)

- Presentacion de informes de avances fisicos y financieros (precalificacion art 35 #7
reglamento)

Participacion Ciudadana




- Organizacion de espacios de Participacién ciudadana (precalificacion art 35 #4
reglamento)

¢Existe una organizacion que agrupe a una
amplia representacién de la ciudadania?

- Procedimientos e instrumentos de verificacién (precalificacion art 35 #7
reglamento)

Administracion-Finanzas

- Ley de la Carrera Administrativa Municipal (Ley CAM) (precalificacién art 35
#9 reglamento

¢Estan Implementando la Ley?

¢Qué obstaculos han tenido para
implementarla?

¢Cudles son las ventajas/desventajas de
implementarla?

¢ Existe voluntad politica para implementarla?

- Administracion Tributaria

- Presupuesto

¢El presupuesto municipal fue socializado y
aprobado ARTICULO 59-C.?

¢La municipalidad cuenta con un sistema de
recaudacion?

¢La municipalidad cuenta con un sistema de
administracidn financiera?

- Catastro

- Unidad Municipal Ambiental UMA




- Recursos Humanos

- Auditoria Interna

- Compras y Adquisiciones

- Direccion de Justicia Municipal

Direccion General de Descentralizacion

Ley de Descentralizacion del Estado de Honduras LDEH

éConoce la LDEH?

¢Sabe si la LDEH estd reglamentada?

¢Le interesa que se implemente la LDEH?

¢Qué pros o contras en su opinién conlleva la
implementacion de la LDEH?

¢Qué obstaculos encuentra usted para la
implementacion de la LDEH en su municipio?

¢Ha tenido alguna relaciéon/apoyo con la
DGDEH?

Sectores Prioritarios de la Descentralizacion

¢Existen acciones descentralizadas en Seguridad
con énfasis en Prevencion y seguridad
ciudadana? (LDE art 8 #1)

¢Existen acciones descentralizadas en
Educacidn con énfasis en atencidn pre basica,
bésica y vocacional? (LDE art 8 #2)

¢Existen acciones descentralizadas en Salud con
énfasis en atencion primaria y secundaria? (LDE
art 8 #3)




¢éExisten acciones descentralizadas
Infraestructura social y productiva basica, con
énfasis en: construccidon y mejoramiento de
centros educativos y de salud, infraestructura
deportiva, recreacional y cultural,
mantenimiento de la red vial secundaria 'y
terciaria, sistemas de agua potable y
saneamiento basico, electrificacién rural,
sistemas de riego, écentros de informaciony
centros de acopio? (LDE art 8 #4)

¢Existen acciones descentralizadas en
Ambiente, con énfasis en evaluacién de impacto
ambiental, planes de manejo y de gestion
ambiental? (LDE art 8 #5)

Estructura Organizacional

¢Oficina de la Mujer?

¢Oficina de Derechos Humanos?

¢Oficina de Etnias?

¢Oficina de Nifiez y Adolescencia?

¢Otra?

éManual de Procedimientos administrativos?

é¢Manual de Puestos y Salarios?

Contactos

Municipalidad de:

Nombre

¢Correo Institucional?

éNumero de Celular?

éTeléfono municipal?




ANEXOS: FICHA DE RECOLIPACION DE INFORMACION DESDE EL ORGANO
DESCENTRALIZADOR HACIA EL ORGANO RECEPTOR.

La Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacion SGJD rectora y promueve lo
concerniente al Gobierno del Interior de la Republica, la gobernabilidad, el acceso a la justicia 'y
la descentralizacion, con transparencia y participacion ciudadana y por conducto de la Direccidn
General de Descentralizacién del Estado de Honduras DGDEH a Impulsar los procesos de
descentralizacidn sectoriales, mediante la transferencia de competencias, funciones, servicios
asociados, capacidades y asignacion de recursos del Estado para lograr la eficiencia en la gestién
en el ambito local.

El presente instrumento servira para recabar informacidn pertinente que permitird a la DGDEH

Nombre de la Institucion

Direccion Postal

Correo electrénico

Numero Telefdnico Fijo: Celular:
Nombre Persona
Responsable de brindar la
Informacion
planificar y ejecutar de manera mas ordenada y eficiente acciones estratégicas que conlleven la
mejora de la calidad de vida de los habitantes del territorio municipal.

Obj etivo: Recopilar informacidon sobre las acciones Descentralizadas que se realizan desde el
Organismo Descentralizador hacia el Organismo Receptor.

I Programas, Proyectos Descentralizados
1.
‘ Nombre del Programa ‘




Nombre del Proyecto ‘

Sector ‘

Ubicacion

Departamento ‘

Municipio ‘

Etapa actual del Proyecto

Finalizado

En ejecucién

Fecha de termino |

Fecha inicio | | Fecha Final |

Cobertura

Beneficiarios Directos

Beneficiarios Indirectos

% Rural | | % Urbano |

% Rural | | % Urbano |

Informacién del Gestor

Nombre del gestor ‘

Tipo de gestor ‘ Mancomunidad ‘

Privado \ \ ONG \

2.

Nombre del Programa

Nombre del Proyecto

‘ Sector |

Ubicacion

Departamento ‘

Municipio |

Etapa actual del Proyecto

Finalizado

En ejecucién

Fecha de termino |

Fecha inicio | | Fecha Final |

Cobertura

Beneficiarios Directos

Beneficiarios Indirectos ‘

% Rural |

% Urbano |

% Rural | | % Urbano |

Informacién del Gestor

Nombre del gestor ‘

Tipo de gestor

| Mancomunidad ‘

Privado ‘ ‘ ONG |

Nota: Sila Secretaria Ejecuta mas Proyectos por favor copie este formato y adjuntelo con la informacidn

correspondiente

ll. Avances y Dificultades




¢Qué avances considera relevantes en el proceso de Descentralizacion?

¢Queé dificultades se han identificado en el proceso de Descentralizacion?

¢Enumere algunas recomendaciones para superar las dificultades encontradas?

¢ Tiene programado realizar acciones de descentralizacion? Enumérelas

No Accion Ubicacion Fecha

lll. Informacion Adicional

¢Existe algin cooperante apoyando los procesos descentralizados?




¢Qué acciones en auditoria social se implementan en el tema de Descentralizacion?

¢Que otro método de intervencidn realiza en el municipio?
Desconcentracidn, Concesionamiento, tercerizacion o Delegacion. Explique.




