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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
RESOLUCION No. 078§-DN-1NP-2023

DIRECCION NACIONAL DEL INS'I‘ITUETO NACIONAL  PENITENCIARIO,
'TEGUCIGALPA, MUNICIPIO DEL DISTRITO CENTRAL- nueve (9) de febrero de dos
mil vefntitrés {2023). - VISTO: Para resolver el expediente administrativo relacionado
con ¢l Proceso de Licitacién Piblica Nacizfmal No. LPN-INP-GC-002-2023 para
CONTRATAR SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA EL TRASLADG DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVO ¥ AGENTES PENITEN CIARI 0S DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO, CUBRIEND(Q LAS RUTAS, TEGUCI%PA-TM Y VICEVERSA"-
CONSIDERANDO (1): Que el Instituto Nacionai Penitenciaric (INP) en cumplimiento a
lo establecido enla Ley de Contratacidn del EStaEdo v su Reglamento dio inicio &l proceso
de Licitacion Piblica Nacional No. LPN«%INP‘GC-OUZ-ZOZE para CONTRATAR
SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA EL TRASLADO DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO
Y AGENTES PENITENCIARIGS DEL INST;TI'UTO NACIONAL PENITENCIARIO,
CUBRIENDO LAS RUTAS, TFGUCIGALPA-TEJ‘L%{RA Y VICEVERSA". - CONSIDERANDO
(2): Que el Sub Gerente de Servicios Genel“%ales v Recursos Materiales mediante
Memordndum SGRRMM-INP-No232-2022 de f:echa digcinueve de septiembre del afio
dos mil veinridés (2022), solicita la contratacién de alquiler de tres vehiculos tpo bus
con lz capacidad de 60 personas para el tras}aéio de personal asignada en el complejo
Penitenciario, Academiz Naclonal Penitenci%,iria, Centro Penitencidric Témara y
Penitenciariz Nacionzl de Adaptacién Socia:I. - CONSIDERANDO (3}: En fecha
diecinueve (19) de octubre del afio dos mil veiihtidés (2022} la Direccidn Nacionai del
Instituto Naciona! Penitenciario a través del I\/iemoréndum INP-DN-986-2022, realiza
el nombramiento de la Comisién de Compras y Contrataciones para participar en las
compras y conirataciones bajo la modalidad de iicitadones. - CONSIDERANDO {4}: Que
mediante Memordndum No. INP-UA—IQZuZOZZide fecha veintiocho (28) de septiembre
del afic dos mil veintidés (2022), el jefe de Ela Unidad de Adquisiciones solicito al
Gerente Administrative del Instituto Nacion%al Penitenciario, la- auwtorizacion para
comenzar con el proceso de Licitacion P!iblicfa Nacional No. LPN-INP-GC-002-2023
para “CONTRATAR SERVICIOS DE TRANSPOR:;"E PARA EL TRASLADO DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVO Y AGENTES PENT TENC:{ARIOS DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO, CUBRIENDQ LAS RUTAS, I?:fGUCIGALPA-TMRA Y VICEVERSA". -
CONSIDERANDO (05): Que la Sub-Gerencia ide Presupuesto del Instituto Nacional
Penitenciario, a través del Memordndum Na. IIE\IP-SGP~03872022, de fecha tres (03) de
octobre del afio dos mil veintidds [2025?2), informma sobre la disponibilidad
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presupuestaria para el “CONTRATAR SERVICIOS DE Ti RANSPORT; = I;ARA EL 3
TRASLADO DEL PERSONAL ADMINISI]RATI VO Y AGENTES PENITENCIARIOS DEL
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO, CUBRIENDO LAS RUTAS, TEGUCIGALPA-
TAMARA Y VICEVERSA" bajo el Proceso|de Licitacién Pdblica Nacional No. LPN-INP-

GC-002-2023, que existe la dispombﬁic[éad en el Objeto del Gasto 25100.-Servicia de

Transporte de: Dos Millones Trescientos Mil Lempiras Exactos (12,300, £00.00).
CONSIDERANDO {06): La Unidad de Servicios Legales emiti6 Opinidn Legal Numero
040-INP-USL-2022, de fecha treinta v uno (31) de octubre del afio dos mil veintidés
(2022), enla cual recomienda al Director Nacional del Instituto Nacional Penitenciaric
continuar con el proceso de Licitacién! ublica Nacional No. LPN-INP-GC-002-2023
para “CONTRATAR SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA EL TRASLADO DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVG Y AGENTES PEN&TEN CIARIOS DEL INSTITUTO NACIONAL
FENITENCIARIO, CUBRIENDC LAS RU&'AS, TEGUCIGALPA-TAMARA ¥ VICEVERSA",
considerande que la docwmentacién adjunta refine los requisitos establecidos en las
bases de dicho documento como ser las Fespeciﬁcaciones técnicas y legales v se cuenta
con &l reglén presupuestario. ~ CONSIDERANDO (07): Gue para mayer transparencia
en fecha cuatro (04) de noviembre del afio dos mil veintidés (2022), se publicé en &l
Diario Oficial La Prensa y Diario El Heraldo y en la Plataforma de Honducompras de la
de Licitacidn Piblica Nacional No.| LPN-INP-GC-002-2023 para “CONTRATAR
SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA EL II"RASLAD O DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO
Y AGENTES PENITENCIARIOS DELE INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO,
CUBRIENDO LAS RUTAS, TEGUCIGALPA-TAMARA ¥ WCEVERSA”, invitendo a

proveedores a participar er dicho procese, conforme a la descripeién detallada v las

|
Oficina Normativa de Contrataciones y quuisiciones del Estado “ONCAE”, el proceso

‘especiﬁcaciones técnicas plasmadas) en los documentos de licitacién. -
CONSIDERANDO (£8): Que mediante Ozlicio No. INP-GA-176-2022, de fecha veintséis
{26) de febrero del afio dos mil veintidéls (2022), se puse en conocimiento al Abogado
Roy Pineda Castro Magistrado Preside::nte del Tribumal Superior de Cuentas (TSC),
sobre el proceso de contratacién par E el SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA EL
TRASLADO DEL PERSONAL ADMIN!.S’I‘"RATIVO Y AGENTES PENITENCIARIOS DEL
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO, CUBRIENDO LAS RUTAS, TEGUCIGALPA-
TAMARA ¥ VICEVERSA", el cual se realizara la apertura del Oferta en fecha jueves
quince (15) de diciembre del afic dos mil veintidés (2022) a las 02:00 p.m, con el
objetivo de llevar a cabo ¢l proceso de forma trasparente y en cumplimiento alz Ley de
contratacién del Estado ¥ su Reglamento, articule 25, por lo que se las solicitd su

participacidn como Veedor, asignando un representante en caracter de obsé:rvador,
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parta que pueda dar fe de los procesos de apertura en referenciz.- CONSIDERANDO

(09): Que en fecha el quince (15) de d1c1embre del afio dos mil veintidds [2022} alas
02:00 p.m,, sefialada en los documentos de im‘cacxon comg fecha y hora limite para la
Recepcién v Apertura de Ofertas, se llavd a; cabo Iz celebracién de ésta. Una vez
recibidas la oferta se verific que cada oferta seé‘presentara en scbre totalmente sellado;
v, se procedid a la apertura v lectura de és‘.i:a conociéndose las ofertas siguientes,
conforine al orden de presentacion: TRANSP(i)RTBS JEHOVA SHAMA, por un monto
total de Dos Millones. Novecientos Ochefnta v Ocho Mil Lempiras Exactos
@.2,998,000.00), con una Garantda de Miantenimiento de Oferta tipo Cheque
Certificade No. 00000037, por la cantidad de L.gS0,0 00.60.- CONSIDERANDO (10): Que
mediante Memordndum NP-UA-258-2022 de i‘"echa quince (15} de diciembre del dos
mil veintidés (2022), se remitieron las ofjerras a la Comisién de Evaluacidn.-
CONSIDERANDO (11): Que la Comisién de Evaluacin de ofertas después de anslisis
legal, técnico y econdmico de las ofertas preseéltadas, mediante informe de fecha once
{11) de enero del afio dos mil veintitrés (2:023], determiné RECOMENDAR A LA
DIRECCION NACIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO, Declarar
Fracasado el proceso de Licitacién Pdblica Nacional No LPN-INP-GC-002-2023 para
“CONTRATAR SERVICIOS DE TRANSPORTE |PARA FL TRASLADO DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVO Y AGENTES PENITENCIARIOS DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIA, CUBRIENDO LAS RUTAS, TE(!; UCIGALPA -TAMARA Y VICEVERSA™, en
virtad que la oferta econdémica de la sociedad Transporte Jehova Shamé, por el monto

de Dos Millones Novedentos Ochenta v Ocho Mil Lempiras Exactos (L.

2,988,000.00), cumple tnicamente con los tres documentos no subsanables y no los
criterios de evaluacién establecidos en el pliego de condiciones como ser los aspectos,
legales, financieros v técnicos de lo cualno se rJequirié la subsanacién correspondiente,
en virtud que dicha oferta supera la disponibilidad presupuestaria asignada para la
presente contratacién siendo de Dos Millones Trecientos Mil Lempiras Exactos L
2,300,000.00, lo anterior en aplicacién z ja normativa legal siguiente: Articulo 27 dela
Ley de Contratacién del Estado el cual establece: “Nulidad por falta de presupuesto.
Serdn nulos los contratos que al suscribirse carezcan de asignacion presupuestaria. La
resolucion del contrato por esta causa hard incurrir a los funcionarios responsables en las
sanciones administrativas, civiles o penales gue determinen las leyes. La asignacion
presupuestaria deberd constar en el expediente de contratacidn ..". Articulo 172 del
Reglamento de la Ley de Contratacién del [Estados, el cual establece: “Licitacion

Desierta O Fracasada. Casos en que procede. La licitacion piblica serd declarada

desierta o fracasada en cualquiera de los casos previstos en el articulo 57 de Ia Ley, segiin
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corresponda..; asimismo, cuando las ofertas no se ajusten a los requisitos esenciales

establecidos en el Titulo 1V, Capitule I, |Seccidn K y demds disposiciones perﬁnen%es del

presente Reglamento o en el pliego de condiciones y por ello no fueren admisibles,
incluyendo ofertas por precios corisiderablemente supén‘ores al presupuesto
estimado por la Administracién...”.- CONSIDERANDO (12): Una vez analizado el
expediente del Procese de Licitacién Pdblica Nacional No.LPN-INP-GC-002-2023 para
"CONTRATAR SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA EL TRASLADO DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVO Y AGENTES PENITENCIARIOS DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIA, CUBRIENDO LAS RUT I:I‘A“S.' TEGUCIGALPA -TAMARA Y VICEVERSA”, se

puede determinar que el mismo se |llevé a cabo cumpliendo con los requisitos

establecidos en la Ley de Contratacién del Estado y su Reglamento, pero en base a los

articulos 57 de la Ley de Contratacié!n del Estado y el 172 de su reglamento, es
procedente declararfracasado dicho plroceso yaque la nica oferta presentada supera
la disponibilidad presupuestaria.~- CONSIDERANDO (13): Que el articulo 1 delaley del
Sistema Nacional Penitenciario regula lla organizacion y el funcionamiento del Sistema
Penitenciario Nacional- CONSIDERANDO (14): Que &l articule 7 reformado de la ley
del Sistema Penitenciario Nacional establece; Crease el Instituto Nacional Penitenciario
{(INP), como un drgano desconcentrado, adscrito de la Secretaria de Estado en los
Despachos de Gobernacion, Justicia v Descentralizacion, con autoridad en el territerio
nacional, al cual corresponde, la organizacidr, administracién y € funcionamiento del
Sistema Penitenciario Nacional y los servicios que le son inherentes.- CONSIDERANDO
{15): Que la ley del Sistema Nacional Penitenciario regula la organizacidn v el
funcicnamiento del Sistema Penitendario Nacional- CONSIDERANDO (16): Que los
Organos y entidades de la Adminisitracién Piblica estardn sujetas a la Ley de
Procedimiento Administrativo cuando declare, reconozean o limiten los derechos de
los particulares.- CONSIDERANDO (:lE.’?}: Que la Ley General de la Administracién

Piablica v el Reglamento de Organizacibn, Funclonamiento y Competencias del Poder

Ejecutivo; establece que los Organos ci[esconcentrados son creados por la ley, la que
determinard su grado de desconcenLtracién, su respectiva competencia, la cual
efercitardn con autonomia téc:ﬁca—admfmstrativa y financiera, sin perjuicio de lo que
las leyes dispongan.- CONSIDERANDO (18): Que la Direccién Nacional del Instituto
Nacional Penitenciario, es lamas alta at‘ltoridad técnica y administrativa del Instituto. -
Le corresponde la ejecucion de la politica penitenciaria; as{ como la Direccidn Superior
del Régimen Penitenciario Nacional, de conformidad con la presente Ley reformada y
sus Reglamentos. - CONSIDERANDO (19]): El Decreto Ejecutivo Numero PCM-03-2022

de fecha diez [10) de agosto del afio dosimil veintidds {2022), mediante el cuai la sefiora
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Presidentz de la Republica en consejo de Secretarios de Estado, Decreta “DECLARAR

;
x
4
t

Estado éde Emergencia en el Sistema Pem'tencf‘ario Nacional, conel objetivo fnmiedfato
de desmilitarizarlo, reformarlo y modernizaslo de manera gradual y progresivg,
garamﬁanda el respeto de los derechos de las personas privadas de libertad, particular
su integridad fisica y psiquica, salud vida y el tratamiento, rehabilitacion y reinsercion
social, contribuyendo al fortalecimiento y asngzramr'ento del nuevo sistema de gestidn
penitenciaria®.-.- CONSIDERANDO (20): Que mediante Acuerdo ejecutive No. 152-
2022, 1a Presidenta Constitucional de la |Republica IRIS XIOMARA CASTRO
SARMIENTO, nombré al ciudadano OTONIEL CASTILLO LEMUS en al cargo de director
nacional del insttuto nacional penitenciari]o.- CONSIDERANDO (21}): (Que son

fimciones del Director Nacional ejercer la Al.dministracién General del Sistema
Penitenciario Nacional y velar por el buen usio v conservacion de sus activos, tanto
materiales como humanos.- POR TANTO: EL DEIRECTDR NACIONAL DEL INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO (INP) en aplicacion de lo dispuesto en los Articutes 321y
360 de la Constitucion de la Republica; articu}c‘)s 1,80,321 y323 de la Constitucién
de la Rep\ibiica, 1,3, 19, 22, 60 literal &), 61, 52, 63 v 72 reformados dela Ley de
Procedimiento Administrative; 1, 2, 7, 41, 42, 4?, 45y 46 reformados de Ia Ley General
de la Administracién Pdblica; 1, 7, 16 numeral 2) reformados de la Ley del Sistema
Penitenciario Nacional; 23 numeral 4) del Reglamento General de la Ley del Sistema
Penitenclario Nacional; 1,5, 6, 7,9, 38 numerzil 3), 27, 41,46,47,50, 51, 52de {a Ley de
Contratacién del Estado, 135, 136 inciso a), 143, 172 del Reglamento de la Ley de
Contratacion del Estado, 72 delas Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos
vy Egresos de la Republica para el Ejercicio 20%3; Decreto Ejecutive Numero PCM-03-
2022 de fecha diez (10) de agosto del afio éos mil veintdds (2022).~-RESUELVE:
PRIMERO: Declarar Fracasado el proceso de Léicitacién Piblica Nacional No.LPN-INP-
GC-002-2023 para “CONTRATAR SERVICIOS lI'JE TRANSPORTE PARA EL TRASLADO
DEL PERSONAﬁ ADMINISTRATIVO ¥ AGENTES PENITENCIARIOS DEL INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIA, CUBRIENDO LAS RUTAS, TEGUCIGALPA -TAMARA ¥
VICEVERSA”, en virtud que la oferta econdémica de la sociedad Transporte Jehové
Shamd, por el monto de Dos Millones Novedientos Ochenta y Ocho Mil Lempiras
Exactos (L. Z,988,000.00), cumple Unicamente con los tres documentos no
subsanables y no los criterios de evaluacién establecidos en el pliego de condiciones
come ser los aspectos, legales, financieros y técnicos de lo cual no se reguirid la

suhsanacién correspondiente, en virtud que|dicha oferta supera la disponibilidad

presupuestaria asignada para la presente comiratacién siendo de Dos Millones

Trecientos Mil Lempiras Exactos L 2,300,000.00, de conformidad a lo establecidos
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en el articulo 27 de la Ley de Contratacién del Estado: “Nulidad por falte de

presupuesto. Serdn nulos los contratos que al suscribirse carezcan de asignacion
presupuestaria. La resolucién del contrato por esta causa hard incurrir a los funcionarios
responsables en las sanciones administrativas, civiles o penales que determinen las leyes.
La asignacion presupuestaria deberd constar en el expediente de comtratacién ..”
Articulo 172 del Reglamento de la Ley &e Contratacién del Estados, e} cual establece:
“Licitacion Desierta O Fracasada Cagos en que procea‘e: La licitacion piblica serd
declarada desierta o fracasada en cuanw:‘era de los casos previstos en el artfculo 57 de la
Ley, segiin corresponda..; asimismo, cmzfndo las ofertas no se wjusten a los requisitos
esenciales establecidos en el Titulo IV, (Capitulo II, Seccién E y demds disposiciones
pertinentes del presente Reglamento o e.;’l el pliego de condiciones y por ello no fueren

admisibles, incluyendo ofertas por precios considerablemente superiores al
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