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MEMORANDUM
GP-08-2023
PARA: Abogada Blanca S. Izaguirre L.

Comisionada Nacional de los Derechos H

DE: Obed Gamero
Gerente de Planificacion

ASUNTO: Solicitud Visto Bueno POA Narrativo 2023

FECHA: 6 de febrero 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el fin de remitir el Plan Operativo Anual 2023 de
la institucion en su version narrativa para su respectiva revision, a la vez, solicitud
cordialmente su Visto Bueno para oficializar este documento, en el caso de no tener

observaciones.

Agradeciendo su valiosa atencion.
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MEMORANDUM No. DC-035-2023

Para:

Lic. Obed Gamero
Gerente de Planificacién

nnnnn

De:

Abg. Ricardo Lopez

Director del Despacho -

Asunto:

Aprobacién del Documento
Anual 2023

a Planificacién Operativo

Fecha:

Jueves, 16 de febrero 2023.

Por medio de la presente me dirijo a usted para remitirle debidamente aprobado

por la Abogada Blanca Izaguirre Comisionada Nacional de los Derechos Humanos, el

documento que contiene la Planificacion Operativa Anual 2023.

Durante la ejecucién del POA deberd informar a este Despacho sobre las acciones de

no cumplimiento de las y los funcionarios en sus respectivas responsabilidades a

efecto de tomar los correctivos necesarios para el debido cumplimiento del mismo

y que lo planificado pueda ser ejecutado.

Agradeciendo su Atencion.

CONADEL}.
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1. La Institucion del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos

1.1. El mandato constitucional e internacional

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) es la Institucion Nacional de
Derechos Humanos (INDH) de Honduras, su papel se fundamenta en la Constitucion de |a
Republica, su Ley Orgénica, en los Principios Relativos al Estatuto y Funcionamiento de las
Instituciones Nacionales de Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos' y otras
resoluciones complementarias de las Naciones Unidas.

Toda la normatividad legal, nacional e internacional, precisa el amplio y singular mandato del
CONADEH como o6rgano constitucional, creado para garantizar y velar porque toda la
institucionalidad del gobierno, en su manifestacién de los tres poderes del Estado y otras
entidades publicas o que realizan funciones del Estado, cumpla con el respeto, proteccion y
promocién de los derechos humanos y libertades fundamentales.

EI CONADEH cuenta con reconocimiento a nivel internacional con la acreditacion de “Categoria
A” por la Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (GANHRI), que la
define como una institucién con rango constitucional y con independencia técnica, funcional,
administrativa y de criterio dentro del Estado, creada para garantizar la proteccion y promocién
de los derechos humanos en Honduras y asegurar el funcionamiento del Estado democratico y
social de derecho.

La Constitucién de la Republica define que: “la persona humana es el fin supremo de la sociedad
y del Estado. Todos tienen la obligacion de respetarla y protegerla. La dignidad del ser humano
es inviolable. Para garantizar los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion, créase
la Institucién de! Comisionadc Nacicna!l de los Derechos Humanos. La organizacion,
prerrogativas y atribuciones del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos sera objeto de
una Ley Especial.”? Es por ello que su acertado desempefio es fundamental para lograr la gestién
institucional congruente al mandato como garante del cumplimiento de la legitimidad y efectividad
en el funcionamiento del Estado democratico y social de derecho vy el logro progresivo del
bienestar de los habitantes de Honduras.

EI CONADEH debe garantizar en el territorio nacional la vigencia de los derechos de la poblacién
hondurefia, consagrados en la Constitucion de la Republica y en los tratados y Convenios
Internacionales ratificados por Honduras3; para esto, podra actuar de oficio 0 a peticién de parte

' Elaborados en el primer Taller Internacional de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos, celebrada en Paris del 7 al 9 de octubre de 1991, y adoptados por la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas con la Resolucion 1992/54, de 1992, reafirmada por la Asamblea General con la
Resolucion 48/134 de 1993, los cuales refieren a la competencia, atribuciones y funcionamiento de las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos (INDH).

2 Articulo 59 de la Constitucion de la Repiblica de Honduras.

LU LT LS R

3 Articulo 1 de la Ley Organica del CONADEH
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investigando hechos que impliquen ejercicio ilegitimo arbitrario, abusivo, defectuoso, negligente
o discriminatorio de parte de la administracion publica y entidades privadas que presten servicios
publicos.*

Tabla 1 Marco Legal

No. Instrumento Legal Decreto/Resolucion| Fecha de Aprobacién

Principios Relativos al Estatuto y
Funcionamiento de las Instituciones Nacionales
de Proteccion y Promocién de los Derechos

1 |Humanos No. A/RES/48/134 |4 de marzo 1994

2 | Constitucion de ia Repubiica de Honduras No. 131 11 de enero de 1982

Ley Organica del Comisionado Nacional de los
3 | Derechos Humanos (CONADEH) No. 191-94 15 de diciembre de 1994

Reglamento de la Ley Organica del
Comisionado Nacional de los Derechos

4 |Humanos (CONADEH) No. 191-94 15 de diciembre de 1994
5 |Ley de Municipalidades No. 134-90 18 de febrero de 1993
6 | Codigo Tributario No. 170-2016 28 diciembre de 2016

1.2. Atribuciones y funéiones

La Ley Orgéanica del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, le otorga entre otras,
las siguientes atribuciones®

v' Velar por el cumplimiento de los derechos y garantias establecidas en la Constitucion de
la Republica y la presente Ley, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos vy
demas Tratados y Convenios Ratificados por Honduras.

v' Prestar atencion inmediata y dar seguimiento a cualquier denuncia sobre violacion de los
derechos humanos.

v' Solicitar a cualquier autoridad, poder, organismo o institucion, informacién concreta acerca
de violaciones de los derechos humanos.

v" Velar porque los actos y resoluciones de la administracion publica sean acordes con el
contenido de los Tratados, Convenios y Acuerdos Internacionales en Materia de Derechos
Humanos Ratificados por Honduras.

4 Articulo 16 de la Ley Organica del CONADEH
5 Articulo 8,9,10,16,21,22,29,30,35,39,49,50,51,53 Ley Organica del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos
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v' Presentar ante las autoridades nacionales que fuere necesario, las observaciones,
recomendaciones y sugerencias que estime dei caso para ei cumpiimienio dei
ordenamiento juridico.

v" Conocer, a peticién de parte, los casos de violencia que perjudiquen la integridad moral,
psiquica y fisica de los conyuges, descendientes y demas miembros de la familia y
evidencien infraccion a la norma penal, denunciandolos ante la autoridad competente.

v Elaborar y desarrollar programas de prevencion y difusién en materias de derechos
humanos, en los ambitos politico, juridicos, econémico, educativo y cultural.

v" Coordinar cuando sea necesario, con las instancias y organismos nacionales e
internacionales, y con la colaboracién de organismos no gubernamentales, las medidas
reiacionadas con ia proteccion de

v los derechos humanos, en su mas amplio concepto, incluyendo la seguridad alimentaria
de las clases desposeidas y de los nifios desprotegidos, axial como el respeto a la
dignidad e imagen de la persona humana.

v' Elaborar el presupuesto anual de la institucion y remitirlo al congreso nacional para su
aprobacion, por intermedio de la secretaria de estado en los despachos de hacienda y
crédito publico.

v Crear delegaciones regionales y nombrar su personal.

Informar anualmente al Congreso Nacional sobre el desempefio de sus funciones.

v" Organizar seminarios de caracter nacionai e internacionai para crear una mistica nacionai
de proteccion a los derechos humanos.

\

1.3. Planificaciéon y Presupuesto del CONADEH

La Ley Organica del CONADEH expresa en detalle sus atribuciones y funciones y establece que
este “desempenara sus funciones con plena autonomia en la defensa de los derechos
fundamentales y fortalecimiento del Estado de Derecho...”® y que “La persona titular del
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos en el ejercicio de sus atribuciones legales vy
reglamentarias, gozara de independencia funcional, administrativa y técnica”’. Esa
independencia se extiende también a la determinacion de las personas que necesiten de la
proteccion institucional.

En esta linea de accion, el articulo 51 de la misma Ley sefala que “la Institucion de! Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos tendra un presupuesto anual independiente para su
funcionamiento, el cual sera incorporado al presupuesto general de ingresos y egresos de la
Republica. La elaboracion, administracion y ejecucion del presupuesto son responsabilidad del
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, quien debera presentar un informe sobre su
ejecucion al Congreso Nacional y a las instancias establecidas por la ley”.

6 Ley Organica del CONADEH, Articulo 10.
7 Ley Organica del CONADEH, Articulo 8
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El Estado tiene la obligacién de asegurar el presupuesto suficiente e independiente del
CONADEH, acorde a las funciones y atribuciones que la Ley confiere para atender las
necesidades requeridas por la ejecucion de la planificacion estratégica y operativa para el logro
de impactos tangibles en el goce de los derechos humanos vy libertades fundamentales de los
habitantes que contribuyen a la gobernabilidad, cohesién, paz y armonia social en Honduras.

1.4. Estructura Organica y Funcional

llustracion 1 Estructura Orgénica

" Delegados/as o o
Adjuntos/as i Organizaciénde Direccion

Gerencias Operativas

Unidades, Oficiales y Defensorias Nacionales
iy Y ) Organizacion Operativa

Para la ejecucion de su labor institucional, el CONADEH cuenta con Gerencias y Unidades de
Apoyo y Operativas, asi como instancias técnicas y proyectos ejecutados con fondos de la
cooperacion externa; estas se conforman de la siguiente manera:

v' Gerencias de Apoyo: Gerencia de Administraciéon y Finanzas, Gerencia de Talento
Humano y la Gerencia de Planificacién.

v" Gerencia Operativa: Gerencia de Educacion y Promocion.

v Unidades de Apoyo: Infotecnologia, Comunicacion Social, Auditoria Interna y
Cooperacion Externa.

v Instancias Técnicas: Delegaciones Regionales y Departamentales, Grupo de Trabajo y
Defensa de Poblaciones en Situacion de Vulnerabilidad (Defensorias), Unidad de
Estadistica, Observatorio Nacional de Derechos Humanos y la Clinica de Control de
Convencionalidad y Litigio Estratégico.
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v Proyectos de Cooperacion Externa: Unidad de Desplazamiento Forzado Interno,
Proyecto VIH, ProDefensoras.

Grupo de Trabajo y Defensa de Poblaciones en Situacién de Vulnerabilidad

Es un 6rgano especializado gue coadyuva en el disefio, revision y permanente actualizacion de
la politica institucional para la promocién y defensa de los derechos y libertades de los grupos
en situacion de vulnerabilidad, ademas funciona como ente asesor al titular del CONADEH en

temas especializados, proponiendo proyectos en materia de recomendaciones institucionales en
el area de su competencia.

El grupo de trabajo funciona en coordinacion con las delegaciones regionales y departamentales,
para impulsar la efectividad de los derechos humanos de los grupos en situacion de
vulnerabilidad mediante acciones de promocion, informes especiales de asesoria, participacion

en espacios estratégicos y reuniones de incidencia realizadas en el marco de la planificacion
estratégica institucional.

llustracién 2 Grupo de Trabajo y Defensa de Poblaciones en Situacién

JCONADEH ~ it

*
+* p
personas con
VIH
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Delegaciones Regionales y Departamentales

Son la representacion de la institucién ante la comunidad a nivel departamental y municipal y
tienen como misién velar y procurar el cumplimiento de la promocion y proteccién de los
Derechos Humanos de los habitantes, conforme a lo dispuesto en la Constitucion de la
Republica, en la Ley Organica, Convenios y Tratados Internacionales, asi como, en la ejecucion
e la planificacion estratégica institucional y la planificacion operativa anual.

Las Delegaciones Regionales tienen como obijetivo planificar, organizar, dirigir, coordinar y
monitorear las Delegaciones Departamentales pertenecientes a su region. Se distribuyen
territorialmente de la siguiente manera:

llustracion 3 Estructura de las Delegaciones Regionales

« Santa Barbara
«Yoro
« El Progreso

- Colon )
« Islas de la Bahia
= Gracias a Dios

« £i Paraiso
= Olancho

« Intibuca
*LaPaz

- Lempira
* Ocotepeque

*Valle

Observatorio Nacional de Derechos Humanos

Se crea en el marco del plan estratégico con la finalidad de reducir la conflictividad, criminalidad
y corrupcion mediante la emision de alertas tempranas, monitoreo de la situacion de contexto en
el pais para tomar medidas de prevencién ante vulneraciones de derechos humanos.

Clinica de Control de Convencionalidad y Litigio Estratégico

Esta instancia tiene la finalidad de adecuar el marco juridico interno a los estandares
internacionales de derechos humanos mediante la revisién, observacién y sugerencias a
iniciativas de ley.
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Proyectos de Cooperacién Externa

Los proyectos de cooperacion juegan un papel importante y complementario de la gestion
institucional y contribuyen al logro de objetivos en materia de derechos humanos, civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales con especial énfasis en poblaciones en situacién de
vulnerabilidad.

Actualmente el CONADEH cuenta con tres proyectos de cooperacion en coordinados por tres
defensorias para atencion a grupos en situacién de vulnerabilidad descritos en la siguiente
ilustracion:

llustracién 4 Proyectos de Cooperacion Externa

\
Defensoriade
la Mujer
mmmmm
Defensorfade ' acciones de prevencion y iatamiento a las
Personascon acion m por VIH y bIhLumeNo de los
VIH
Proyecto UDFI (ACNUR)
Rmimdmmeoymﬁsseﬁad;iimdehsqtmsreqbidaspor
atecderdaudasyqeummegasde y&&ewmw

Es importante mencionar que la unidad de cooperacion externa realiza continuamente gestiones
que coadyuvan al cumplimiento del PEI por medio de alianzas estratégicas con diferentes
instituciones.
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2. Fundamentos de la Planificacién y Presupuesto

La planificacion institucional se basa en los lineamientos orientados por las Secretarias de Estado
en el Despacho de Planificacion Estratégica (SPE) y en el Despacho de Finanzas (SEFIN).

A continuacién, se describen los fundamentos que guian la formulacion y seguimiento de la
planificacion y presupuesto institucional:

2.1. Planificacién Institucional con Enfoque de Resultados

La gestion por resultados busca que las instituciones publicas maximicen el valor que aportan a
la ciudadania, por medio de la mejora continua en la entrega de productos a la sociedad que
mejoren sus condiciones de vida. Es un modelo para fortalecer las capacidades de planificacion,
organizacion, asignacion de recursos, monitoreo, evaluacion, transparencia y rendicién de
cuentas de la gestién publica.

La planificacion institucional se fundamenta en este modelo de gestion mediante el
establecimiento de la Matriz de cadena de valor publico orientada al fortalecimiento institucional
que permita brindar servicios esenciales para el bienestar y la satisfaccion de todos los
habitantes.

2.2. Enfoque Basado en Derechos Humanos, Género e Interseccionalidad

En el marco de la naturaleza, competencia y atribuciones del CONADEH, la planificacion y
presupuesto institucional se relaciona directamente con su misién constitucional y la aplicacion
de la Politica Publica y Plan Nacional de Derechos Humanos.

La Planificacion institucional converge con el enfoque basado en derechos humanos, género e
interseccionalidad y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, especialmente para velar por
el cumplimiento efectivo de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, asi
como por los derechos de los grupos en situacién de vulnerabilidad vigilando por la erradicacion
del estigma, discriminacién v la violencia.

La planificacion estratégica y operativa se construye buscando el logro de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, en conformidad con la aplicacién del Il Plan de Igualdad
y Equidad de Género en Honduras 2010- 2022 (Il PIEGH)

Toda la estructura institucional a nivel de objetivos y resultados refleja el compromiso de disminuir
brechas de desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres; el Plan Operativo, contempla
también productos y actividades/ obra con asignaciones presupuestarias, que permitan generar
informacion desagregada por género.
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2.3. Vinculacion con el Plan de Nacion

La planificacion institucional esta vinculada con El Plan de vision de Pais (2010-2038), el cual
guia el proceso de planeacion del desarrollo econémico, social y politico, para la atencién de las
necesidades de la poblacion. La gestion institucional contribuye a lograr progresivamente
resultados para el objetivo nimero 2:

llustracion 5 Indicadores Visién de Pais

Reducir el

indice de

conflictividad
= Social a menos
“de6

U
g

El CONADEH como institucién garante del cumplimiento efectivo de los derechos humanos,
también coadyuva a los indicadores del plan de pais:

Il. Implementar una Politica Pblica Integral de proteccion a las personas defensoras de derechos
humanos

lll. Apostarle al desarrollo e implementacién de un nuevo Plan Nacional de Derechos Humanos.
Para generar una cultura de respeto a los derechos humanos dentro de la institucionalidad
piblica, el acceso efectivo a la justicia y la reparacion.

2.4. Vinculacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollc Sostenible fue adoptada por las Nacicnes Unidas el 27 de
septiembre de 2015 y entr6 en vigencia desde el 1 de enero de 2016. Es un plan de accion a
favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intencién de fortalecer la
paz universal y el acceso a la justicia.

Las Institucicnes Nacionales de Derechos Humanos (INDH) en la ejecucién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible se encuentran en una posicién ideal para desempenar un papel de
vinculo entre las partes interesadas, y asi promover que los procesos nacionales de aplicacion y
vigilancia sean oportunos, transparentes, participativos e incluyentes. Las INDH también hacen
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frente a todas las formas de exclusién, pobreza y establecer prioridades e incorporan los
derecnos humandos de las mujeres y las nifias, y la igualdad de género, en sus tareas de trabajo®.

La planificacion institucional se vincula directamente con el Objetivo 16 orientado a promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible. De manera constante se
proporciona asesoramiento y recomendaciones a la institucionalidad publica, responde y lleva a
cabo investigaciones sobre las denuncias y vulneraciones a derechos humanos en el contexto
de la implementacion de la Agenda 2030.

llustracion 6 Vinculacion con Objetivos de Desarrollo Sostenible

16 PAZ JUSTICIA
E INSTITUCIONES

SGLIDAS
L]

v

TRABAJG DECENTE Tl \ 17 PARE LS Raprarct
Y CRECIMIENTO MGUA % (o '
ECONOMICO

i

8 Declaracion de Mérida: El Papel de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos en la Ejecucion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. X Conferencia Internacional del Comité Internacional de Coordinacién
de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos (CIC). Adoptada en Mérida,
Yucatan, el 10 de octubre de 2015.
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3. Planificacién Estratégica Institucional (PEl) 2022-2026

El Plan Estratégico Institucional 2022-2026 aprobado mediante Resolucién Interna No. SG-002-
2022 de fecha 13 de enero del 2022, marca la hoja de ruta para cumplir con el mandato
constitucional, convencional y legal de la institucion para garantizar el goce Yy ejercicio efectivo
de los derechos humanos para asegurar el funcionamiento del Estado democratico y social de
Derecho.

La planificacion estratégica 2023, pone en marcha una serie de elementos innovadores
especificos en virtud de establecer un nuevo modelo de gestién Institucional, que se actualice
constantemente a las nuevas realidades y permita mejorar de manera tangible y progresiva la
generacion de servicios esenciaies, efectivos y de calidad a Ia poblacion.

llustracion 7 Misién Institucional

llustracion 8 Visién Institucional

Ser reconocidos nacional e internacionalmente como la Institucion Nacional de Derechos
Humanos innovadora, independiente y generadora de un proceso efectivo de vanguardia
en el respeto y garantia de la dignidad humana en Honduras, que contribuya al
fortalecimiento del Estado de Derecho, la gobernabilidad democratica y la cultura universal
de los Derechos Humanos en el Estado y en la sociedad hondurefia en general,
asegurando especial atencién a los personas. sectores y grupos colocados en situacion de
vulnerabilidad.
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Tabla 2 Valores Institucionales

Independencia Crealividad e innovacion Respeio Concienca Critica Traio Humano Lealtad Pluralismo

Autonomia Trato Humano Integridad Diligencia Tolerancia Liderazgo Sororidad
Empatia Tolerancia Sclidaridad Creafividad e Innovacion Valentia Competencia

3.1. Objetivos Estratégicos

El Plan Estratégico Institucional establece cinco objetivos estratégicos para cumplir con la misién
y vision del CONADEH, basados en un amplio andlisis de las necesidades que enfrenta el pais
y la institucion, en materia de derechos humanos, los cuales se describen a continuacion:

1. Garantizar ia mejora continua para ia transversaiizacion del enfoque basado en Derechos
Humanos y género en la gestion publica en general y en entidades privadas prestadoras de
servicios, a fin de garantizar el respeto y garantia de los derechos y libertades fundamentales.

2. Incidir sobre el disefio de las politicas del Estado para reducir la impunidad en general y de
manera especiai frente ia criminalidad y ia corrupcion como probiemas que iimitan
estructuralmente al Estado de Derecho, la democracia y el goce de los Derechos Humanos.

3. Aumentar la calidad, acceso y cobertura de los servicios de promocion y proteccion de los
Derechos Humanos prestados por el CONADEH con Enfoque Basado en Derechos Humanos
(EBDH), género, e interseccionaiidad, promoviendo ei Estado de derecho y ia gobernabiiidad
democratica.

4. Mejorar la capacidad de CONADEH para adecuar el ordenamiento juridico interno a los
estandares internacionales en Derechos Humanos impulsando la aprobacion, reforma y
derogatoria de ieyes, ia adopcién de instrumentos y recomendaciones internacionaies en
Derechos Humanos, asi como las recomendaciones, observaciones y sugerencias que
genera el propio CONADEH con la participacion de actores sociales clave.

5. Incrementar las capacidades técnicas, politicas, financieras, tecnologicas, logisticas y de
desarroiio dei recurso humano dei CONADEH para cumpiir con independencia y auionomia
su mandato de conformidad con los Principios de Paris, y responder con eficacia a los
requerimientos de la realidad nacional. De estos cinco Objetivos Estratégicos se derivan 3
programas, 22 resultados y 50 productos con sus respectivas macro actividades.
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llustracion 9 Objetivos Estratégicos de la Planificacion Institucional
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Adecuar el Ordenamiento Juridico
3 los Estandares Intermacionales e
Derechos Humanos

3.2. Elementos Transversales
v Capacidades técnicas del personal del CONADEH

El personal calificado a nivel técnico y su alto compromiso, permiten que el CONADEH presente
avances significativos en el marco del PEI, y son elemento sumamente importante para seguir
trabajando en pro del fortalecimiento institucional mediante la formacién permanente e
intercambio de experiencias y buenas practicas, a nivel central regional y departamental.

v' Seguimiento y mejoras continuas

Es necesario el seguimiento constante a la implementacion del Plan Estratégico Institucional en
los siguientes niveles:

a) Medicion y alcance de los logros obtenidos
b) Revision y priorizacion para el cumplimiento de indicadores institucionales

c) Otros Aspectos relevantes a la operatividad y actividades estrechamente vinculadas a la
ejecucion presupuestaria.
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v' Alianzas estratégicas y de Cooperacion Externa

Un factor importante para la sostenibilidad de la gestion institucional es la generacion de alianzas
estratégicas con actores claves del Estado, academia, sociedad civil y medios de comunicacion
que permitan plataformas de fortalecimiento y visibilidad en temas derechos humanos.

El apoyo de los organismos e instancias internacionales de derechos humanos, son un elemento
estratégico que contribuye para establecimiento del Estado democratico de derecho. Todos estos
elementos fortalecen del mandato del CONADEH para garantizar la vigencia de los derechos y
libertades fundamentales reconocidos en la Constitucién y los Tratados y Convenios
Internacionales ratificados por Honduras.
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4. Planificacion Operativa Anual 2023

El Plan Operativo Anual 2023 incorpora nuevos elementos como el funcionamiento del
Observatorio de Derechos Humanos, la Clinica de Control de Convencionalidad y Litigio
Estratégico para el ordenamiento juridico acorde a los estandares internacionales de derechos
humanos, el enfoque basado en derechos humanos, género e interseccionalidad, productos que
responden a ios objetivos estratégicos y operativos estabieciendo asi, una vincuiacién entre PEI
y POA.

La nueva estructura programatica esta conformada por cuatro lineas estratégicas organizadas
dentro de cuatro programas operativos y un programa productivo, cuya funcionalidad procura
fortaiecer ei mandado institucionai estabiecido en ia ley organica para ia defensa de ios derechos
humanos el respeto a las libertades fundamentales y el fortalecimiento del Estado democratico
de derecho.

llustracion 10 Estructura Programatica por Objetivo Estratégico y Operativo

O 3 Q (v

Proteccién de Derechos Prevencién de violaci de Cumplimiento de Derechos
Actividades Centrales Humanos Promocion de Derechos Humanos Derechos Humanos Humanos
_ Este Programa no tiene produccionysu  Aumentar la calidad accesoy ~ Garantizar la mejora continua parala  Indicidir sobre el disefio de las Mejorar la capacidad del
* objetivo es Otorgar al CONADEH un nuevo cobertura de los senvicios de transversalizacion del enfoque polticas de Estado para reducir CONADEH para adecuaar el
- perfil que le permita el cumplimiento proteccidn de los derechos basado en derechos humanos y la impunidad en general y de ordenamiento juridico intermo
+ efectivo de sumandalo enbase a la humanas con enfoque basado  genéro en la gestion publica en manera especial frente a la alos estandares ,
... normativa nacional y los estandares en derechos humanos, genéro e general y en entidades privadas criminalidad y la corupcion como instrumentos y
intemacionales de derechos humanos interseccionalidad, promoviendo prestadoras de senvcios, a fin de problemas que imitan al Estado  recomendaciones
- referentes a las Istituciones Nacionales de el Estado de derecho yla garantizar el respeto de los derechos de derecho, la democracia yel  intemacionales en derechos
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institucional con indicadores solidos que  derechos humanos prestados  derechos hymanos y genéro enla !nctde‘ncna par reduw;!a !eye 5, 8dopcidn de
permita al CONADEH un cumplimiento por el CONADEH conenfoque  gestién publica, empresas privadas !Tp!::did ila cé";:’q: an nue !nsm_'mir;los";
efectivo de suPOA 2022 - 2026 basado en derechos humanos, que prestan senvicios piblicos y N e’:d oS dorchos UMENos.en {=comandaciones
genéro e interseccionalidad sociedad en general Honduras ;“miT::Lomles en darachos

4.1. Estructura Administrativa

Las Unidades Ejecutoras (UE) son las encargadas de realizar la operacion/produccion vinculada
a la ejecucion de recursos financieros conforme a la planificacion estratégica institucional que
deriva en ei Pian operativo Anual (POA 2023), de su ejecucion parie ia eiaboracion de informes
de rendicion de cuentas y transparencia ante los entes normativos.

Para el afio 2023 cuenta con 6 unidades ejecutoras para alcanzar la planificacion operativa institucional:
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llustraciéon 11 Estructura Administrativa 2023
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4.2. Estructura Programatica

Para la distribucion de las actividades y produccion en cantidades fisicas y presupuestarias, se
establece la estructura con base en cinco (5) Programas, como se detalla a continuacion:

llustracién 12 Estructura Programatica 2023

S e S
Actividades Proteccion de Promocion de Prevencion de Cumplimiento a
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interseccionalided el el A R : :
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v" Programa 01: Actividades Centrales

Este programa no tiene produccion o actividad/obra y su presupuesto es operativo por ser el
programa coordinador de todas las actividades que desarrolla la institucién.

v" Programa 12: Proteccion de Derechos Humanos

Este programa se enmarca en el mandato primordial del CONADEH de recibir y atender quejas
por vulneraciones a derechos humanos, brindar asesorias y orientaciones en cuestiones
humanitarias, proteccién de derechos humanos a poblaciones en situacion de vulnerabilidad bajo
el enfoque basado en derechos humanos, género e interseccionalidad.

También incluye la supervision del funcionamiento del Estado democratico v social de derecho,
en su proposito exclusivo de garantizar el respeto de la dignidad humana y el logro progresivo
del bienestar de los habitantes de Honduras.

v" Programa 13: Promocion de Derechos Humanos

Este programa tiene como objetivo brindar servicios de promocién con enfoque basado en
derechos humanos a la institucionalidad publica a nivel central y municipal y a la poblacion en
general, para impulsar los derechos y las libertades fundamentales de las personas y fomentar
asi la participacion democratica en los asuntos publicos.

En el marco de la promocion de derechos humanos se realizan acciones de sensibilizacion con
el fin primordial de empoderar los titulares de derechos con el enfoque de derechos humanos,
género e interseccionalidad.

v Programa 14: Prevencion de Vulneraciones de Derechos Humanos

Su objetivo estratégico es incidir sobre el disefio de las politicas del Estado para reducir la
impunidad en general y de manera especial frente la criminalidad y la corrupciéon como problemas
que limitan estructuralmente al Estado de Derecho, la demacracia y el goce de los derechos
humanos y a su vez brindar informacion para impulsar acciones institucionales de prevencion,
sensibilizacion y transformacion nacional, mediante el desarrollo de camparias nacionales vy
establecimiento de mecanismos de observacion para reducir la conflictividad y prevenir
potenciales violaciones a derechos humanos de la poblacion en Honduras.

Este programa busca la creacion y establecimiento de mecanismos de informacién orientados a
la prevencion de Derechos Humanos, al monitoreo de los actos y resoluciones de la
administracion publica y de la conflictividad social en Honduras, con el fin de establecer alertas
que colaboren en la prevencion de posibles o potenciales actos de violacion a Derechos
Humanos de la poblacion.

v' Programa 15: Cumplimiento de Derechos Humanos

Su finalidad es mejorar la capacidad del CONADEH para adecuar el ordenamiento juridico
interno a los estandares internacionales en derechos humanos mediante la presentacion de

Pagina 21 de 26




Pianificacion Operativa Anuai CONADEH 2023
Gerencia de Planificacion

observaciones, recomendaciones y sugerencias a las propuestas de reformas de ley, también
tiene como objetivo la elaboracion de una estrategia para el litigio en casos emblematicos de
violaciones a derechos humanos en causas de conculcacién de derechos e intereses generales,
colectivos o difusos.

4.3. Programacion de la Produccion Trimestral por Categorias Programaticas
COMISIONADO NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS (CONADEH)
PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL

CONSOLIDADGC NACIONAL

Quejas, orientaciones legales
y cuestiones humanitarias por
vuineraciones a derechos
humanos atendidas (FINAL)

2230 2538 2538 2255 9561

Investigacion de quejas y
seguimientos de orientaciones 7665 8124 8123 7692 31604
y cuestiones humanitarias

Inspeccion a la efectividad del
Estado en la prestacion de los
servicios puiblicos

332 336 293 1265

w
i

Informes con
recomendaciones por
inspeccion a las instituciones

PROGRAMA 12 que prestan servicios pubiicos
“PROTECCION DE Movilizacidn y supervisién a

DERECHOS las manifestaciones de
HUMANOS” protesta y conflictividad social 28 29 27 e 106

en Honduras

50 58 57 47 212

Informes con
recomendaciones por
supervision a proiesia y
conflictividad social

15 17 15 12 59

Unidades moviles fortalecidas
en los municipios 82 98 99 79 358

2190 2422 2385 2125 8122
Informes de cierre de quejas

Reportes de seguimiento a
recomendaciones formuladas
por el CONADEH a

autoridades estatales

32 38 36 30 136
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COMISIONADO NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS (CONADEH)
PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL
CONSOLIDADO NACIONAL

Medicion de la satisfaccion del

usuario sobre los servicics de o o o o 0
atencion de quejas brindados 82% 82% 82% 82% 82%

por el CONADEH

Asistencia técnica en el
proceso de veeduria social a
los Comisionados y 137 158 155 104 554
Comisiones Ciudadanas de
transparencia municipales

Asesoria especializada
realizada en Ia proteccion de
derechos humanos de las 98 132 105 100 435
poblaciones en situacion de
vulnerabilidad (FINAL)

informes especiaies sobre ios
derechos de las poblaciones 11 11 14 13 49
en situacicn de vulnerabilidad

Supervision a instancias
publicas y privadas que
prestan servicios publicos a 24 28 28 25 105
poblaciones en situacion de
vulnerabilidad

Participacion en acciones de
incidencia para el abordaje de
temas de interés de las 67 75 73 62 277
poblaciones en situacion de
vulnerabilidad

Informes de actualizacién
jurisprudencial universal e
interamericano sobre ias 4 i5 6 1 26
poblaciones en situacion de
vulnerabilidad

Personas tituiares de derechos y deberes,
PROGRAMA servidores piiblicos y personas de empresas
13 privadas que brindan samvicios publicos
“PROMOCION | capacitadas en enfoque basado en derechos
DE I humanos, género e interseccionalidad (FINAL)
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Servidores plblicos capacitados en enfoque de
derechos humanos, género e interseccionalidad

1121

880

799

676

3476

Personas de empresas privadas que prestan
SEIVICIOS pUbLIGOS Capacitadas &ii eitogue de
derechos humanos, género e interseccionalidad

86

w
-l

4
«w

N
[e]

N
=%
(o))

Personas de corporaciones municipales
capacitadas en enfoque de derechos humanos,
género e interseccionalidad

104

198

1565

135

592

Comisionados Municipales y Comisiones
Ciudadanas de transparencia capacitados

84

243

261

140

728

Evaluacion de los conceptos bésicos de
derechos humanos a las personas capacitadas

{o]
W

94

94

94

Acciones de sensibilizacion de titulares de
deiechos y deberes paia &l empoderaimiento del
enfoque de derechos humanos, género e
interseccionalidad

545

598

589

541

2273

PROGRAMA 14
“PREVENCION
DE VIOLACIONES
DE DERECHOS
HUMANOS”

informes de situacion de vioiacion de
derechos humanos e intereses generales
colectivos o difusos (FINAL)

12

Plan de phservacidn y monitoreo de
situaciones de violacion de derechos
humanos e intereses generales,
colectivos o difusos

Reportes producidos para diferentes
ptblicos sobre las situaciones de
violacion de derechos humanos
observados

-

Infografias sobre situaciones de
violaciones a derechos humanos

10

s .
Aoirmo
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vulneraciones de derechos humanes
(FINAL)

w

W

Informe de intervenciones realizadas por
el CONADEH

Fichas resumen de difusion de alertas
tempranas

10

Reporte de seguimiento sobre las alertas
tempranas generadas

10

PROGRAMA 15
“CUMPLIMIENTO
DE DERECHOS
HUMANOS”

PROGRAMA 15
“CUMPLIMIENTO
DE DERECHOS

HUMANQS”

Preeantarte of Gionet; :
recomendaciones y sugerencias a las

y politicas antes autoridades para
adecuar el ordenamiento juridico
nacional a los estandares internacionales
de deiechos hiuinanos (FINAL)

propuestas de reformas, iniciativas de ley

Elaborada e iniciada la ejecucion de la
estrategia para el control de
convencionalidad de normas nuevas y
vigentes conforme a los estandares de
derechos humanos

Observaciones y recomendaciones a las
propuestas de reformas e iniciativas de
ley

Capacitaciones a personai ciave dei
CONADEH en técnica legislativa,
capacidad argumentativa y derecho
internacional de los derechos humanos

15

14

29

s .
Amina
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Casos emblematicos de violaciones a
mmm@%}

Elaborada la estrate{;ia para el litigio

nacional en causas de conculcacion de 0 0 0 1 1
derechos & intereses generaies

colectivos o difusos

Informes de avance de casos 1 1 1 1 4
emblematicos de Litigio estratégico

Capacitado el personal clave del
CONADEH en iitigio estraiégico y
capacidad argumentativa en derechos 0 0 15 15 30
constituciona! y derecho intemacional de
los derechos humanos

4.4. Vinculacion de la Planificacién Operativa con el Presupuesto, Segun Categorias

Programaticas
- Progrema. . ] Descopoln.. o 1. Prespussthy oo

o1 Actividades Centrales L. 55,392,239.00

12 Proteccion de Derechos L. 46,677,474.00
Humanos

13 Promocion de Derechos L. 6,253,259.00
Humanos

14 Prevencion a vulneraciones de L. 1,668,406.00

Derechos Humanos

15 Cumplimiento de Derechos L.1,424,403.00
Humanos

Total L.111,415,781.00

4.5. Consideraciones Finales de la Planificacion Operativa

La formulacion del Plan Operativo Anual se realizé en base con los lineamientos establecidos por la
Secretaria de Estado en ei Despacho de Pianificacion Estratégica (SPE) y ia Secretaria de Estado en ei
Despacho de Finanzas (SEFIN), conforme al plan de gobierno 2022-2026.

Ademas de la produccién ingresada en el Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI), el
CONADEH tiene productos intermedios adicionales que son utilizados de manera interna para el
seguimiento y evaluacion trimestral de la gestion institucional.
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