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Republica de Honduras
RESOLUCION No. 290-2022

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Tegucigalpa, Municipio

del Distrito Central, a los trece (13) dias del mes de julio del aio dos mil veintidos (2022).

VISTO: Para resolver el RECURSO DE REVISION presentado por el ciudadano
BOANERGES GUSTAVO PALENCIA CRUZ, quien actia en su condicion personal,
contra la SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE SALUD, por la supuesta
negativa de brindar la informacion solicitada, segun expediente administrativo No. 191-2021-
R.

ANTECEDENTES.

1). En fecha trece (13) de junio del afio dos mil veintiuno (2021), el ciudadano BOANERGES
GUSTAVO PALENCIA CRUZ, presentd una solicitud de informacion con registro No.
SOL-SDS-1976-2021, por medio de la PLATAFORMA DEL SISTEMA DE
INFORMACION ELECTRONICO DE HONDURAS (SIELHO), ante la SECRETARIA
DE ESTADO EN EL DESPACHO DE SALUD, para que le fuera entregada la informacién
referente a: “1) Copia del listado de personas inoculadas con la vacuna contra el COVID-
19 en la jornada realizada el 23 de mayo en la sede del Colegio de Periodistas de Honduras

en Tegucigalpa”.

2). En fecha seis (6) de julio del afio dos mil veintiuno (2021), el ciudadano BOANERGES
GUSTAVO PALENCIA CRUZ, presento ante el Instituto de Acceso a la Informacion
Piablica (IAIP), a través del SISTEMA DE INFORMACION ELECTRONICO DE
HONDURAS (SIELHO) un RECURSO DE REVISION con ntimero REC-SDS-37-2021,
contra la SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE SALUD, aduciendo que

no se le proporcioné la informacion solicitada en fecha trece (13) de junio del afio dos mil p _
veintiuno (2021). {/“/ )

3) Mediante providencia de fecha doce (12) de julio del afio dos mil veintiuno (2021), el
Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP), admitio el RECURSO DE REVISION
presentado por el ciudadano BOANERGES GUSTAVO PALENCIA CRUZ, y, ordeng

requerir via correo electronico despachosalud2014@gmail.com,

transparencia.saludhn@gmail.com de fecha doce (12) de julio del afio dos mil veintiuno
(2021), a la Licenciada ALBA CONSUELO FLORES FERRUFINO, en su condicion de
SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE SALUD, para que en un plazo de
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tres (3) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de recibido el respectivo requerimiento,
por medio de su Oficial de Informacién Piblica o la persona que haga sus veces, remitan al
Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP), los antecedentes relacionados con el
Recurso de Revision promovido por la recurrente, bajo el apercibimiento de que si no lo
hiciere se le impondran las sanciones establecidas en el articulo 28 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica.

4). En fecha diecinueve (19) de julio del afio dos mil veintiuno (2021), el Instituto de Acceso
a la Informacién Publica tuvo por recibido el correo electrénico contenido en el Expediente
Administrativo No. 191-2021-R de fecha catorce (14) de julio del afio dos mil veintiuno
(2021), suscrito por la Licenciada ALBA CONSUELO FLORES FERRUFINO, en su
condiciéon de SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE SALUD, en relacion
al requerimiento librado por este Instituto de fecha doce (12) de julio del afio dos mil veintiuno
(2021), en consecuencia, se procedié a hacer entrega de la documentacion remitida al correo
electrénico boanergespalencia@gmail.com correspondiente al ciudadano BOANERGES

GUSTAVO PALENCIA CRUZ, en fecha veintisiete (27) de julio del afio dos mil veintiuno

(2021) para que se manifestara conforme o no con la misma.

5) En fecha cinco (5) de agosto del dos mil veintiuno (2021), La Secretaria General del
Instituto de Acceso a la Informacién Publico informé que en fecha veintisiete (27) de julio del
dos mil veintiuno (2021), se hizo entrega de la documentacién remitida a este Instituto por
parte del COLEGIO MEDICO DE HONDURAS, al ciudadano BOANERGES GUSTAVO
PALENCIA CRUZ, y quien mediante correo electronico de fecha tres (3) de agosto del afio
dos mil veintiuno (2021), manifesté estar inconforme con la misma. En consecuencia, se
remitieron las presentes diligencias a la Unidad de Servicios Legales para la emision del

respectivo Dictamen Legal correspondiente.

6). Mediante providencia de fecha cinco (5) de agosto del afio dos mil veintiuno (2021), el
Instituto de Acceso a la Informacién Publica, procedié a remitir las presentes diligencias a la
Unidad de Servicios Legales, para que emitan el dictamen que corresponde; emitiendo dicha
Unidad, Dictamen Legal No. USL-423-2021 de fecha treinta (30) de agosto del afio dos mil
veintiuno (2021), en él que dictaminé PRIMERO: Que es procedente declarar: CON
LUGAR el RECURSO DE REVISION interpuesto por el Licenciado BOANERGES
GUSTAVO PALENCIA CRUZ, quien actia en su condiciéon personal, en contra de la
SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE SALUD, en virtud de que la

Institucion Obligada NO dio respuesta a la solicitud de informacion en el plazo establecido en
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el articulo 21 de la LEY DE TRASPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, en relacién con la aplicacion subsidiaria del articulo 52 numeral 1) Y 2) del
REGLAMENTO de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LAINFORMACION
PUBLICA. SEGUNDO: Que se ordene a la SECRETARIA DE ESTADO EN EL
DESPACHO DE SALUD, hacer entrega de forma inmediata y en el formato que se encuentre
disponible al Licenciado BOANERGES GUSTAVO PALENCIA CRUZ, la informacion

referente a “*1) Copia del listado de personas inoculadas con la vacuna contra el COVID-19

en la jornada realizada el 23 de mayo en la sede del Colegio de Periodistas de Honduras en
Tegucigalpa”. En razén de que la informacion generada de los procesos de vacunacion
organizados por las Instituciones Estatales por su funcién de érgano garante de derecho, es
considerada como un registro de naturaleza publica, por garantizar en el caso especifico
derecho a la salud y en segundo lugar por aplicar un beneficio publico y general que ha sido
gestionado con fondos publicos y/o donaciones otorgadas al Estado de Honduras, por
consiguiente la informacién que se genera del otorgamiento de dichos beneficios de naturaleza
social son de acceso publico y la informacion generada a consecuencia del otorgamiento del
derecho y beneficio de la vacuna con la COVID-19 no se subsume dentro de la informacion
establecida en el articulo 3 numeral 7 de la ley de transparencia y acceso a la informacion
publica. TERCERQO: Que se proceda a la apertura del respectivo expediente sancionatorio
con el fin de sancionar al o los servidores publicos de la SECRETARIA DE ESTADO EN
EL DESPACHO DE SALUD, responsables de la falta de entrega en tiempo y forma de la
informacion solicitada por el recurrente a la SECRETARIA DE ESTADO EN EL
DESPACHO DE RELACIONES EXTERIORES Y COOPERACION
INTERNACIONAL.

7). Mediante providencia de fecha veintidds (22) de octubre del afio dos mil veintiuno (2021),

se tuvo por recibidas las presentes diligencias provenientes de la Secretaria General de}
Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP), Previo a emitir la Resolucion que en leg{ /
corresponde y, con el fin de asegurar la eficacia de la decision del asunto, por existir las s ';u,
razones suficientes y evitar causar perjuicios, se procedi¢ a devolver las diligencias al lugar

de su procedencia con la finalidad de que se proceda a emitir oficio a la ORGANIZACION
PANAMERICANA DE LA SALUD, y al COLEGIO MEDICO DE HONDURAS, para

que en el plazo de cinco (5) dias remitan Opinion Técnica relacionada con: a) Si al TS

encontrarse inoculado, con algin tipo de Vacuna contra el Covid-19, representa o no una
condicién de salud del ciudadano; y, b) Si al estar inoculado con la vacuna de covid-19 es

o no un dato considerado parte del expediente clinico del ciudadano.
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8) En fecha veintidés (22) de noviembre del dos mil veintiuno (2021), La Secretaria General
del Instituto de Acceso a la Informacién Publico inform6 que en fecha veintidos (22) de
octubre del dos mil veintiuno (2021), se hizo entrega al COLEGIO MEDICO DE
HONDURAS, el Oficio No. CP-IAIP-367-2021 dirigido a la Doctora SUYAPA
FIGUEROA, en su condicion de PRESIDENTE DEL COLEGIO MEDICO DE
HONDURAS, asimismo en fecha veintiséis (26) de octubre del dos mil veintiuno (2021), se
entregd en recepcion de la Representante de la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS)/OMS, el Oficio No. CP-IAIP-368-2021 dirigido a la Msc. PIEDAD HUERTA
ARNEROS, en su condicion de Representante de la ORGANIZACION
PANAMERICANA DE LA SALUD (OPS)/OMS, por lo que se hace constar que el termino

de contestacién y brindar su opinién técnica a caducado para ambas personas respectivamente.

9). Mediante Providencia de fecha veintidés (22) de noviembre del afio dos mil veintiuno
(2021), la Secretaria General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP), resolvid
tener por CADUCADO el plazo otorgado a la Doctora SUYAPA FIGUEROA en su
condicion de PRESIDENTE DEL COLEGIO MEDICO DE HONDURAS, y a la Msc.
PIEDAD HUERTA ARNEROS en su condicion de REPRESENTANTE DE LA
ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD (OPS)/OMS, por no haber dado

respuesta dentro del plazo conforme a ley.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1). El Derecho de Peticién es aquel que toda persona natural o asociacion de personas tiene
a peticionar a las autoridades ya sea por motivos de interés particular o general y de obtener

pronta respuesta en el plazo legal.

2). El articulo 321 Constitucional establece que: “Los Servidores del Estado no tienen mas
facultades que las que expresamente le confiere la Ley. Todo acto que ejecuten fuera de la Ley

es nulo e implica responsabilidad”.

3). El Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP), es el organo responsable de
cumplir con las obligaciones que la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
impone al Estado de Honduras especificamente en materia de transparencia y rendicién de

cuentas.
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4). El Derecho de Acceso a la Informacion Publica se define como “el derecho que tiene
todo ciudadano para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de las
instituciones obligadas previstos en la presente Ley, en los términos y condiciones de la
misma’” tal como lo dispone el articulo 3, numeral 3) de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica.

5). Que la SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE SALUD, es una
Institucion Obligada, al tenor de lo dispuesto en el Articulo 3, numeral 4) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asimismo establece la responsabilidad del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP) como ente garante de promover y facilitar
el acceso de los ciudadanos para acceder a la informacion generada, administrada o en poder
de las instituciones obligadas previstos en la presente ley, en los términos y condiciones de la

misma.

6). Conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Instituto de
Acceso a la Informacion Publica es responsable de promover y facilitar el acceso de los

ciudadanos a la informacion publica, siendo una de sus atribuciones la de conocer y resolver

los recursos de revision interpuestos por los solicitantes, de acuerdo con lo establecido en el

Articulo 11, numeral 1) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

7). El Articulo 14 parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica determina lo siguiente: “ENTREGA Y USO DE LA INFORMACION. La
Informacion Publica debera proporcionarse al solicitante o usuario en el estado o formato en
que se encuentre disponible. En caso de inexistencia de la informaciéon solicitada, se le

comunicard por escrito este hecho al solicitante™. &

|

8). El articulo 52 numeral 3 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso aia

Informacion Publica determina que: “CAUSALES”. El Recurso de Revision ante el Instituto
procede cuando: 3. La informacion sea considerada incompleta, alterada o supuestamente

falsa, o que no corresponda con la solicitada.

9). El articulo 13 de la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

determina que “7oda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este

derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda

indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”.
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10). El “PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD” relacionado en los ESTANDARES
INTERNACIONALES SOBRE PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y
PRIVACIDAD adoptados en la 31 Conferencia Internacional de Proteccion de Datos y
Privacidad, mediante la Resolucién de Madrid, establece que “el tratamiento de datos de
carcter personal deberd circunscribirse a aquella que resulten adecuados, relevantes y no
excesivos en relacién con las finalidades previstas.” Por lo que se estima conveniente que la
SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE SALUD, como responsable, deberd

contemplar lo razonable para limitar los datos personales confidenciales al minimo necesario.

11). El articulo 3 numeral 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica nos
define los datos personales confidenciales como aquellos “relativos al origen étnico o racial,
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, domicilio particular, niimero telefonico
particular, direccién electronica particular, participacién, afiliacién a una organizacion
politica, ideoldgica politica, creencias religiosas o filoséficas, estados de salud, fisicos o
mentales, el patrimonio personal o familiar y cualquier otro relativo al honor, la intimidad

personal, familiar y la propia imagen.”

12). De acuerdo al articulo 5 del REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, las Instituciones Obligadas deberan favorecer
y tener como base fundamental para la aplicacién e interpretacion de la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA y su Reglamento, los
principios de maxima divulgacion, transparencia en la gestién publica, privacidad, auditoria
social, rendicién de cuentas, participacién ciudadana, buena fe, gratuidad y apertura de la
informacién, para que las personas, sin discriminacion alguna, gocen efectivamente de su
derecho de acceso a la informacion publica, a participar en la gestion de los asuntos publicos,
dar seguimiento a los mismos, recibir informes documentados de la eficiencia y probidad en

dicha gestién y velar por el cumplimiento de la Constitucién y de las leyes.

13). El articulo 49 pérrafo segundo del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica indica que “Las instituciones obligadas deberan dar acceso a las
versiones publicas de los expedientes o documentos a que se refiere el parrafo que antecede,
en las que se omitan los documentos o las partes o secciones de estos que contengan
informacion confidencial, aun en los casos en los que no se hayan requerido a la persona titular

de la informacioén para que se otorgue su consentimiento o bien se obtengan una negativa

expresa o tacita del mismo”.
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14. Del analisis del expediente aqui atendido se concluye que; la SECRETARIA DE

ESTADO EN EL DESPACHO DE SALUD, dio respuesta a la solicitud de informacion

dentro del plazo establecido en el articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

INSTITUTO DE ACCESO A Pacina 7 d su
LA INFORMACION PUBLICA agina / de

Republica de Honduras

Informacion Publica, en virtud que dicha solicitud de informacion No. SOL-SDS-1976-2021
presentada por el ciudadano BOANERGES GUSTAVO PALENCIA CRUZ, fue contestada
en tiempo y forma por la Institucion Obligada en fecha veintitrés (23) de junio del dos mil
veintiuno (2021), hecho que se puede evidenciar en el folio 14 del expediente de mérito; dando
respuesta al punto petitorio contenido en la solicitud de informacion referente a: “1) Copia
del listado de personas inoculadas con la vacuna contra el COVID-19 en la jornada
realizada el 23 de mayo en la sede del Colegio de Periodistas de Honduras en Tegucigalpa”

en consecuencia, es procedente declarar CON LUGAR el recurso de revision interpuesto.

POR TANTO

El Instituto de Acceso a la Informacion Publica en uso de sus atribuciones y en aplicacion de
los Articulo 80 y 321 de la Constitucion de la Republica; Articulo 3, numerales 3, 4, 5y 8;
Articulo 8, 11 numeral 1; 13, 14, 20, 21, 26, 38 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; Articulo 5, 6, 39; Articulos 11 y 55 numeral 1 de su Reglamento de
Acceso a la informacion; Articulo 116, 120 y 122 de la Ley General de la Administracion
Publica; Articulo 1, 3, 22, 23, 24, 30, 48, 60, 61 65 y 72 de la Ley de Procedimiento

Administrativo y articulo 6 del Cédigo de Etica del Servidor Publico.
RESUELVE

POR UNANIMIDAD DE VOTOS; PRIMERO: Declarar SIN LUGAR ¢l RECURSO DE
REVISION interpuesto por el ciudadano BOANERGES GUSTAVO PALENCIA CRUZ,
quien actiia en su condicion personal, contra la SECRETARIA DE ESTADO EN EL
DESPACHO DE SALUD, en virtud que la Institucién Obligada dio respuesta a la solicitud

de informacion dentro del plazo legalmente establecido en el articulo 21 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. SEGUNDO: Se tenga por contestada por
la SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE SALUD, la solicitud de
informacion publica No. SOL-SDS-1976-2021 de fecha trece (13) de junio del afio dos mil
veintiuno (2021), presentada por el ciudadano BOANERGES GUSTAVO PALENCIA
CRUZ quien acttia en su condicion personal. TERCERO: La presente Resolucion pone fin a
la via administrativa y de no interponerse el RECURSO DE AMPARO al tenor de los
Articulos 183 de la Constitucion de la Republica; Articulos 41, 44, 47 y 48 de la Ley de
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Justicia Constitucional: Articulo 26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Articulo 53 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica; y, la misma quedaré firme con los efectos pertinentes.

MANDA:
PRIMERO: Que la Secretaria General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica,
proceda a notificar al ciudadano BOANERGES GUSTAVO PALENCIA CRUZ quien
actiia en su condicion personal; y simultdneamente a la SECRETARIA DE ESTADO EN
EL DESPACHO DE SALUD, indicando que, de no interponerse el recurso respectivo,
queda agotada la via administrativa, quedando expedita la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo. SEGUNDO Extiéndase Certificacion Integra de esta Resolucion a la parte
interesada una vez que acredite la cantidad de DOSCIENTOS LEMPIRAS EXACTOS (L.
200.00) conforme al Articulo 49, inciso 8), de la Ley de Fortalecimiento de los Ingresos,
Equidad Social y Racionalizacién del Gasto Publico y remitase copia de la misma al Consejo
Nacional Anticorrupcién (CNA). TERCERO: Se aclara que se emite la presente resolucion
hasta la fecha por la alta carga de trabajo que se tiene en el Instituto de Acceso a la

Informacién Publica. Y, para los fines legales correspondientes. NOTIFIQUESE.




