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Reptiblica de Honduras

RESOLUCION No. SO-229-2022
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. 005-2021-DP

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Tegucigalpa, Municipio

del Distrito Central, a los un (01) dias del mes de junio del afio dos mil veintidos (2022).

VISTO: Para resolver la SOLICITUD DE DEPURACION DOCUMENTAL que consta
en expediente numero 005-2021-DP, presentado por la licenciada PATRICIA
MARGARITA ASFURA MOURRA en su condicion de DIRECTORA EJECUTIVA del
PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI), en relacion con la depuracion
de: “Todos los billetes de loteria mayor de aiios anteriores, loteria pagada de los aiios 2007-

2008 que se encuentra en custodia en las bodegas del PANI".

ANTECEDENTES:

1. El dia veintiuno (21) de octubre del afio dos mil veintiuno (2021), la Secretaria General de
este Instituto, recibe Oficio No. D.E-595-2021 de fecha veinte (20) de octubre del afio dos
mil veintiuno (2021). emitido por la licenciada PATRICIA MARGARITA ASFURA
MOURRA en su condicion de DIRECTORA EJECUTIVA del PATRONATO
NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI), en la cual solicitan que se asigne en
representacion del Instituto, un auditor interno para que integre la Comision, que se encargara
de llevar el proceso de depuracion de todos los billetes de loteria mayor de afios anteriores,
siendo esta programada para el dia miércoles tres (3) de noviembre del afio dos mil veintiuno

(2021) a las diez de la manana (10:00 a.m.).

COMISIONADO de este INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA (IAIP), remiti6 correo electronico a la abogada YAMILETH TORRES en su
condicion de SECRETARIA GENERAL de este Instituto, con la finalidad de realizar los

tramites correspondientes, solicitado por parte de la licenciada PATRICIA MARGARITA
ASFURA MOURRA en su condicion de DIRECTORA EJECUTIVA del PATRONATO
NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI), la depuracion de: “Todos los billetes de loteria

mayor de aiios anteriores, loteria pagada de los aiios 2007-2008 que se encuentra en

custodia en las bodegas del PANI".
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3. El dia veintiocho (28) de octubre del afio dos mil veintiuno (2021), la Secretaria General
de este Instituto determino que PREVIO a la admision de la solicitud de DEPURACION
DOCUMENTAL, se orden6 a REQUERIR a la licenciada PATRICIA MARGARITA
ASFURA MOURRA en su condiciéon de DIRECTORA EJECUTIVA del PATRONATO
NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI), para que en un plazo de 10 dias hébiles contados
a partir del dia siguiente de la notificacion para que presentara a este Instituto, la solicitud de
depuracién documental correspondiente, al tenor del articulo 26 de lineamientos de archivo
remitidos por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, segin Gaceta No. 35,149,
publicado en fecha 8 de enero del 2020, notificindose la misma via correo electrénico el dia

diecisiete (17) de noviembre del dos mil veintiuno (2021).

4. En fecha doce (12) de noviembre del dos mil veintiuno (2021), el PLENO DE
COMISIONADOS del INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
mediante Memorandum No. DCP-IAIP-220-2021, remite Oficio No. D.E-639-2021 de
fecha cuatro (4) de noviembre del afio dos mil veintiuno (2021), emitido por la licenciada
PATRICIA MARGARITA ASFURA MOURRA en su condicion de DIRECTORA
EJECUTIVA del PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI), notificando
que mediante Oficio No. DE-596-2021 de fecha veinte (20) de octubre del dos mil veintiuno
(2021), donde se solicitd se asignara un auditor de esta Institucién, a fin de entregar a la
comisién del proceso de depuracion llevandose a cabo el dia miércoles tres (3) de noviembre
del dos mil veintiuno (2021) en un horario de diez de la mafiana (10:00 a.m.), por lo que
dicho proceso no se pudo llevar a cabo, en virtud de que no se hizo presente el representante
del TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS (TSC), faltando el AIP, CGR y el
ARCHIVO NACIONAL, reprograméndose para el dia lunes veintidds (22) de noviembre
del afio dos mil veintiuno (2021); con la finalidad que se agregara al expediente de mérito y

dar tramite conforme a Ley.

5. El dia dieciocho (18) de noviembre del afio dos mil veintiuno (2021), la Secretaria General
de este Instituto, emite providencia, donde consta que se agrego al expediente de mérito
memorandum No. DCP-IAIP-220-2021 y el Oficio D.E-639-2021 de fecha cuatro (4) de
noviembre del afio dos mil veintiuno (2021); por lo que se procedié a notificar dicha
providencia el dfa dos (2) de diciembre del afio dos mil veintiuno (2021), via correo
electrénico a la licenciada PATRICIA MARGARITA ASFURA MOURRA en su
condicion de DIRECTORA EJECUTIVA del PATRONATO NACIONAL DE LA

INFANCIA (PANI).
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6. El dia diecinueve (19) de noviembre del afio dos mil veintiuno (2021), la Secretaria
General de este Instituto, recibio via correo electronico por parte de la licenciada PATRICIA
MARGARITA ASFURA MOURRA en su condicion de DIRECTORA EJECUTIVA del
PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI), en cumplimiento a la
providencia de fecha veintiocho (28) de octubre del ano dos mil veintiuno (2021), donde
remite Oficio No. 715-2021 de fecha dieciocho (18) de noviembre del dos mil veintiuno
(2021). manifestando la descripcion de la solicitud de depuracion documental, adjuntando la
documentacion respectiva a la misma, tal como consta en los folios 36 al 49 del expediente
de mérito. Por lo que, la Secretaria General de este Instituto, mediante providencia de fecha
veintidés (22) de noviembre del dos mil veintiuno (2021), ordena a remitir Oficio al
TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS (TSC), PROCURADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA (PGR) y al ARCHIVO NACIONAL: a fin de nombrar a un delegado en

representacion del proceso de depuracion.

7. En fecha quince (15) de noviembre del afio dos mil veintiuna (2021), el INSTITUTO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, recibe Oficio No. 162-D-PGR-2021 de
fecha doce (12) de noviembre del afio dos mil veintiuno (2021), emitido por la doctora LIDIA
ESTELA CARDONA PADILLA en su condicion de PROCURADORA GENERAL DE
LA REPUBLICA. donde manifiestan el motivo del porque no se presentaron como comision
al proceso de depuracion de fecha tres (3) de noviembre del dos mil veintiuno (2021) en un
horario de diez de la mafana (10:00 a.m.); en virtud que amparados en el articulo 73 del
REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, es necesario que dicha comunicacion sea enviada
previamente al INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IAIP)'/..,.\KR

CCElD

en consecuencia la Secretaria General de este Instituto, mediante providencia de fecha S{ClS %
(6) de diciembre del afio dos mil veintiuno (2021), procedié agregar dichos antecedentes' al //7

expediente de mérito, dando tramite legal correspondiente.

8. En fecha uno (1) de diciembre del afo dos mil veintiuno (2021), el INSTITUTO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, remitié Oficio No. CP-IAIP-407-202]k \
dirigido a la licenciada PATRICIA MARGARITA ASFURA MOURRA en su condicion®
de DIRECTORA EJECUTIVA del PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA
(PANI); Oficio No. CP-IAIP-405-2021 dirigido a la abogada LIDIA ESTELA
CARDONA en su condicion de PROCURADORA GENERAL de la PROCURADURIA |

GENERAL DE LA REPUBLICA; Oficio No. CP-IAIP-006-2021 dirigido al licenciado
RICARDO RODRIGUEZ en su condicion de MAGISTRADO PRESIDENTE del
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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS y el Oficio No. CP-IAIP-404-2021 dirigido al
licenciado DOUGLAS VARGAS en su condicion de DIRECTOR del ARCHIVO
NACIONAL DE HONDURAS; con la finalidad de nombrar a un representante para llevar
a cabo la inspeccion de depuracion documental el dia siete (7) de enero del dos mil veintidds
(2022), en un horario de nueve de la mafiana (9:00 am.), en las instalaciones del

PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI).

9. Mediante INFORME de fecha siete (7) de enero del dos mil veintidds (2022), la Secretaria
General de este Instituto, informé que el dia siete (7) de enero del dos mil veintidés (2022),
no se pudo realizar dicha depuracion documental en el PATRONATO NACIONAL DE LA
INFANCIA (PANI), en virtud que la sefiora MARITZA ALBARADO, en representacion
del TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS (TSC), no estaba conforme con la respuesta
que dio la Institucién Obligada referente al articulo 26 numeral 3 de la referente a los

lineamientos del archivo, por lo que se reprogramé después de subsanar lo sucedido.

10. En fecha diez (10) de enero del afio dos mil veintidés (2022), la licenciada PATRICIA
MARGARITA ASFURA MOURRA en su condicién de DIRECTORA EJECUTIVA del
PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI), emiti6 Oficio No. DE-23-2022
en la que establece que segun el al articulo 26 numeral 3 de los LINEAMIENTOS DE
ARCHIVO, método de baja documental, en la que solicitan la destruccion de paquetes de
loteria mayor pagada en afios 2007 y 2008, misma que serd vendida en vista que corresponde
a titulos valores caducados y no cuentan con ningin valor. Por lo que se remiten Oficios
correspondientes al TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS, PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA (PGR) y al ARCHIVO NACIONAL; con la finalidad
de nombrar a un representante para llevar a cabo la inspeccién de depuracion documental el
dia cuatro (4) de febrero del dos mil veintidos (2022), en un horario de nueve y media de la

mafiana (9:30 a.m.), en las instalaciones del PATRONATO NACIONAL DE LA
INFANCIA (PANI).

11. En fecha cuatro (4) de febrero del dos mil veintidos (2022), se emiti6 ACTA DE
DEPURACION DOCUMENTAL, donde se acredita el haberse realizado el proceso de
depuracién documental correspondiente a la documentacion de pliegos de pagos de loteria
menor de Honduras correspondientes a los afios 2007-2008, donde los miembros de la
Comision de Depuracion Documental constataron que la documentacion a depurar estaba en
dos locales de material selecto, ordenado € higiénico, dicha documentacion son pliegos de

" loterfa, que se encontraban muy ordenados, asi mismo se realizd un muestreo de la
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documentacion en forma aleatoria en donde coincide con la informacion presentada por la
Institucion Obligada, por lo que en vista a la documentacion se determind la depuracion
correspondiente ya que son titulos valores caducados y que se proceda su venta para reciclaje

comun.

12. En fecha catorce (14) de marzo del afio dos mil veintidos (2022), la Unidad de Servicios
Legales del INSITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IAIP),
procedio a la emision del respectivo Dictamen Legal No. USL-101-2022, en la que
dictamino: “PRIMERQ: Que es procedente declarar CON LUGAR la SOLICITUD DE
DEPURACION DOCUMENTAL presentada por la licenciada PATRICIA M. ASFURA
MOURRA, quien actia en su condicion de DIRECTORA EJECUTIVA DEL
PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI), en virtud que la informacion
referente a billetes de loteria correspondientes a los anos 2007 y 2008, cumplen con los
requisitos determinados en los articulos 32 y 33 inciso A) de la LEY DE TRANSPARENCIA
YACCESO A LA INFORMACION PUBLICA; y los articulos 73 y 74 del REGLAMENTO
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Asi
mismo se ha podido evidenciar que en el acta emitida por parte de la Comision depuradora
se determina la procedencia de depuracion de la informacion solicitada en virtud de haberse
realizado una seleccion de muestreo de forma aleatoria y dichos documentos coinciden con
la informacion presentada en el inventario de depuracion de parte de la Institucion Obligada
en el presente expediente administrativo. SEGUNDQO: Se recomienda al Honorable Pleno
de Comisionados de este Instituto, autorizar al PATRONATO NACIONAL DE LA
INFANCIA (PANI), proceder a la depuracion de la informacion referente a: “Inventario
de paquetes de loteria mayor pagada de los annos 2007 y 2008 en custodia en la boveda del
PANI". TERCERQ: Se recomienda al Honorable Pleno de Comisionados de este Institul 07755
indicar al PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI), la imperativa obligczcizj'(,/}};‘ =

de notificar a este Instituto la ejecucion de la accion de depuracion documental, agregando

N

los elementos necesarios y suficientes que acrediten dicho extremo ™.

FUNDAMENTOS LEGALES

1. Que ¢l Derecho de Acceso a la Informacion Publica se define como “e/ derecho que
tiene todo ciudadano para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de,
las instituciones obligadas previstos en la presente Ley, en los términos y condiciones de la
misma " tal como lo dispone el articulo 3, numeral 3) de la LEY DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA siendo este un derecho humano implicito
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en el derecho a la libertad de expresion; y el Estado esté llamado a garantizarlo a través de la

debida custodia de la documentacién debidamente valorada de su propia gestion.

2. Que el PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI), es una Institucion
Obligada, al tenor de lo dispuesto en articulo 3, numeral 4) de la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, que literalmente
dice: “Instituciones obligadas: a) El Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Poder Ejecutivo,
las instituciones auténomas, las municipalidades y los demés 6rganos e instituciones del
Estado; b) Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG'S), las Organizaciones Privadas
de Desarrollo (OPD’S) y en general todas aquellas personas naturales o juridicas que a
cualquier titulo reciban o administren fondos publicos, cualquiera que sea su origen, sea
nacional o extranjero o sea por si misma o a nombre del Estado o donde éste haya sido
garante, y todas aquellas organizaciones gremiales que reciban ingresos por la emision de

timbres, por la retencién de bienes o que estén exentos del pago de impuestos.

3. Que el termino DEPURACION se define como: “Revisidn sistemdtica que con base en

los plazos de vencimientos debe efectuarse para separar el archivo de tramite, aquellos

expedientes que por haber superado todas sus etapas se consideran por el momenio

terminados, para evitar que con su volumen entorpezcan las labores al congestionarse los

muebles archivadores y que ademds resuelve el problema de espacio para dar cabida a los

asuntos nuevos”.

4. Que laLEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA

en su articulo 32 establece literalmente lo siguiente: “Cada institucion publica estd en la

obligacién de conservar y custodiar la info;macio’n publica y la reservada, captada o

oenerada _con_motivo del cumplimiento _de sus _funciones, mientras conserve valor

administrativo o juridico para efectos de gestion o en su defecto por un periodo no menor

de cinco (5) afios’. Vencido el plazo de conservacion, la informacion publica deberad ser

sometida al procedimiento de depuracion 'que realice una Comisién de Depuracion
Documental integrada por delegados de las in$tituciones siguientes: 1. Instituto de Acceso a
la Informacion Publica (IAIP); 2. Tribunal Superior de Cuentas; 3. La Procuraduria
General de la Republica; 4. Archivo Nacional, como receplor de la documentacion
depurada; y, 5. En su caso, un delegado de la institucién publica cuya informacion es
depurada. Esta Comision emitird las listas de clasificacion, registro, catalogacion de la
documentacién que deba resguardarse por su valor historico, legal y administrativo

consiguiente. En ningun caso podrd destruirse la informacién publica y reservada sin
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cumplir con este procedimiento de depuracion™: Ll referido articulo 32 literal a) de la Ley en

mencion, estipula literalmente lo siguiente: “La informacién puiblica anterior a esta Ley, no

podrd ser destruida, alterada ni cambiada_bajo ninguna circunstancia _so_pena de las

sanciones que la Ley establece’.

5. El articulo 5 del REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, las Instituciones Obligadas deberan favorecer y tener
como base fundamental para la aplicacion ¢ interpretacion de la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA y su

REGLAMENTO. los principios de mdaxima divulgacion, transparencia _en la gestion

publica, publicidad, auditoria social, rendicion de cuentas. participacion ciudadana, buena

fe. gratuidad y apertura de la informacién, para que las personas, sin discriminacién alguna,

gocen efectivamente de su derecho de acceso a la informacion publica, a participar en la
gestion de los asuntos publicos. dar seguimiento a los mismos, recibir informes
documentados de la eficiencia y probidad en dicha gestion y velar por el cumplimiento de la

Constitucion y de las leyes.

6. El articulo 73 del REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA establece literalmente lo siguiente: “Cuando por haber
transcurrido cinco, (10 aios, segun reforma al articulo 105 de la Ley Orgdnica del Tribunal
Superior de Cuentas). o mds anos de custodia o conservacion o por considerar que ha
perdido valor administrativo, juridico, historico e institucional la informacion publica,
incluyendo la reservada, que ha sido obtenida, captada o generada con motivo del
cumplimiento de sus funciones, la Institucion Obligada, previa comunicacion al Instituto
procederd a su transferencia al Archivo Nacional para someterla al proceso de su
depuracion que determine, en su momento, la Ley General de Archivos. Se exceptuia de esta
regla, la informacion clasificada como reservada, la cual sélo podra ser depurada,
transcurrido un aio después de vencido el periodo durante el cual se mantuvo en reserva.
El Instituto, la Institucion Obligada y el Archivo Nacional deberan informar, y conservar

listados de la informacion que se va a destruir y de la destruida’.

7. El articulo 74 del Reglamento de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. indica lo siguiente: “En ningin caso una Institucion

Obligada podra destruir un documento que deba estar bajo su custodia, si lo hiciere, ademas

de las responsabilidades administrativa y civil, incurrira en delito de conformidad a la Ley '

Penal”.
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8. De la revision y analisis del caso de mérito, valorado en el acervo probatorio existente en
el proceso, se pudo concluir que en relacion a la solicitud de Depuracién Documental
presentado por el PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI), cumple con
cada uno de los requisitos que determina la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA y REGLAMENTO de la Ley, lo anterior, atendiendo que
la informaciodn son titulos valores CADUCADOS, tal como lo determino la Comisién de
Depuracién, conformada por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, Procuraduria
General de la Republica, Tribunal Superior de Cuentas, Archivo Nacional de Honduras y por
la institucién obligada; por ende, es procedente declarar CON LUGAR la solicitud de
Depuracion Documental presentada por el PATRONATO NACIONAL DE LA
INFANCIA (PANI).
POR TANTO:

El Pleno de Comisionados con fundamento en los articulos 3 numeral 2), 3), 4) y 5), 4, 11,
32 y 32-A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 4 numeral 2), 5,
73 y 74 de su Reglamento; 1, 3, 22, 23, 24, 72 y demas aplicables de la Ley de Procedimiento

Administrativo.
RESUELVE:

POR UNANIMIDAD DE VOTOS PRIMERO: Declarar CON LUGAR la SOLICITUD
DE DEPURACION DOCUMENTAL presentada por la licenciada PATRICIA
MARGARITA ASFURA MOURRA en su condicién de DIRECTORA EJECUTIVA del
PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI), en virtud que se pudo constatar
mediante ACTA DE DEPURACION DOCUMENTAL, que dicha documentaciéon son
titulos valores CADUCADOS, cumpliendo con el articulo 73 del REGLAMENTO DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
SEGUNDO: Se autoriza al PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI), para

que proceda con la destruccion de la informacién consistente en: “Todos los billetes de
loteria mayor de aiios anteriores, loteria pagada de los aiios 2007-2008 que se encuentra
en custodia en las bodegas del PANI”. TERCERO: Que el PATRONATO NACIONAL
DE LA INFANCIA (PANI), previo a la destruccion de la informacién expresamente
ordenada, proceda a notificar, de este hecho a este INSTITUTO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, a efecto que se proceda a nombrar y enviar a un representante

para presenciar el correcto tratamiento y destruccion de los datos referidos en el numeral

segundo de este resuelve. CUARTO: Ante la presente Resolucion procede el RECURSO
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Publica dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de conformidad
a la Ley de Procedimiento Administrativo. QUINTO: Se aclara que se emite la presente
resolucion hasta la fecha, por la alta carga de trabajo que se tiene en este Instituto de Acceso

a la Informacion Publica.

MANDA:

PRIMERO: Que la Secretaria General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica,
proceda a notificar al PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI), la presente
RESOLUCION. SEGUNDO: Remitase copia de esta resolucion al CONSEJO
NACIONAL ANTICORRUPCION (CNA) de conformidad a lo que establece el Articulo
30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en relacion con el 65,
parrafo tercero, del Reglamento de la Ley en referencia; Y, para los fines legales

correspondientes. NOTIFIQUESE.

HEKRMES OMAR MONCADA
COMISIQNADO PR DENTE

e

e =

JULIO IMIR MENDOé[A

COMISIONAD

LETH ABE 2
SECRETARIA GE
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