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Tribunal Superior

Seccion A

de Cuentas

o CERTIFICACION )

La Infrascrita Sccretaria General del Tribunal Superior de
Cuentas, CERTIFIC A: El Acuerdo Administrativo N°.001/2009
de fecha cinco de febrero de dos mil nueve, aprobado segiin
Acta Administrativa N°.03 celebrada el dia jueves cinco (05) de
febrero de 2009, el cual debe leerse de la forma siguiente:

“ACUERDO ADMINISTRATIVO

TSC N°. 0601/2009

ELTRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

CONSIDERANDO: Que el Articulo 222 reformado de la
Constitucién de la Reptblica de Honduras define al Tribunal
Superior de Cuentas como el emte rector del sistema de control
de los recursos ptblicos.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Articulo
31, numeral 2, de la | ey Orgénica del Tribunal Superior de
Cuentas (LOTSQC), ¢l Tribunal tiene la funcién administrativa de
emitir las normas generales de la fiscalizacion internay externa. -

CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Articulo
45, Numeral 9, de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de
Cuentas, el Tribunal tiene la atribucién de supervisar y evaluar la
eficacia del control mnterno, para lo cual emitird normas de
caracter general.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Articulo
47 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas los
sujetos pasivos de la Ley estan obligados a aplicar bajo su
responsabilidad sistemas de control interno, de acuerdo con las
normas generales que emita el Tribunal.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Articulo
106 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas el

Tribunal est4 facultado para emitir normas generales sobre las
auditorias internas.

CONSIDERANDO: Que el Tribunal Superior de Cuentas
mediante el Acuerdo Administrativo No. 027/2003, Articulo
PRIMERO, aprobé el Manual de Normas Generales de Control
Interno.

CONSIDERANDO: Que el Tribunal Superior de Cuentas
mediante Acuerdo Administrativo TSC No. 002 de 2007 aprob6
el Reglamento del Sistema Nacional de Control de los Recursos
Publicos, SINACORP.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Numeral
2. del Articulo 8° del Acuerdo TSC 002/2007, al Tribunal
Superior de Cuentas le corresponde emitir las normas generales
o rectoras de control interno, teniendo en cuenta los estandares
internacionales.

CONSIDERANDO: Que es necesario emitir el Marco
Rector del Control Interno de los Recursos Publicos elaborado
en el contexto de los estdndares internacionales de la
conceptualizacién del control interno contenida en el Informe
COS0, de las Normas Internacionales de Auditoria Interna del
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Instituto Internacional de Auditores Internos (ITA) y de las Guias
para las Normas de Control Interno y Auditoria Interna de la
Organizacion Internaciondl de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSALI) de la cual torma parte el TSC.

PORTANTO:
ELTRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

En uso de las taculiades que las leyes le confieren y en
aplicac16n del Articulo 222 de la Constitucion de la Republicay
de los Articulos 4. 7y 31 numeral 2 y demés aplicablesdela Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERQ: Aprobar y emitir el marco rector
del control interno de los recursos publicos, integrado por los
principios, preceptos y normas generales presentados en el
documento titulado Marco Rector del Control Interno Institucional
de los Recursos Publicos. que se adjunta a continuacion:

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO
INSTITUCIGNAL DE LOSRECURSOS
PUBLICOS

INTRODUCCION

El Articulo 222 reiormado de la Constitucion de la Repiiblica
define al Tribunal Superior de Cuentas como el drgano rector del
Sistema de Control dv ivs Recursos Piablicos cuyo Reglamento,
en ejercicio de las facultades, atnbuciones y funciones otorgadas
en el Decreto No. 10-2002-FF que contiene la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC), Articulos 4,7,31y 114,
asf como por el Articulo 22, Literal 0), del Reglamento de la misma,
que fue aprobado por ¢l Inbunal Superior de Cuentas, mediante
Acuerdo Administratnn o No TSC 002/2007, del 6 de julio de
2007 y publicado en [.a Gaceta No. 31.354 de 13 de julio de
2007. De conformidad con el Articulo 6 de dicho Acuerdo, el
Control Interno es uno Je los dos elementos que integran el Sistema
Nacional de Control de los Recursos Pablicos (SINACORP),
que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 47 de la
LOTSC!, estan obligados a aplicar bajo su responsabilidad los
sujetos pasivos de dicha Ley. en el marco de las normas rectoras
o generales que emita ¢l Iribunal Superior de Cuentas. El Marco
Rector del Control Inteino Institucional se ha estructurado en los
dos Titulos siguientes:

Titulo I Principios y Preceptos de Control Interno

Tirulo II Normas Generales de Control Interno

El Titulo [ sobre Principios y Preceptos de Control Interno se
ha subdividido en 1] capitulos que se refieren a los aspectos
generales de los principios y preceptos, a la enunciacién de doce

1 LOTSC: Ley O;ganuu dol liibunal Superior de Cuentas, Decreto del Congreso
Nacional No 10-2002-1 del 19 de diciembre de 2002, publicado en el Diario
Oficial la Gaceta No 2% 9su Jde fecha 20 de enero-2003

(12) Principios en que se fundamenta el Control Interno y a los
seis (6) Preceptos sobre aspectos técnicos esencnales del
Control Interno.

En el Titulo 11 se agrupan las Normas Generales de Control
Interno en seis (6) Capitulos asi: Un primer Capitulo destinado a
definir y sefialar los aspectos basicos generales del Control Interno
tales como su definicién, objetivos, rectoria, responsabilidad y
componentes modernos del proceso de control interno
institucional. Los cinco (5) Capitulos restantes se refieren a la
enunciacién y explicacién fundamental de cada uno de los
Componentes de un adecuado y eficaz Proceso de Control Intemno
que debe establecerse y aplicarse en los sujetos pasivos de la
LOTSC, a la luz de los estandares internacionales y en
concordancia con la Guia para las Normas de Control Interno
del Sector Publico elaborada por la Organizacién Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores, conocida por su sigla
inglesa INTOSALI?, con base en la conceptualizacion moderna
del control interno del Informe COSO®.

Cada principio, precepto o norma general de control interno
o auditoria interna esta debidamente codificado y acompafiado
de una explicacion basica o declaracién técnica, también
codificada, para facilitar su comprensién y entendimiento tanto
para su desarrollo por la Oficina Nacional de Desarrollo Integral
del Control Interno (ONADICI) como para su aplicacién por los
sujetos pasivos de la LOTSC.

2 INTOSAI: International Organization of Superior Auditing Insututions En
espafiol Organizacion Internacional de Enudades Fiscalizadoras Supeniores, cuyo
Secretanado General uene sede en Austria El Tribunal Supenior de Cuentas de la
Republica de Honduras es Miembro Efectivo de dicha Orgamizacion

w

laforme COSO Informe del Comué de tas Orgamizaciones de Apoyo de la
Comusion Treadway del Congreso de los Estados Unidos, presentado en Septiembre
de 1992, que contiene el marco conceptual del control interno y del cual se
derivan los estandares’internacionales en la materia
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En este contexto, ¢l presente documento contiene el Marco
Rector del Control Imerno Institucional, basado en el desarrollo
y aplicacion del Sistema Nacional de Control de los Recursos
Publicos (SINACORP).

TITULOI
PRINCIPIOS Y PRECEPTOS RECTORES DE
CONTROL INTERNO
CAPITULOI
ASPECTOSBASICOS GENERALES

1. PROPOSITO

Laenunciacion y desarrollo de los Principios y Preceptos
Rectores de Control Interno de los Recursos Pablicos de
Honduras, en ¢l contexto del Reglamento del Sisterna Nacional
de Control de los Recursos Pablicos (SINACORP), tiene como
proposito proporcionar los valores y criterios técnicos
fundamentales en que debe basarse el disefio y establecimiento
del proceso de control interno de los recursos publicos al interior
de los sujetos pasivos de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas (LOTSC). TSC, que por mandato del Articulo 47 de
dicha Ley estan obligados a establecer y aplicar.

2. PRINCIPIOS Y PRECEPTOS

El Sistema Nacional de Control de los Recursos Pablicos
(SINACORP) esta integrado por dos elementos: El control
interno, bajo responsabilidad del Poder Ejecutivo, y el control
externo a posterior, cuyo ejercicio por mandato constitucional
corresponde exclusi amente al Tribunal Superior de Cuentas, tal
como lo prevé el Articulo 5°. del Acuerdo No. TSC 002/2007
mediante el cual se aprobd su Reglamento.

Los principios de control interno son los valores fundamentales,
de carécter convencional, en los cuales se basa el control de los
recursos publicos af nterior de los sujetos pasivos de laLey 10-
2002-E, Organica del Tribunal Superior de Cuentas (TSC). Son,
igualmente, los atributos generales de carécter filoséfico-
humanistico, como por ejemplo la ética y la transparencia, que se
derivan de los valores umversales de probidad publica, legalidad
de los actos adminsstritivos de gobierno y responsabilidad fiscal
y de gestion de la cosa publica, que deben distinguir el manejo de
los recursos publicos. Los preceptos de control interno de los
recursos piblicos son las condiciones o criterios, de caracter
técnico, a que debe ajustarse el ejercicio de la gestién piblica
institucional de dichos recursos.

Representan a su vez, los valores técnicos de la gerencia
publica moderna, como por ejemplo Ja eficaciay la eficiencia,
que deben caracterizar el logro de las metas y resultados
institucionales programados o presupuestados en procura de
alcanzar o cumplir la misién primordial del respectivo ente piblico
en el contexto visionario de los planes, programas y proyectos de
desarrollo economico vy social del pais.

Los principios y preceptos de control interno se derivan de
los valores universales de probidad puablica, legalidad de los actos
administrativos y responsabilidad fiscal en el manejo de la cosa
publica; de los principios clasicos de administracién cientifrca; de
los estandares internacionales contenidos en la conceptualizacion
del control interno presentada en el Informe COSO*, de la Guia
de la INTOSAI para las Normas de Control Interno; y, del analisis
de la costumbre administrativa gubernamental y de las experiencias
técnicas del desarrollo de Sistemas Integrados de Administracion
Financiera y Control en América Latina; todo ello en el marco del
Sistema Nacional de Control de los Recursos Pablicos
(SINACORP) de la Reptiblica de Honduras.

En este contexto, se han definido doce (12) Principios de Control
Interno Institucional a saber: 1) Etica Piblica, 2) Legalidad, 3)
Transparencia, 4) Rendicion de Cuenta, 5) Complementariedad,
6) Prevencion, 7) Autorregulacion, 8) Integracion, 9) Integralidad,
10) Autocontrol, 11) Auto evaluaciény, 12) Evaluacion Separada;
y los seis (6) Preceptos siguientes: 1) Planeacion, 2) Eficacia, 3),
Economia, 4) Eficiencia, 5) Confiabilidad, 6) Priorizacion. Ensu
conjunto, los principios y los preceptos mencionados y las Normas
Generales de Control Interno que se presentan en el Titulo 11,
Capitulos I a VI, conforman el Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Piblicos.

Las normas y guias especificas de control interno que emita el
Poder Ejecutivo a través de la Oficina Nacional de Desarrollo
Integral del Control Interno, ONADICI?, hasta los procedimientos
de control interno que finalmente deberdn aplicar los servidores
publicos en ejecucioén de los diferentes procesos administrativos
y, en general, la actitud de los servidores publicos al interior de
los entes en el ejercicio de la funcidn o gestidn publica, deberan

- ser totalmente coherentes con los presentes principios, preceptos

y normas generales de control interno, para asegurar un nivel Optimo
de calidad en el manejo, uso e inversidn de los recursos publicos.
Dicha coherencia sera evaluada periddicamente por el Tribunal
Superior de Cuentas, evaluacion que, ademas, serd una atribucién
permanente de las Unidades de Auditoria Interna.

3.FORMA DE PRESENTACION

Los principios y preceptos se enuncian codificados con el
prefijo PRICI si se trata de un Principio, o PRECI si se trata de
un Precepto, 0 NOGECI si se trata de una Norma General de
Control Interno. A continuacién de dichos cédigos prefijos,
aparece el niimero consecutivo ascendente especifico para cada
Principio, Precepto 0 Norma, partiendo de 01.

Asi mismo, los Principios, Preceptos y Normas se acompafian
de sendas declaraciones explicativas, a fin de facilitar su

4 Ynforme COSO: Ver Nota 3

5 La Oficina Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno (ONADICI) fue
crcada por el Poder Ejecutivo mediante Decreto mimero PCM-26-2007, publicado
en la Gaceta No 31462 del 20 de Noviembre de 2007 y constituye uno de los
compontes nstitucionales principales de! Sistema Nacional de Contro! de los

Recursos Publicos, SINACORP
A
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comprenstoi, sensibiliZwcion, apropiacion, manejo y consulta, tanto
por la ONADICI para su desarrollo y seguimiento como por las
autoridades de los cnies piblicos para establecer y mantener el
respectivo proceso de control interno institucional y por todos los
servidores publicos paru su aplicacion y préctica.

CAPITULOII
PRINCIPIOS RECTORES DE CONTROL INTERNO
INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS PUBLICOS

TSC-PRICI-01: I'TICA PUBLICA

LAACTITUD PERMANENTE DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS ACORDE CON LA INTEGRIDAD,
RECTITUD Y DEMAS VALORES MORALES
ACEPTADOS POR LA SOCIEDAD, CONSTITUYE LA
BASE PRINCIPAL EN QUE SE FUNDAMENTA EL
CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS
RECURSOS PUBLICOS.

Declaracién PRICI-01-01:

Laintegridad pubernamental se valora de acuerdo conel grado
de conducta énca que muanitiestan los servidores piblicos. Estos
deben ser integérrinios. por lo cual les corresponde mantener
permanentemente una actitud acorde con el mas alto grado ético
de tal forma que su conducta institucional y fuera del servicio
publico constituy . ¢} mejor vector y ejemplo de comportamiento,
para los demas sen idores que los rodeany para la sociedad en
general.

La actitud integetnima de los servidores pablicos que se
desempefian como Secretarios de Estado, Presidentes Ejecutivos.
Directores. Conusionados y Jefes de las dependencias
administrativas consuiuy e el mejor gjemplo hacia el personal de
la institucion y el mejor medio para generar el respeto y confianza
de la sociedad hacia La misma y para proveer la mejor imagen de
pulcritud adminisirain a del gobierno ante el publico ep general.

Los estandares d¢ conducta ética de los servidores piblicos
de los sujetos pasivos. que de conformidad con el Articulo 47 de
la Ley Organica det "I ribunal Superior de Cuentas estan obligados
aaplicar bajo su responsabihidad sistemas de control intermo, deben
ir mas alla del cumphnuento de la ley. La ciudadania y la sociedad
civil organizada esperan del gobernante, sus Secretarios de Estado
y, en general, de todus los servidores publicos, mucho mas que el
acatamiento de las disposiciones legales y reglamentarias de la
gestion publica.

Los propios servidores en cada entidad piblica, mediante un
amplio proceso de discusion y sobre la base de los objetivos
institucionales y de las relaciones de la entidad con sus servidores,
los proveedores, los ciudadanos, otras instituciones, etc., deben
definir por consenso sus propios valores y politicas éticas que
deben acatar en el desempetfio de sus funciones, para generar el

compromiso al interior de la entidad de actuar de manera coherente
y consonante con dichos valores y politicas éticas, que a su vez
fundamentan el Sistema de Gestién Etica Institucional. Este
compromiso debe consagrarse en un acta que debe ser firmada
por todos los servidores que intervinieron en el proceso de
consenso.

El Codigo de Conducta Etica del Servidor Public® y la
normativa ética particular que emita cada institucion, tiene la funcion
de vector de los valores y politicas éticas que deben ser
consensuados en cada sujeto pasivo de la LOTSC.

Igualmente, se debe entrenar al personal Directivo, en la
construccion de indicadores €ticos que permitan evaluar
periddicamente su grado de cumplimiento.

Los comités de probidad y ética, a que se refiere el Art. 537
de la LOTSC, ademas de cumplir sus funciones reglamentarias,
debe mantener la vigencia de los indicadores en el respectivo
ente pablico y, previamente a la ejecucién de un futuro acto
adminisirativo que genere dudas éticas, debe analizar y advertir,
si fuere el caso, sobre los posibles conflictos que en esta materia
pudieren surgir. Consecuencialmente, la participacién de los
servidores piblicos en estas jornadas éticas constituye uno de los
caminos para generar una cultura de administracién y control,
que resulta fundamental para garantizar la eficiencia y eficacia de
la gestion publica y el adecuado uso manejo e inversion de los
recursos publicos.

Finalmente, es necesario que los servidores publicos tengan
clara conciencia de que los mecanismos, instrumentos, actividades
y, en general, los controles internos institucionales, por idéneos y
efectivos que sean, si bien son muy eficaces para controlar la
regularidad y cumplimiento de los actos administrativos, pueden
resultar inutiles si los servidores publicos anteponen su interés
personal o privado a la ética piblica que debe guiar su gestién.
En este contexto, el verdadero éxito de la gestion publica solo se
puede lograr mediante la construccion al interior de cada entidad
u organismo publico de un adecuado control interno institucional
y éste solo es practicable si en la entidad u organismo existe un
adecuado ambiente de control el cual s6lo es posible de existir si
los servidores publicos, en cada ente u organismo, tienen
conciencia del deber ético en el ejercicio de la funcion publica y
adquieren un compromiso voluntario para respetar los valores y
politicas éticas que definen y acuerdan por consenso.

TSC-PRICI-02: TRANSPARENCIA
EL CONJUNTO DE MEDIDAS DE INFORMACION-
Y COMUNICACION, SOBRE L4 GESTION Y EL-

6 Aprobado por el Congreso Nacional mediante Decreto No 36-2007, de 24 de
abnl de 2007, pubhicado en La Gaceta No 31,439 de fecha 24 de octubre de 2007

El Art 53 de la LOTSC dispone que ¢! Tribunal Superior de Cuentas promovera la
creacidn de comités de probidad y éuca pablicas Su integracién y funciones
fueron reglamentadas mediante ¢l Acuerdo adminstrativo No TSC-005/2006

~
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ACCESO A FLLAS, SON PARTE DE LOS FUNDA-
MENTOS EN QUE DESCANSA UN ADECUADO
CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS
RECURSOS PUBLICOS,

Declaracion T'SC-PRICI-02-01:

La transparencia es uno de los principios fundamentales en
que descansa el conttol interno de los recursos piblicos. La
Constitucion® de la Repiiblica de Honduras prevé que el Tribunal
Superior de Cuentas ( ['SC) establezea un sistema de transparencia
de la gestion de tos servidores publicos Laley ® de Transparencia
y Acceso a la Intormacion Publica define en su Articulo 1° como
Transparencia® L1 conjunto de disposiciones y medidas que
garantizan la publicidad de la intormacidnrelativa de los actos de
las Instituciones Publicas y el acceso de los ciudadanos a dicha
intormacion”.

Desde el punto de vista del control interno de los recursos
publicos, cuya rectoria también constitucionalmente le corresponde
al TSC, la ranspurencia de la gestion de un ente publico estd
dada por el conjunto de medidas de informacién y de
comunicacion. el aceeso a ellas y el deber de generar y transmitic
informacion pertinenie. oportuna, util, confiable y verificable, que
se hayan establecido v se apliquen en el respectivo ente.,

Dichas medidas de informacion y comunicacion forman parte
del cuarto compuonente del proceso de control interno
conceptuahizado en ol mforme COSO y deben estar orientadas a
facilitar que al ntenor de cada institucién los diversos niveles de
responsabilidud s la auditoria interna y externamente las
autoridades jerarquicas superiores dentro de la estructurade la
administracién piibhica. las entidades que ejercen tuicion sobre el
respectivo ente, los drganos externos de vigilancia y control
administrativo del Poder Ejecutivo, el Tribunal Superior de
Cuentas, los 612unos de la sociedad civil y de control social, las
entidades que proy cen o financian los recursos, las personas
externas facultadas para supervisar sus actividades y, en general,
los cindadanos. puedan conocer no solo la manera como se
recaudan, manejan ¢ 1 ierten dichos recursos, sino también los
resultados obtenudas de su gesuén. Corresponde, por tanto, a los
titulares de los entes publicos, sujetos pasivos de la LOTSC
establecer, como elemento esencial de su proceso de control
interno, los sistemas Je informacién para registrar los datos que
generan los sistemas Je administracion y gestion, medir el desarrollo
de los objetivos. ditundir o comunicar en forma claray legible los
resultados obtemdos y metas logradas en términos monetarios y
en unidades fisicas v. mantener o preservar la informacion de
conformidad con las disposiciones legales al respecto.

8 La Constitucion de la Repubhica de Honduras en su Art 222 dispone gque el
Tribunal Superior de Cuentas debe establecer un sistema de transparencia de la
gestion de los recursos publicos

9 Decreto No 170-2006 1 ¢y de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,
fue decretada por ¢l € ongreso Nacional el 26 de noviembre de 2006 y publicada
en La Gaceta No 31,193 del 30 de diciembre de 2006

La Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica
citada, dispone en su Articulo 4°. que todas las instituciones
obligadas'® deberan publicar la informacion relativa a su gestion
0, €n su caso, brindar toda la informacién concerniente a la
aplicacién de los fondos pablicos que administren o hayan sido
garantizados por el Estado. En el Articulo 8 crea el Instituto de
Acceso a la Informacion Pablica (IAIP) para promover y facilitar
el acceso de los ciudadanos a la informacion pablica y de regular
y supervisar los procedimientos de las instituciones obligadas
respecto a la proteccion, clasificacion y custodia de la informacién
publica. Asi mismo la Ley establece en su Articulo 10 el Sistema
Nacional de Informacion Piblica con el propésito de integrar,
sistematizar, publicar y dar acceso a la informacion publica por
medio de todos los subsistemas de informacidn existentes, los
cuales deberdn integrarse en formatos uniformes de acuerdo a las
normas y procedimientos establecidos en el mismo.

Cuando por motivos de seguridad nacional v otros validos se
deba poner reservas o limitaciones a la fransparencia, éstas deben
ser especificas para cada clase de informacidn y no general para
la entidad o alguna de sus dependencias. Por tanto, deben estar
expresamente establecidas por ley, en concordancia con lo
dispuesto en la citada Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

TSC-PRICI-03: LEGALIDAD

EL ACATAMIENTO O CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES QUE REGULAN LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS Y LA GESTION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, ASI COMO DE LOS

. REGLAMENTOS, NORMAS, MANUALES, GUIAS E
INSTRUCTIVOS QUE LAS DESARROLLAN, ES EL
PRIMER PROPOSITO DEL CONTROL INTERNO
INSTITUCIONAL.

Declaracién TSC-PRICI-03-01:

Los fondos y recursos piiblicos nio son propiedad de alguien
en particular; conforman el tesoro y la hacienda piblica cuya
administracion, en una democracia es confiada por los ciudadanos
al gobernante que eligen y por éste a sus agentes, sean Secretarios
de Estado, presidentes o directores ejecutivos, directores
generales, administradores, gerentes, comisionados y demds
servidores piblicos, cualquiera que sea Ja denominacion que se
les de. Esta circunstancia, determina la necesidad de que la gestién
del tesoro y la hacienda publica sea regulada por la ley y
desarrollada de acuerdo a su Reglamento y a la normatividad

10 De conformidad con el Articulo 3° de la cuada ley, las entidades obhgadas 2 la
transparencia y a permutir el acceso a la informacion son a) El Poder Legislatvo,
el Poder Judicial, et Poder Ejecutivo, las mmshituciones auténomas, las
municipahidades y los demas 6rganos ¢ instituctones del Estado, b) Las
Organizaciones no Gubemamentales (ONG), las Orgamizaciones Privadas de
Desarrollo (OPD) y en general todas aquellas personas naturales o Juridicas que
a cualguier titulo reciban o administren fondos publicos, cualquiera que sea su
ongen, sea nacional o extranjeso, 0 sea por St MISMA 0 2 nombre de! Estado o
donde este haya sido garante, y todas aquellas organizaciones gremiales que
reciban mgresos por la emusion de timbres, por la retencion de bienes o que estén
exentos del pago de impuestos
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general emitida pot los organos rectores de los sistemas
administrativos de la gestion, la cual es de cumplimiento obligatorio
por todos los servidores piblicos que intervienen en los procesos
de dicha gestion. )

De conformidad con el Art. 321 de la Constitucién de la
Repuiblica de Honduras los servidores del Estado no tienen mas
facultades que las que expresamente les confiere la Ley y, por
tanto, todo acto que ¢jecuten fuera de ésta es nulo e implica
responsabilidad. En este contexto, la legalidad en el recaudo,
manejo € inversion de los recursos publicos, debe ser garantizada
por un eficaz Control Interno en cada ente piblico sujeto pasivo
delaLey Organica del Iribunal Superior de Cuentas (LOTSC).

Desde el punto de vista del control interno de los recursos
publicos, por legahidad se enuende, la ejecucion de las operaciones
y el desempeiio de las responsabilidades y funciones por los
servidores piblicos acatando las disposiciones legales aplicables,
los reglamentos de ¢stas. las normas generales de los 6rganos
rectores, las guias \ normas especificas, los instructivos y, en
general, los procedimucnios debidamente establecidos por los
entes publicos para 1naienializar la aplicacién de las leyes,
reglamentos, normas penerales y normas especificas.

El control interno del acatamiento de la legalidad en las
transacciones u oper.aciones de las instituciones y organismos
publicos, genera la condicion primaria de la probidad administrativa
y uno de los principales fundamentos de la responsabilidad fiscal
enelejercicio de lu tuncion publica.

Por tanto, los ser idores publicos, en los diferentes niveles de
la estructura oreanizacional de una entidad publica, deben
asegurarse, antes de darles curso, que los actos u operaciones
qQue van a autori/Zar o & cjecutar se ajustan a las leyes, reglamentos
y normatividad t¢cnica eminda formalmente. Asi mismo, los
servidores de cada grupo. seceidn, division, departamento, unidad
o direccién de un ente piblico deben responder por la legalidad
de las operaciones a su cargo, sm intervencion de ningan grupo,
seccion, divisién, depuartamento, unidad o direccion de la propia
entidad y mucho menos de un ente publico diferente al responsable
de las operaciones

Cualquier intctvencion, previa a la ejecucion de las
operaciones, de un servidor publico de una unidad o dependencia
diferente a la responsable de las operaciones debe ser ejecutada
con posterioridad a la ejecucién del paso, procedimiento,
actividad u operacion a tin de evitar incurrir en una dilucién de la
responsabilidad fiscal asignada en un proceso a servidores
responsables especificos. Técncamente los controles internos
previos deben estar inmersos o integrados en los procesos
administrativos de tal forma que su aplicacion sea parte natural de
a ejecucion de dichos procesos, delimite la responsabilidad y
consecuentemente permita determinar con claridad la identificacion
del verdadero responsable de la accién u omision que afecta la
regularidad para evitar sancionar a servidores inocentes. En la

aplicacién del presente principio, cada servidor publico debe tener
el cuidado de relacionar la legalidad del acto, funcién u operacién
que va arealizar con un analisis de los valores y politicas éticas
previamente definidos en la entidad, para asegurarse no solamente
del cumplimiento de 1a normatividad reguladora del acto, funcion
u operacion, sino también que ademas que eslegal y es coherente
con tales valores y politicas las cuales normalmente van mas alla
del cumplimiento de la normatividad reguladora de la gestion
gubermamental.

TSC-PRICI-04: RENDICION DE CUENTA

RESPONDER O DAR CUENTA DE LA FORMA'Y
RESULTADOS DE LA GESTION PUBLICA, ES UN
DEBER DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN LOS
DIFERENTES NIVELES DE RESPONSARILIDAD
DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LOS
ENTES PUBLICOS, CUYO ADECUADPO CUMPLI-
MIENTQ ES UN PROPOSITO ESENCIAL DEL
PROCESO DE CONTROL INTERNO INSTITU-
CIONAL. :

Declaracién TSC-PRICI-04-01:

La obligacién de los servidores ptiblicos, en los diferentes
niveles de la estructura organizacional de los entes gubernamentales
y en general de los sujetos pasivos de la LOTSC, de responder o
dar cuenta, pablicamente, tanto de la forma como se manejaron e
invirtieron los recursos publicos confiados a su custodia, manejo
o inversi6n, como de los resultados obtenidos y metas alcanzadas
en su gestion, determina el criterio de responsabilidad de dichos
servidores en el ejercicio de la funcion piblica.

Laadecuada delimitacion de las atribuciones de las entidades,
la racional fijacion de los resultados o metas que deben alcanzar
periédicamente, la asignacion y clara delimitacidn de los deberes
de los servidores publicos, son elementos indispensables de
control interno para lograr una gestion responsable en todos los
niveles y para que dichos servidores puedan dar cuenta no solo
de la forma como han usado, manejado o invertido los recursos,
sino también de los logros o resultados obtenidos y de las metas
alcanzadas. Asi mismo, para que los jerarcas de la administracion
puedan dar cuenta, en términos de resultados o logros alcanzados
en su gestion, el principio de Responsabilidad se interrelaciona
estrechamente con un razonable grado de autonomia regulatoria
que deben tener dichos jerarcas.

En este contexto,los servidores publicos estarian en
condiciones de demostrar su probidad, en caso de ser
involucrados en una irregularidad o desviacién en el manejo de
los recursos publicos en la cual no hayan tenido ninguna
responsabilidad y de demostrar su eficiencia en el desempefio de
sus funciones cuando por circunstancias vélidas no se hayan podido
lograr los objetivos y metas previstas.

El proceso de control interno institucional derivado de la
moderna conceptualizacién contenida en el Informe COSO T,

I 6 |



Seccion A Acucerdos v leves

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 21 DE FEBRERO DEL 2009

contempla todos los elementos de importancia para que dicho
control cumpla el propasito de asegurar razonablemente que los
servidores publicos pucdan dar cuenta de la forma y resultados
de la gestion.

Es de suma importancia que los servidores publicos tengan
presente que la obligacion de dar cuenta de la forma como se
usan, manejan o invierten los recursos publicos, no es simplemente
un acto documentario ¢n érminos monetarios y de demostracion
de la regularidad o acatamiento de la legalidad de los actos
administrativos y de la ¢jecucion del presupuesto. Implica, ademés,
que los servidores piiblicos estén en condiciones de demostrar
publicamente la peston de dichos recursos y, en especial, los
resultados, objetivos v metas fisicas logradas en los términos
programados o previsios en el presupuesto aprobado de la
respectiva entidad. Por tanto, los controles internos, deben estar
orientados a generar, antc 10do, el sentido de responsabilidad en
los servidores publicos, depositarios de los intereses de los
gobernados.

Laresponsabilidad desde el punto de vista del control interno
equivale al térmuno anglosajon “accountability”, cominmente
utilizado en auditoria y control de gestion gubermnamental por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Internacionales (INTOSAI). El vocablo espafiol
“respondabilidad™. aunque no es castizo, también es utilizado en
el medio técnico paa denommar la responsabilidad, en el sentido
que tiene el presente pnncipio respecto a la rendicion de cuenta
publicamente sobre L torma y resultados de la gestion publica.

TSC-PRICI-05: COMPLEMENTARIEDAD

EL PROCESO DE CONTROL INTERNO INSTI-
TUCIONAL ES COMPLEMENTARIO DEL CONTROL
EXTERNO INDEPENDIENTE QUE LE CORRES-
PONPE EJERCER AL TRIBUNAL SUPERIOR DE
CUENTAS, TSC Y VICEVERSA.

Declaracién TSC-PRICI-05-01: !

El control de los recursas publicos es un todo compuesto por
dos elementos: El Conirol Externo cuyo ejercicio, por mandato
de la Constitucién de la Republica, es una atribucion del Tribunal
Superior de Cuentas {TSC) y el Control Interno que de
conformidad con la Ley Organica del TSC es de obligatoria
aplicacién por todos los entes pasivos de dicha Ley.

En esencia el control externo es un control independiente
ejercido por un drgano igualmente independiente de los Poderes
del Estado mientras que el control interno es un control
comprometido con la gestion de cada ente piblico, pero que su
desarrollo y aplicacion esta enmarcado en los presentes principios
y en las normas generales que emita el TSC en uso de la faculiad
constitucional de ente rector del Sistema Nacional de Conirol de
los Recursos Piiblicos, que le otorga la Constitucién de la
Republica, en su Articulo 222.

Estos dos elementos del control tienen un fin comin cual es el
de asegurar de manera razonable el adecuado recaudo, manejo e
inversion de los recursos publicos y configuran, por tanto, los
elementos de un sistema nacional de control integral y unitario,
complementarios entre si, en un marco trazado por el Tribunal
Superior de Cuentas.

Larectoria del Sistema Nacional de Control de los Recursos
Publicos, por definicion constitucional le corresponde al Tribunal
Superior de Cuentas y la Ley LOTSC, en desarrollo de este
mandato, prevé en el Articulo 36, la existencia de un sistema
integral, exclusivo y unitario de control el cual, fue reglamentado
por el TSC mediante el Acuerdo Administrativo TSC No.002/
2006, sefialando en sus Articulos 2 y 5 como elementos de dicho
Sisterna: El Control Interno y el Control Externo, para su aplicacion
de manera complementaria, interrelacionada, coherente y
coordinada.

El fin comiin de los controles externo e interno, pero a cargo
de responsables y circunstancias de tiempo, metodologias y lugar
diferentes, genera en consecuencia la complementariedad del
control externo con el control interno para asegurar el logro de
dicho fin y alcanzar el impacto en el logro de los objetivos
institucionales de los entes puiblicos, en términos de beneficios
para el Estado y la sociedad hondurefia.

Indudablemente, los responsables del control de los recursos
publicos son los propios servidores publicos o sean el titular del
Poder Ejecutivo a quien los ciudadanos, en un régimen
democratico, han confiado la administracion o gestion del Tesoro
y la Hacienda Publica''; sus agentes sean ministros, secretarios
de Estado, directores o gerentes puiblicos; y, en general, los demas
servidores puiblicos vinculados a las instituciones ptiblicas como
empleados o cualquier otra denominacién que se les dé.
Corresponde, por su parte, al control externo la rectoria del control
interno, la evaluacion de éste para determinar su eficacia y el
examen a posteriori de la gestién publica para determinar el
adecuado manejo, uso e inversion de los recursos piblicos y dar
fe publicade ello.

La Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC)
al regular el Sistema de Control, dispone en el Titulo IV, Capitulo
11, Ja complementacion de la fiscalizacion a posteriori conel control
interno, sefialando los objetivos del control interno y estableciendo
la obligatoriedad de todos los sujetos pasivos de la Ley, de aplicar
controles internos de conformidad con las normas generales que
emita el Tribunal.

Esta complementariedad permite, dentro del enfoque de un
sistema nacional de control, que si el control interno falla, la
actuacion del control externo detecte tal circunstancia para agregar
valor a la efectividad del control interno mediante

11 De conformidad con la Constitucién de ja Repibhica, Ariicuto 245, el Presidente
de la Repuiblica tiene la admiistracién general del Estado y la atrtbucion, prevista
en el mciso 19, de “Administrar la Hacienda Publica”
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recomendaciones tules. v crosimiles y costeables y de serel caso
mediante el ajuste de lis normas rectoras o la emision de nuevas
normas. Ademas. permite completar de manera significativa el
alcance de la accidn de control de los recursos publicos.
Igualmente, la complementariedad del control externo con el
control interno por st propdsito comun permite y demanda a su
vez la coordinacion Je los planes operativos de la funcién de
auditoria interna que cierra el ciclo del proceso de control interno
con el plan operatn o anual del control externo para garantizar la
eficaciay la eficiencia de los dos controles, evitar duplicacion de
tareas y asegurar el uso 1acional de los recursos de control, siempre
escasos. Al respecto. ol Articulo 48 de la LOTSC establece que
las auditorias intermas deben preparar un plan anual del cual
enviaran copia al Tribunal Superior de Cuentas.

TSC-PRICI-u6: PREVENCION

PREVENIR LOS FRAUDES, IRREGULARIDADES Y
ERRORES EN LA GESTION DE LOS RECURSOS
PUBLICOS Y EL RIESGO DEL LOGRO DE LOS
OBJETIVOS Y METAS, ES EL PROPOSITO
PRIMORDIAL DEL CONTROL INTERNO INSTITU-
CIONAL.

Declaracion PRICI-06-01:

El control mterna ¢s el instrumento principal de gestion con
que cuenta la gercreia plblica para lograr los objetivos y metas
institucionales. L:: uuhidad principal del control interno radica en
su funcion prey entiva de los fraudes, las irregularidades y los
errores en el uso. nwancjo e inversion de los recursos publicos,
reduciendo a su ez el riesgo del logro de los objetivos estratégicos
de desarrolio \ de i1s metas stitucionales presupuestadas o
programadas. | . ¢ticacia del proceso de control interno
institucional tiene 1¢lacion directa con dicha funcién preventiva es
decir, el control interno ¢s més eficaz en lamedida en que el grado
de prevencion del 1raude, el error y la irregularidad es mayor.

Por su parte. el propdsito prumordial de la gerencia publica es
el logro de los objetiv os y metas institucionales en el marco de los
planes, programas y proyectos de desarrollo econémico y social
y de prestacion de los servicios publicos; objetivos y metas
expuestas al riesgo de no lograrse a causa de errores,
irregularidades v fraudes, o simplemente de problemas de
economicidad y eficiencia.

De tal forma que ¢l control interno de los recursos ptblicos
en su concepedn moderna se ha convertido en el principal
instrumento de gestidn con que cuenta la gerencia publica para
evitar que los recursos puiblicos bajo su gestion se vean afectados
por errores, irregularidades y fraudes y para evitar los riesgos del
logro de los objetivos y mets institucionales. Consecuencialmente,
evitar los errores, la desviacion y la defraudacién de los recursos
publicos y el logro de los objetivos institucionales con
economicidad y eficiencia, es la responsabilidad ejecutiva principal
delos gerentes publicos, por la cual deben dar cuenta publica.

Por su parte los servidores publicos en los diferenies niveles
de responsabilidad de direccién, autorizacion y ejecucion de las
operaciones o actividades, deben dar cuenta sobre el logro de
los objetivos y metas programadas y de los errores, irregularidades
o fraudes de la gestidn de las operaciones a su cargo.

En consecuencia, le corresponde a los servidores piiblicos
responsables de las operaciones o actividades, ejecutarlas con
un enfoque preventivo de los errores, desviaciones, irregularidades
y defraudaciones. Todo esto en el marco de la Constitucién de la
Republica que prevé en los Articulos 371 y 372 que 1a funcién
preventiva de la ejecucién del presupuesto publico es una
responsabilidad constitucional del Poder Ejecutivo, de las
instituciones descentralizadas y de las municipalidades.

Por tanto, los entes publicos sujetos pasivos de laLOTSC, al
disefiar y establecer los procedimientos de los sistemas de
planeacion y programacion, gestién financiera, gestion de recursos
humanos, gestién de bienes y servicios, informacién y comunicacién
y otros, deben hacerlo en el marco de las normas técnicas de
dichos sistemas emitidas por los Organos rectores respectivos, de
los presentes principios y preceptos rectores y normas generales
de control interno emitidas por el Tribunal Superior de Cuentas.

Cada sujeto pasivo de la LOTSC tratara de agregar valor
preventivo a dichos procedimientos, de acuerdo con las
particularidades de la naturaleza de las actividades y operaciones
del respectivo ente, al considerar en el disefio y establecimiento
de los procedimientos de los sistemas de administracién financiera
y ‘demds sistemas de gestion institucional, los principios y
preceptos reciores y las normas generales de control interno del
TSC, asi como las normas especificas y guias del Poder Ejecutivo,
basadas en dichos principios, preceptos y normas generales.

Dicho valor agregado estard orientado a prevenir tanto el error,
la desviacién o irregularidad en el recaudo, manejo € inversién de
los recursog puiblicos, como la materializacion del riesgo en el
logro de los objetivos institucionales programados y/o lareduccion
del efecto de su impacto en caso de que su suceso no pueda
evitarse; pero, en todos los casos, en armonia con los principios,
preceptos y normas generales del Tribunal Superior de Cuentas.

Finalmente, es necesario destacar que el control externo también
cumple una funcién preventiva para asegurar el adecuado recaudo,
manejo e inversion de los recursos publicos y evitar el error, la
irregularidad y la defraudacion de los recursos. Es una funcién
preventiva de cardcter normativa que se materializa en la emision
por el Tribunal Superior de Cuentas de los principios, preceptos
y normas generales de control interno y de caracter asesor que se
manifiesta en la formulacién de recomendaciones presentadas en
sus informes basados en la evaluacién de la eficacia de su aplicacién
por los entes publicos.
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TSC-PRICI-07: AUTO REGULACION

LOS ENTES PUBLICOS DEBEN TENER UN

RAZONABLE NIVEL DE AUTONOMIA REGULA-

TORIA PARA EL LOGRO EFICAZ DE LOS

OBJETIVOS Y METAS INSTITUCIONALES DE 1A

GESTION 4 EFECTO DE PODER DAR CUENTA
- PUBLICA AL RESPECTO.

Declaracion TSC PRICI-07-01:

LaLey Orgamca del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC)
prevé como prinicr objetivo del control interno procurar el logro
delaefectividad, eficienciay economia de las operaciones y calidad
delos servicios. I:ste objetivo se funde con el objetivo primordial
de la gestidn de la gerencia piiblica moderna de lograr los objetivos
institucionales programados o presupuestados, con eficienciay
economia, en el marco legal aplicable y con probidad y ética
plblica en el recaudo, mane;o o inversion de los recursos publicos,
atributos que la LOTSC también prevé como objetivos del control
interno.

Alcanzar dicho objetivo y rendir o dar cuenta de la forma
como los titulares de los entes pablicos han gestionado los recursos
en procura de alcanzar las metas programadas o previstas en el
presupuesto institucional, es la responsabilidad natural del jerarca
o titular del ente publico, para cuyo cumplimiento cabal requiere,
en el marco de los principios, preceptos y normas generales de
los sistemas de admumstracion y de control emitidos por los
Tespectivos Organos rectores, tener un apropiado nivel de
autonomia regulatona para elaborar los procedimientos de los
procesos admimstrauvos de acuerdo con la naturaleza y
actividades del respectivo ente e integrar en ellos apropiadas
actividades de conurol interno.

En este contexio, corresponde al Tribunal Superior de
Cuentas (TSC). en su condicidn de ente constitucional rector del
sistema de control de los recursos piblicos, formular las normas
generales de conirol interno que guiardn o cumpliran una funcion
rectora para su aptopiado desarrollo.

Al Poder Ejecuuvo, en su condicion de responsable de la
gestion de la Hacienda Publica le corresponde, con base en las
normas geneiales del TSC, emitir normas especificas, guias,
instructivos y manuales de procedimientos para su implantaciony
aplicacién. Para tal fin el Reglamento del Sistema Nacional de
Control de los Recursos Piblicos (SINACORP) aprobado por
el Pleno del Tribunul Superior de Cuentas mediante el Acuerdo
Administrativo TSC No. 002/2007 del 6 de junio de 2007 prevé
laexistencia en el Poder Ejecutivo una oficina téenica especializada,
que asista al titlar de dicho Poder en materia de control interno'y
se encargue del desarrollo integral del control interno para, enun
orden jerarquico de segundo grado, emitir normas especificas o
guias para la implantacién o aplicacion de las normas generales
del ente rector del sistema de control por los entes piblicos, dar
a éstos asistencia técnica para su implementacion y participar en

la capacitacion en control interno de los servidores publicos de
todo nivel.

Consecuencialmente, mediante Decreto Ejecutivo Ndmero
PCM-26-2007 del 6 de Septiembre de 2007 el Poder Ejecutivo
cre6 la Oficina Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno
(ONADICI)", con las atribuciones de desarrollo, coordinacion,
promocion, capacitacion, evaluacién, informacion, asesoriay
seguimiento del proceso de control interno que, en el marco de
las normas generales o rectoras de control interno emitidas por el
Tribunal Superior de Cuentas.

Finalmente, en cada institucion u organismo bajo el ambito de
competencia de la ONADICI y, en general en los sujetos pasivos
de la LOTSC, la elaboracion de los reglamentos internos y
manuales especificos de los sistemas administrativos, teniendo tanto
las normas técnicas de los dichos sistemas emitidas por los
respectivos 6rganos rectores, como los principios, preceptosy
normas generales o rectoras de cbntrol interno emitidas por el
TSCy las normas especificas de la ONADICI, son un deber de
los correspondientes directores y/o jefes de departamento, division,
seccion o unidad de cada ente publico y su emisién una
responsabilidad del titular de la respectiva institucion u organismo
publico.

De esta forma se configura un razonable nivel de autonomia
regulatoria de cada ente publico, que resulta indispensable para
el ejercicio de una gestién publica que pueda asumir
responsabilidad por su gestién y dar cuenta publica de la forma
como se recaudaron, manejaron o invirtieron los recursos piblicos
confiados a su gestion y sobre los resultados obtenidos.

TSC-PRICI-08: INTEGRACION

LAS TECNICAS, MECANISMOS ¥ ELEMENTOS DE
'CONTROL INTERNQ DEBEN ESTAR INMERSOS,
INTEGRADOS O INCORPORADOS EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE LOS SISTEMAS ADMINIS-
TRATIVOS, DE TAL FORMA QUE SEAN PARTE
NATURAL DE LOS MISMOS.

Declaracién TSC-PRICI-08-01:

El control interno es un proceso que no tiene vida propia, es
decir no existe “per se”. Por el contrario, s un proceso
estrechamente ligado a los procesos de los sistemas
administrativos, operativos o productivos y de gestién. Para lograr
sumayor efectividad y eficacia, los controles internos sean previos
o posteriores, deben estar integrados, incorporados o inmersos
en los propios procedimientos administrativos, operativos y de

12 La ONADICI de conformidad con el Art 1 del Decreto Ejecutivo 26-2007, es
un orgamismo técnico especializado del Poder Ejecutivo, adscrito ala Secretaria
de Estado en e} Despacho de la Presidencia, encargado del desarrolio integral
del control interno imstitucional que funge como drgano del Sistema Nacional
de Control de los Recursos Pablicos (SINACORP) ¢ informa jerdrquicamente
al Presidente de la Republica.
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gestion, de tal forma que sean parte natural de los mismos. Entre
mas integrados estdn los controles intemos en los procedimientos
administrativos, mayor es su efectividad y eficacia.

Se excepeionan las téenicas, mecanismos y elementos de la
auditoria interna, control Interno a posteriort, que st bien es parte
esencial del proceso de control interno, pues pertenece a los
elementos del 5° Componente del Proceso de Control Interno de
la moderna conceptuahisacion COSO, adoptada por el TSC, su
funcion se caracteniza por ser independiente de 1as operaciones,
actividades y procesos que evalia y de la gestion de los mismos,
es decir no estd comprometida con los procesos y procedimientos
administrativos, no obstante tener dependencia laboral institucional.

El proceso de auiomutizacion electronica de la administracion
publica resulta propicio para el cumplimiento de este Principio
pues muchas de las weenicas, mecanismos y elementos de control
interno se integran o meorporan en los procedimientos técnicos
administrativos u operativos automatizados, que garantizan de
manera notable la aplicacion de una buena parte de estos controles.

No obstante. s necesario tener claro a este respecto que
finalmente Ia respotsabihidad de la efectividad de los controles
internos automatiz.dos, desde el punto de vista del ejercicio de la
funcién publica. recaie en los servidores publicos directamente
responsables de dichos procesos.

ElDecreto No 83-2004, que contiene la Ley Orgénica del
Presupuesto, Ariiculo 4, hace claras referencias a la integracién
o incorporacion de mecanismos y elementos de control interno
enlos subsistem.s de Adminisracion Financiera del Sector Pablico
tales como presupiesto, erédito piblico, tesoreria y contabilidad
gubernametital. de 103 cuales la Secretaria de Estado de Finanzas
esel Organo Rector, de conformidad con el Articulo 5 de laLey
mencionada A luer dicha ley es clara al sefialar que “ademas de
las normas generiles gue al respecto emita el TSC, el Organo
Rector seguird principios basicos como que las verificaciones y
controles internos Je naturaleza numérica y de caracter repetitivo
se incorpotardn a los sistemas automatizados de gestion
financiera” (At 118-2)

TSC-PRICI-09: INTEGRALIDAD

EL PROCESO DE CONTROL INTERNO DE LOS
‘RECURSOS PUBLICOS ES ESENCIALMENTE
INTEGRAL PUES SUALCANCE DEBE CUBRIR LOS
ASPECTOS DE ACATAMIENTO DE LA LEGALIDAD,

LOS DE CARACTER CONTABLE FINANCIERO Y
LOS DE CARACTER OPERA CIONAL o DE
GESTION. /

Declaracion TSC-PRICI-09-01:

El control de los recursos publicos evolucioné notablemente
enel Siglo XX, en el mundo, pero particularmente en América
Latina. Su objetivo a comienzos de dicho Siglo era

fundamentalmente el de asegurar la legalidad de la ejecucién pasiva
del presupuesto, mediante una verificacién aritmética de las/
operaciones de gastos<y su confrontacién con las partidas §
autorizaciones presupuestarias autorizadas en larespectiva Ley,
asi como de 'su registro contable por partida simple y del
cumplimiento de las disposiciones legales que regulaban los
procesos de ejecucion de los gastos y los pagos.

Esta verificacion efectuada, en general, en los paises de la
region hasta la década de los afios 60 por los funcionarios de
gobierno de las oficinas o ministerios de Hacienda y por auditores
o interventores delegados de los Organismos Superiores de
Control (Contralorias y Tribunales) destacados en cada ente,
configurd el primer tipo de control de los recursos publicos,
conocido aun como control de cumplimiento o control numérico
legal.

A partir de los ailos 60, en diversos paises de laregion, los
controles fueron evolucionando a aspectos de caracter contable
financiero y a partir de los afios 80 a controles operativos y de
gestion incluyendo desde finales del Siglo XX, los controles de
seguridad y calidad de la tecnologia informética aplicada en el
procesamienio de las operaciones, todo ello bajo un enfoque de
control integral. En esta evolucidn del control gubernamental han
tenido un rol preponderante, el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Banco Mundial, el desarrolio de la auditoria interna
como parte del control interno al interior de los entes ptiblicos y,
la automatizacion de los procesos administrativos de la gestion
publica como consecuencia del veloz avance de la tecnologia
informatica.

La integralidad del control interno de los recursos ptblicos
implica que el proceso de control interno debe dar repuesta sobre
la regularidad o acatamiento de las disposiciones legales aplicables
en su recaudo, manejo e inversién; sobre la confiabilidad y
razonabilidad de la informacién contable financiera y operativa,
incluyendo la seguridad y calidad de la tecnologia informatica
utilizada; y, sobre la efectividad, eficiencia y economicidad de
gestion piiblica institucional. Todo esto en funcién del logro de los
objetivos institucionales, en ejecucién de los planes operativos
anuales y de los programas de desarrollo econdmico y social.

Cubrir estos tres grandes objetivos le determina al proceso
de control interno el caracter de integral o de integralidad,
constituyendo a la vez uno de los fundamentos a tener en cuenta
enel disefio y construccién de dicho proceso en los entes sujetos
de la Ley Orgénica del Tribunal del TSC.

Por su parte, la funcién de auditorfa interna gubernamental
debe tener un alcance eminentemente integral, a fin de obtener
resultados mas ttiles de los exdmenes que realiza y para, con sus
recomendaciones, asesorar y agregar valor de mayor calidad y
eficacia a los controles internos integrados en los procesos
administrativos y operativos del respectivo ente piblicoy ala
gestién del titular en el logro de los objetivos institucionales.
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TSC-PRICI-10: AUTO CONTROL

EL CONTROL INTERNO DE LOS RECURSOS
PUBLICOS ES ESENCIALMENTE UN PROCESO DE
AUTO CONTROL APLICADO POR LOS
SERVIDORES PUBLICOS, BAJO SU PROPIA
RESPONSARBILIDAD, SOBRE LAS OPERACIONES
O ACTIVIDADES A SU CARGO.

Declaracion TSC-PRICI-10-01:
En el proceso de control interno institucional moderno

confluyen conttoles a priori o autocontroles, a posteriori o auto

evaluacionesy evaluaciones separadas de auditoria interna.

Aunque. en general. las anteriores actividades de control
pueden denominarse autocontroles por ser de responsabilidad
del personai de la propia institucién o ente piblico, en el ejercicio
de la funcion publica, ¢l control interno primario que genera el
sentido de responsabilidad en los servidores publicos, respecto
al adecuado recaudo, manejo e inversion de los recursos publicos,
en funcion del logro de los objetivos institucionales, es el auto
control que deben aplicar los propios servidores pablicos
responsables de lus operaciones, antes de ejercer o ejecutar las
atribuciones, funciones u operaciones a su cargo, para asegurarse
que son legales v se fundamentan en hechos ciertos, estan
comprendidas en los fines y objetivos de la entidad publica
respectiva y ¢s vportuno ejecutarlas.

Este auto conirol es conocido tradicionalmente como control
previo interno. que debe ser aplicado directamente por los
servidores piblicos de cada unidad o dependencia de la estructura
organizacional Je la entidad publica, como parte de los
procedimientos normales o rutinarios de laoperacién o actividad
que deben ¢jecuiar. sin intervencioén de ninguna persona o
dependencia exleina o interna ajena a la de los propios
responsables de Lis operaciones.

Enel caso de taaplicacion de controles previos en la ejecucion
del Presupuesto Cieneral de Ingresos y Egresos de la Republica,
ésta es una responsabilidad indelegable de los servidores pablicos
de la unidad ejecutora de las operaciones y transacciones de la
administracion tinanciera, tal como lo dispone el Articulo 118, 1)
delaLey Orgamnuca del Presupuesto. En esencia el Autocontrol es
el Principio fundamental del Control Interno Institucional de los
recursos publicos mds importante por ser consonante con todos

los demas principios y en especial por el Principio de Prevencion
(TSC-PRICI-06

Los auto controles estan dados por las técnicas y
procedimientos que cada servidor publico aplica, por lo menos,
para: i) Verificar que la atribucion, funcién, operacion o actividad
que va a ejercer o agjecutar en gjercicio de su puesto de trabajo,
empleo o cargo publico, cumple las disposiciones legales,
reglamentarias v demds normas que la regulan; i) Comprobar los

hechos que larespaldan; y, iii) Analizar si es conveniente y oportuno
ejecutarla, en funcion de los objetivos institucionales y programas
de la entidad. Estos autocontroles deben estar integrados en los
procedimientos administrativos establecidos para desempefiar las
atribuciones, funciones, operaciones o actividades a cargo de los
servidores publicos y deberan prever, ademas, las acciones a seguir
por el servidor ptblico cuando los resultados de su ejercicio son
adversos al objetivo de su aplicacion.

Los autocontroles aplicados con ética y probidad,
previamente por los propios responsables de las operaciones
tienen la importancia y trascendencia primordial de asegurar una
administracion eficiente y proba. Si dichos autocontroles son
eficaces, la posibilidad de que se sucedan errores, desviaciones,
irregularidades o defraudaciones en el recaudo, uso, manejo o
inversion de los recursos publicos, seria razonablemente nula.

TSC-PRICI-11: AUTO EVALUACION

LOS PROPIOS SERVIDORES PUBLICOS DE UN
GRUPO, UNIDAD O AREA ESPECIFICA DE UN
ENTE PUBLICO, DEBEN EVALUAR LA EFEC-
TIVIDAD DE LOS CONTROLES INTERNOS
APLICADOS EN LA GESTION DE LAS OPERA-
CIONES A SU CARGO, POR CONVICCION DE LA
IMPORTANCIA Y UTILIDAD DEL CONTROL.

Declaracién TSC-PRICI-11-01:

La auto evaluacién es esencialmente un control interno de
gestion, que debe ser aplicado a posteriori en 1os sujetos pasivos
de laLey Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC),
por cada superior responsable y sus colaboradares sobre los
resultados de las operaciones de su drea, obtenidos en cortos
periodos de tiempo y, en la marcha de las operaciones o en tiempo
real, en cualquier momento, por los propios servidores ptiblicos
responsables de las operaciones de una unidad especifica. Como
principio fundamental de control interno, se origina en la
concepceién moderna del control interno contenida en el Informe
COSO0 1, adoptada por el TSC, como principal instrumento de
una de gestion piiblica eficaz.

El control interno auto evaluativo en tiempo real implica, con
laayuda de facilitadores formados al interior de los entes publicos,
la identificacion y el debate periodico de las fortalezas y
preocupaciones respecto al cumplimiento o logro de los objetivos
de la unidad o 4rea especifica, efectuados en grupos no mayores
de diez y scis servidores piiblicos representativos de los diferentes
niveles jerdrquicos de dicha unidad o 4rea.

Asi mismo comprende, en el marco del modelo de control
interno establecido con base en los estandares adoptados, el
analisis grupal sin jerarquias y de una manera franca y abierta, del
grado de efectividad de los controles internos aplicados, a finde
identificar las medidas necesarias para mantener las fortalezas y
corregir las desviaciones que afectan el logro de los objetivos. La
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auto evaluacion comprende asi mismo, el anélisis de los controles
internos informales, lo cual la reviste de una gran utilidad, pues
son controles eficaces que van surgiendo en la practica o marcha
del desemperfio de las responsabilidades y funciones, pero que a
su vez, las rutinas van deteriorando en el transcurso del tiempo.
Para una mayor e{iciencia de dicho proceso,éste puede apoyarse
con un software especializado, que permita obtener, en tiempo
real, los resultados y el informe de la auto evaluacion.

Debe tenerse claro gue la auto evaluacion no es una actividad
de auditoria que implique la toma de evidencias para respaldar
conclusiones, las cuales si son necesarias e imprescindibles cuando
la efectividad de los controles intemos formales es evaluada por
la Unidad de Auditotia Interna, por la Oficina de Desarrollo
Integral del Control Interno (ONADICT) del Poder Ejecutivo y
por el Tribunal Superior de Cuentas (TSC).

Laauto evaluacion es caracteristica del ejercicio de un control
interno voluntanu, consciente y por conviceién de los propios
servidores publicos. de la importancia y utilidad del mismo para
lamejora permanente de sus condiciones de trabajo, la eficiencia
en el desempeiio de sus responsabilidades y, el logro de los
objetivos institucionales. Consecuencialmente, la disciplina del
ejercicio de procesos de auto evaluacién, es un medio muy eficaz
para generar una culura integral de administracién y control, no
sélo anivel institucional sino también a nivel de la gestién publica
en general, que J su v ez es un importante indicador del grado de
desarrollo de un pass

Finalmenie. dece tenerse plena claridad respecto a que la
auto evaluacion de control interno no elimina ni reemplaza la
evaluacion independiente de la efectividad del control interno que
corresponde 1anlo . La funcién de auditoria interna institucional
como al Tribuna) Supenor de Cuentas de conformidad con la Ley
Orgénica (Art. 45. numeral 9) del mismo.

TSC-PRICI-12: EVALUACION SEPARADA

. EL CICLO DEL PROCESO DE CONTROL INTERNO

SE CIERRA CON LA EVALUACION DE SU
EFECTIVIDAD, QUE PERMANENTEMENTE Y
CON CRITERIO INDEPENDIENTE DE LAS OPERA-
CIONES DEBE EFECTUAR LA AUDITORIA
INTERNA. o L

Declaracion PRICI-12-01:

La evaluacion de la efectividad de los controles internos
aplicados, efectuada por la auditoria interna institucional, es
separada de los procesos de auto evaluacion ejecutados por los
propios servidores pablicos responsables de las operaciones y
de la evaluacion independiente que corresponde al Tribunal
Superior de Cuentas. I'SC.

La auditoria interna es parte integral del control interno
institucional. Es ejercida, en cada entidad publica, por personal

profesional interdisciplinario de una unidad técnica especializada
e independiente de las operaciones que audita o evalta, para
asesorar con oportunidad a la gerencia puiblica. No significa, por
tanto, que la auditoria interna deba tener una independencia
absoluta del ente respectivo, pues de ser asi dejaria de ser auditoria
interna para convertirse en auditoria externa y, en consecuencia,
el proceso de control interno se consideraria técnicamente
incompleto. El gjercicio de la auditoria interna constituye un tipico
control evaluativo aplicado con un enfoque integral, cuyo resultado
esta jorientado a asesorar oportunamente a la administracién
superior del respectivo ente publico, mediante recomendaciones
parg minimizar los riesgos y mejorar o mantener la efectividad del
pro¢eso de control interno y de la gestion piiblica institucional,
respecto al logro de los objetivos previstos en el Articulo 46 de la
Ley Organica del TSC de: i) Laefectividad, economia y eficiencia
de las operaciones y calidad de los servicios; i1) La proteccion de
los recursos publicos contra cualquier pérdida, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal; iii) El cumplimiento de las leyes,

_ reglamentos y otras normas gubernamentales; y, iv) La elaboracién
+ de informacién financiera valida, confiable y oportuna.

Su ejercicio demanda la vinculacién a la Unidad de Auditoria
Interna de por lo menos, un profesional especialista en la naturaleza
de las actividades del respectivo ente. Conlleva ademas, el
seguimiento de las recomendaciones para evidenciar su
implantacién adecuada y evaluar sus efectos en la correccién o
mejora de las debilidades detectadas. Asi mismo, para asegurarse
de su validez, la auditoria interna tendrd el cuidado de analizar las
condiciones integrales de utilidad, practicabilidad y costeabilidad
de cada solucion a sugerir, de tal forma que la recomendacién
dptima serd aquella que resulta 1itil, practicable y costeable, para
el respectivo sujeto pasivo de la Ley Orgénica del TSC.

Para garantizar la calidad y validez de las evaluaciones
efectuadas por la auditoria interna, 1a objetividad de sus juicios y
la utilidad de sus recomendaciones, es responsabilidad de la
gerencia publica o titular del ente respectivo, respetar y hacer
respetar al interior del respectivo ente publico, el grado de
independencia de los auditores internos. Esta independencia
relativa de la auditorfa interna, es necesaria para poder curplir el
objetivo de su funcion de asesoria permanente al titular del ente,
basada en los resultados de las evaluaciones y auditorias que
practica. La evaluacion de la efectividad del control interno
realizada por las auditorias internas, mediante la aplicacion de
una metodologia uniforme, permitira ademas al TSC, ente rector
del sistema de control, efectuar el analisis global y sectorial de la
eficacia del control interno del sector piblico y emitir informes al
respecto.

CAPITULOIII
PRECEPTOS DE CONTROL INTERNO
INSTITUCIONAL
TSC-PRECI-01: PLANEACION

EL CONTROL INTERNOQ DE GESTION DE LOS
ENTES PUBLICOS DEBE APOYARSE EN UN
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SISTEMA DE PLANEACT ON PARAASEGURAR UNA
GERENCIA PUBLICA POR OBJETIVOS

Declaracion TSC-PRECI-01-01:

El propdsuo primordial de la gerencia publica es alcanzar los
objetivos insutuctonales dentro de sanos criterios de efectividad,
economia y eficiencia, lo cual presupone tanto el desarrollo previo
de dichos objetinos mediante la determinacion o fijacion de
objetivos especiticos. resultados o metas periddicas que debe
alcanzar la gestion de un ente publico, como la construccién de
estandares o indicadores de resultado, desempefio e impacto.

Corresponde al control interno institucional o de gestidén
asegurar a la gerencia pablica su proposito primordial de alcanzar
jos objetivos msiitucionales, para lo cual cada entidad publica,
debe establecet como parte de los elementos basicos de dicho
control, un sistema de planeacion que permita determinar con
claridad lamision. lavision, los valores y los objetivos institucionales
que deben ser desarrollados a través de programas y proyectos
con objetivos especificos, metas o resultados periédicos a obtener
y con los indicadores para medir su logro o grado de avance de
tal forma que le factlite el cumplimiento de la misidn primordial de
laentidad y su conduccion hacia la vision que se haya proyectado.

Para tales {ines. a conceptualizacion moderna del Control
Interno (Informe COSO) considera la metodologia de la
planeacion estratcgica como la més apropiada al respecto. Dicha
planeacion debe permutir la programacién de objetivos y metas
parciales a lograr en sub periodos, que faciliten los procesos auto
evaluativos de conuol mterno, para apoyar oportunamente a la
gerencia piblica en la conduccion de la entidad hacia el logro de
los objetivos y metas programadas para cada ejercicio.

Para el efecio, en las entidades publicas, los objetivos globales
se deducen de lu misi6n de la entidad en el marco de unos valores
y principios eticos que deben ser declarados por los servidores
publicos del respectivo sujeto pasivo de la LOTSC. A su vez
estos objetivos deben interrelacionarse con los objetivos
especificos de las acuvidades basicas de las areas principales de
la organizacién, dacas misionales o de prestacion de los servicios
de la respeciiva entidad y viceversa. Los objetivos de las
actividades comprenden las metas que deben estar relacionadas
con los objetivos de los servicios que presta la entidad o los bienes
que produce y los elementos para prestarlos o producirlos en el
periodo del ejercicio financiero o fiscal. Finalmente la definicion
de los objetivos permite a la gerencia publica determinar los
criterios de medicion del desempefio e identificar los riesgos
inherentes al logro de los mismos.

Consecuencialmente, la ejecucion del plan estratégico de una
institucién se materializa en los programas operativos anuales
(POA) que deberdn. incluir como minimo los siete (7) siguientes
elementos:

) Losobjetivos, resultados o metas que se deben alcanzar.
i) Lasactividadesaejecutar.

i) El tiempo estimado de duracion de la ejecucion.

) Losinsumosa invertir.

v) Losresponsables.

vi) Los estandares o indicadores de resultado, desempefio e
impacto de la gestién, incluyendo los relativos a la eficiencia
de las operaciones; y,

vii) Las condicionantes de la ejecucion de las actividades y los
riesgos del logro de los objetivos.

Finalmente, es importante tener en cuenta que desde el punto
de vista del control interno institucional el Programa Operativo
Anual (POA), es la materializacion de la planeacion a corto plazo
que constituye por una parte, el soporte valido del proyecto de
presupuesto del respectivo ente para el respectivo afio y por otra,
¢l medio mas eficaz para guiar el desempefio de una gestion ptblica
por objetivos en funcién del desarrollo econémico y social del
pais, previsto en los planes y programas de gobierno.

TSC-PRECI-02: EFICACIA

ASEGURAR LA EFICACIA DE LA GESTION
PUBLICA EN EL MARCO DE LOS PRINCIPIOS ¥
PRECEPTOS RECTORES DE CONTROL INTERNO
ES EL OBJETIVO PRIMORDIAL DEL CONTROL DE
LOS RECURSOS PUBLICOS Y DE LA GERENCIA

PUBLICA.

Declaracion PRECI-02-01:

La Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC),
Articulo 2, define Eficacia como el “cumplimiento de los objetivos
y metas programadas en un tiempo establecido”. Desde el punto
de vista del Control [nterno de los recursos piblicos se entiende
por Eficacia, alcanzar los objetivos, resultados o metas previstas
en el presupuesto, en ejecucion de los planes y programas de
gobierno y en funcién, tanto del desarrollo econémico y social
como del interés publico en general.

Desde el punto de vista de la Administracién de dichos
recursos la eficacia o efectividad de la gestion es el propdsito
natural y primordial de la gerencia publica, al punto que el grado
de eficacia de la gestién de un Ministro, Secretario de Estado,
Director General, o, en general, gerente o titular de una entidad
publica, es directamente proporcional al grado o nivel de los
resultados obtenidos en su gestion.

Consecuencialmente, el objetivo primordial del proceso de
control interno institucional de los recursos publicos es asegurar,
razonablemente, la eficacia o efectividad de la gestién o sea el
logro de los objetivos, resultados o metas presupuestadas.

El precepto de Eficacia o Efectividad de la gestion se relaciona
estrechamente con el desarrollo de la misién y objetivos
institucionales de una entidad ptiblica que implica que cada entidad
fije los objetivos o metas periodicas a alcanzar, tal como lo prevé
el precepto de Planeacion; por lo cual el desarrollo de dichos
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objetivos también constituye el cimiento del control de gestién y
del contiol internv moderno que comprende la valoracion y
administracion de fos riesgos a que estd expuesto el logro de los
objetivos y metas previsias por cada ente piblico y la formulacién
de indicadores de resultado y de desempefio, cualitativos o
cuantitativos, que pernutan la evaluacion de la eficacia en términos
del logro de dichos resultados relacién a estos indicadores y
también a los indicadores de impacto en el desarrollo econdmico
o social, uotros, st fuere ¢l caso.

A su vez, los presupuestos de los entes puiblicos en
cumplimiento del Precepto de Planeacion, deben estar soportados
en los respectivos programas anuales operativos y por lo 1anto
elaborados en funcion del logro de objetivos, preferiblemente
desagregados ¢ni sub periodos para facilitar su medicién y
evaluacion. A suves dichos objetivos deben estar interrelacionados
con los planes y programas de gobierno tanto de desarrollo
econdmico y sociil como de prestacion de los servicios basicos a
la comunidad, para permitir que la auto evaluacion de la eficacia
de la gestion de un ente publico por los propios responsables de
las operaciones. lu vual se micia en la respectiva area o unidad
con la determinacion de los objetivos alcanzados hasta un momento
dado. Estas auto ¢\ aiuaciones de la eficacia durante el ejercicio
fiscal de la gesuon y las evaluaciones por los responsables
superiores de las operaciones, se efectuaran sin perjuicio de la
evaluacion anual Je la eficacia de la gestion, separada o
independiente de Lo~ operaciones, que corresponde a la unidad
de auditoria internu como parte del proceso de control iniernoy
de la evaluacion anual de la gestidn que compete al TSC.

Con fines pragmancos la Eficacia se considera sinénimo de
efectividad v debe tratmse conceptualmente separada de los
Preceptos de economia y eficiencia, aunque éstos estén
estrechamente relacionados con ella. Esta separacion, resulta
necesaria para lu ¢v aluacidn (intema o externa) de la gestion.

E1TSC alevaluar la eficacia de la gestién del sector publico,
previstaen la Consutucion, examinaré la forma como los sujetos
pasivos de la LOI SC han acatado y cumplido este Precepto, asi
como el valor agregado aportado a la eficacia de la gestion por la
Auditoria Interna mediante las recomendaciones formuladas en
sus informes de evaluacion.

TSC-PRECI-03: ECONOMIA

"LA ECONOMIA RAZONABLE DE LOS RECURSOS
INSUMIDOS EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS Y
METAS PROGRAMADAS POR LOS ENTES
'PUBLICOS, ES UNO DE LOS RESULTADOS
PROPIOS DE UN ADECUADO PROCESO DE
CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL. .- .. .

Declaracion TSC-PRECI-03-01:
La Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC),
Articulo 2., define Economia como la “adquisicién de bienes y/o

servicios en condiciones de calidad, cantidad apropiada y
oportuna entrega o prestacion, al minimo costo y precio posible”.
Desde el punto de vista del Control Interno Institucional, al igual
que en auditoria operacional o de gestion, se entiende por economia
el costo minimo posible o costo razonable insumido en la ejecucion
de las operaciones de un ente publico o invertido en la obtencién
de los resultados y metas alcanzadas.

Tal como se ha explicado en la Declaracion Preci-02-01 el
proposito esencial de la gerencia publica es la eficacia o efectividad
de la gestion, la cual debe ser lograda con el mayor grado de
economia, economicidad o austeridad. Es apenas légico que la
gestion publica demande insumo de recursos, pero desde el punto
de vista del control interno éste debe ser el minimo razonable. El
insumo minimo razonable de recursos o el costo minimo posible,
estd determinado por el monto, en términos monetarios, de los
recursos insumidos o invertidos en la obtencion de un objetivo,
meta o resultado programado, sin incurrir en despilfarro de
recursos humanos, fisicos o financieros.

Con estos fines el control interno de gestién debe prever la
medicion permanente de los costos o insumos invertidos que
permita la auto evaluacion y evaluacion independiente, interma o
externa, del grado de economia de la prestacion de los servicios
o en la obtencién de los objetivos, metas o resultados alcanzados.

Debe, por tanto, tenerse claro que la economia de una
operacion o de la gestion institucional misma, no puede analizarse
como un insumo de recursos financieros separado o como un
costo independiente de los resultados, objetivos o metas logradas.
Al contrario, de la efectividad o eficacia que puede evaluarse
aislada o especificamente sin relacionarse, necesariamente, con
la economia del servicio, operacion, actividad, unidad, areao en
general de la gestion, la economia tiene que visualizarse o
relacionarse indefectiblemente con la calidad y cantidad de los
servicios prestados o con los productos, metas, objetivos y
resultados obtenidos, para poder determinar su razonabilidad,
justificacion o minimizacion del gasto o costo insumido o invertido.

Los motivos més frecuentes que atentan contra la economia
de la gestién publica son la burocratizacién de las entidades
publicas, el desperdicio de materiales y equipos y la deficiente
utilizacién de los fondos piblicos, por lo cual el proceso de control
interno institucional tiene que estar enfocado a evitar la
burocratizacion, el desperdicio y, en general, la deficiente utilizacion
de los recursos publicos. No obstante, desde que se incorporé el
principio de ética publica o probidad como principio o fundamento
esencial del control interno de los recursos publicos, otro de los
factores que deben medirse es el impacto de los hallazgos de
corrupcion administrativa, en el costo de la eficacia de la gestién
publica.

En sintesis el control interno de gestion, debe asegurar la
economia y evaluarla periédicamente para poder retroalimentar a
la gerencia publica con las recomendaciones necesarias para
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disminuir, a un nivel razonable, los insumos o costo de la
produccién de bienes o servicios. El desembolso de recursos
publicos que no estan ligados a un producto o logro de un objetivo
o meta programada, no tiene ninguna justificacion; pero tampoco
se justifica la economicidad que afecte las condiciones y calidades
previstas de los productos, servicios, objetivos o metas a alcanzar.
Ambos casos denotarian una negligente y deficiente gestion ptblica
y causa de responsabilidud administrativa en el desempefio de la
gestion.

Con fines estrictamente pragmaticos la evaluacién de la
~ economicidad o economia operacional debe ser realizada con
posterioridad a la evaluacion de la eficacia o efectividad de la
respectiva operacion, actividad, unidad, drea o ente evaluado.

TSC-PREC1-04: EFICIENCIA

EL NIVEL OPTIMO DE EFICIENCIA EN LA .
PRESTACION DE LOS SERVICIOS O EN LOGRQ
DE LOS OBJETIVOS, METAS G RESULTADOS'
- PRESUPUESTADOS DE UN ENTE PUBLICO, ESEL
RESULTADO FINAL ESPERADO DEL CONTROL
INTERNO DE GESTION. "

Declaracion TSC-PRECI-04-01:

LaLey Orgdnica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC),
Decreto 10-2002-E, Articulo 2., define Eficiencia como la
“Relacién idonea enire los bienes, servicios u otros resultados
producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su
comparacion con un estandar establecido”. Por tanto, larelacion
entre los resuliados logrados y los insumos invertidos para
lograrlos, comparada con un estandar o indicador de desempefio,
determina ¢l ni el de eficiencia operacional o de gestion.

Como se ha explicado en las Declaraciones iniciales sobre
los preceptos de Eticacia y de Economia, la evaluacion de la
eficiencia también puede efectuarse respecto a una actividad,
operacion, unidad o drea de la gestién o totalmente sobre la
gestion. En cuanto a la Eficiencia operacional corresponde al
proceso de Control Interno de Gestién asegurar razonablemente
un nivel 6ptimo de eficiencia en laejecucién de las operacionesy
enel logro de los ubjetivos institucionales, para lo cual se requiere
la medicion permanente de sus factores y la evaluacion periddica
de los resultados logrados en relacion con los insumos invertidos,
o sea establecer la productividad de la gestién de la actividad,
operacién, unidad o area y/o la productividad global, para
compararlas con los respectivos estandares o indicadores de
desempeiio o eticiencia que se hayan preestablecido o planeado.

Por tanto. las entidades publicas como parte del proceso de
control interno deberan incluir dichos estandares o indicadores
de eficiencia, al elaborar cada Plan Operativo Anual (POA), los
cuales permitiran la aplicacion de controles internos evaluativos
por parte de los directores o jefes de area, para determinar y
analizar, periddicamente, los niveles de eficiencia de las

operaciones a su cargo y sobre esta base establecer y tomar las
medidas necesarias para mejorarlo. Ademads, es procedente que
estos indicadores elaborados por el propio ente piblico sean
utilizados por la Unidad de Auditoria Interna de los sujetos pasivos
de laLOTSCy por la auditoria externa del Tribunal Superior de
Cuentas.

De otra parte en caso de ausencia de indicadores o estandares
de eficiencia planeados o preestablecidos, el control interno de
gestion a cargo de la Unidad de Auditoria Interna, puede evaluar
la gestién tomando como criterios de comparacién indices
histonicos establecidos por dicha Unidad con base en los resultados
e insumos invertidos en los afios Gltimos cinco afios o utilizar
indicadores externos, si existieren. Por su parte el TSC, en gjercicio
de su atribucién constitucional de evaluacion de la Eficiencia del
Sector Pliblico, examinara la forma como los sujetos pasivos de
la LOTSC han cumplido o acatado este precepto, asi como el
valor agregado aportado a la eficiencia de la gestion por la Auditoria
Interna.

Finalmente, es importante tener presente que, con fines
estrictamente pragmaticos, el dltimo criterio a evaluar, desde el
punto de la auditoria de gestion u operacional es la eficiencia, por
cuanto evaluada la efectividad y la economicidad, la evaluacidn o
analisis de la eficiencia resulta sencilla y consecuencial.

TSC-PRECI-05: CONFIABILIDAD

ASEGURAR ~ LA CONFIABILIDAD DE LA
INFORMACION FINANCIERA' Y OPERATIVA
DERIVADA DE LA GESTION DE LOS ENTES
- PUBLICOS,. ES UN PROPOSITO ESENCIAL DEL
PROCESO DE CGNTROL INTERNO INSTITU-
CIONAL. - ’ '

Declaracién TSC-PRECI-05-01:

La confiabilidad de la informacién tiene suma importancia
desde el punto de vista del control interno institucional por cuanto
el grado de confiabilidad de la gestién de una entidad publica es
correlativo al grado de confiabilidad de la informacién generada
por los sistemas de administracién y gestién. Por tanto, la
informacion derivada de la ejecucion presupuestaria y de la gestion
de los recursos ptiblicos debe ser confiable, que es la condicion
que cumplen los datos, estados, anlisis, etc., que les permite ser
utilizados vélidamente por los entes publicos, tanto en la toma de
las decisiones administrativas como ser comunicados publicamente
en cumplimiento de la transparencia a que estan obligados dichos
entes.

En la gestion piiblica moderna la informacion financiera
gubernamental debe obedecer a un sistema integrado que
comprenda los datos de la administracién y gestion del presupuesto
piiblico tanto en términos monetarios como fisicos, derivados de
la ejecucion del presupuesto, de la gestion del tesoro publico y de
su efecto en el patrimonio nacional, por lo cual la Contabilidad
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Gubernamental que materializa dicho sistema de informacion, debe
ser también integrada para proporcionar informacion confiable
no solo de cardcter presupuestario-financiero sino también
patrimonial o de la Hacienda Pablica.

En Honduras. mediante Acuerdos de la Junta Técnica de
Normas de Contabilidad y Auditoria, 1as empresas e instituciones
privadas y publicas cuando emitan estados financieros con
propositos de informacion general, estan obligadas a aplicar las
Normas Internactonales de Informacién Financiera (NIIF)* No
obstante, dichas normas deberdn ser adaptadas para su aplicacion
en la administracion hnanciera publica nacional.

La informacion de las entidades e instituciones obligadas a la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC), Ley
preeminente’, sera considerada confiable cuando sea cierta,
pertinente y oportuna v haya sido procesada mediante sistemas 'y
procedimientos debidamente establecidos y aplicados de
conformidad con los principios, preceptos y normas técnicas
dictadas por los organos rectores de los diferentes sistemas
administrativos, en ¢l marco rector del control interno aprobado
por el TSC y de estandares internacionales de los respectivos
sistemas, si corresponde.

Asimismo, dichas entidades ¢ instituciones publicas estan
sujetas a las evaluaciones de control interno y de control externo,
las cuales parten de la informacion financiera y administrativa
producida en el ¢jercicio de la gestion publica.

Tales evaluaciones tienen por finalidad desde el punto de vista
del control interno. avalar ante el titular de la entidad o gerente
pliblico el contenido de dicha informacion, mediante una opinién
profesional y tecruca sobre el grado de confiabilidad de la misma
emitida por la Auditoria Interna, con el fin de que pueda ser
utilizada oportunanmiente en el proceso de toma de decisiones
institucionales y en ¢l cumplimiento de los principios de
Transparencia y Rendiaidn de Cuenta. Desde el punto de vista
del control externo la evaluacion le corresponde al Tribunal
Superior de Cuentas. con fines de emitir opiniones de razonabilidad
de lainformacion finunciera las cuales hacen fe publica ante la
comunidad y constituy en base idonea para la evaluacion externa
oindependiente de la gestion publica en érminos de los resultados
obtenidos y del contiol politico que corresponde al Congreso
Nacional.

13 La Junta Tecnica de Contabihdad y Auditoria en Honduras, onginada en la
Ley sobre Normas de Contabilidad y Auditoria emitsé un Acuerdo con fecha
11 de Juho de 2008. publicado en La Gaceta el 24 de Julio de 2008 mediante
¢l cual establece a obhgatoriedad de las empresas e instituciones pubhcas y
privadas, de la aphicucion de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) y 1ija un calendario para tal fin entre el 2009 y el 2011,

14 LaLOTSC No 102002 E. de contormidad con lo dispuesto en su Articulo 4°,
sus disposiciones constiuyen un régimen especial que por su naturaleza,
fines y competencias (consttucionales) es una Ley Especial que tiene
preemimnencia sobre cualquier otra Ley General o especial que verse sobre Ja
materia

TSC-PRECI-06: PRIORIZACION

IA4 PROGRAMACIGN DEAUDITORIAS INTERNAS
"DERE “PRIORIZARSE “HACIA LAS AREAS,’
"OPERACIONES Y ACTIVIDADES MAS IMPOR-:
TANTES CON RELACION AL LOGRO DE LOS~
OBJETIVOS INSTITUCIONALES ¥ DENTRO DE -

ESTAS A LAS MAS CKiTICAS, DEBILES 0 DE :
MAYOR RIESGO . '

Declaracion TSC-PRECI-06-01: La priorizacién de las
actividades del plan general de auditoria interna, con base en la
importancia relativa de las dreas y objetivos principales conrelacién
a la misién primordial del respectivo ente piblico y dentro de
éstas a los procesos, operaciones y actividades de mayor riesgo
en el logro de los objetivos institucionales, resulta de suma
importancia para asegurar la utilidad y eficacia de las auditorias
internas y que éstas se enfoquen a los aspectos de mayor
importancia y trascendencia.

Entre las responsabilidades de la funcién de auditoria interna,
como parte integral del proceso de control interno institucional,
est4 la evaluacién operativa con un enfoque integral de las diversas
operaciones y actividades ejecutadas por los entes piblicos, con
fines de asesorar al titular de la entidad, no solamente desde el
punto de vista del cumplimiento de las disposiciones legales y de
la confiabilidad de la informacion financiera y operativa sino
también de la eficacia, economia y eficiencia de las operaciones y
actividades en el logro de los resultados, objetivos o metas
presupuestadas.

Para este finy a efecto de poder cubrir todo el universo del
ente publico, las UAD’s deben hacer un plan general que les permita
enun tiempo razonable efectuar un examen de todas las areas del
ente, de tal forma que sus resultados puedan agregar valor, tanto
alaefectividad de los controles internos inmersos en los procesos,
como a la confiabilidad de la informacion y, en especial, a la
eficiencia de la gestién institucional.

Técnicamente, se considera que un ente grande promedio del
sector publico latinoamericano puede ser auditado totalmente por
la UAI respectiva, con un enfoque integral, en un lapso no mayor
de cinco afios, por lo cual el plan general de auditoria interna
debe estar orientado a la evaluacion en los primeros afios de las
areas mas importantes, repitiéndolas en afios siguientes y dejando
para los tltimos y con menor grado de frecuencia las menos
trascendentes.

Eneste contexto la UAI debe priorizar las dreas de la estructura
organizacional y dentro de estas los procesos administrativos y
operativos hacia las cuales se orientaran los esfuerzos de auditoria
interna durante el lapso del plan general de auditoria interna.

La priorizacién implica primero el anélisis de la misién
primordial institucional del ente y de los objetivos principales para
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alcanzar lamision prunordial, a efecto de jerarquizarlos de acuerdo
asumayor o menor grado de importancia con relacién a dicha
misién y, jerarquizar a la vez, las areas de la estructura
organizacional. Jos procesos operativos de dichas areas y dentro
de éstos las operaciones y actividades en razon del mismo criterio
de importancia relain a respecto a la mision principal y objetivos
institucionales principales

En segundo lugar, se deberd efectuar un analisis para
determinar el nivel de riesgo del logro de los objetivos, a nivel de
4rea, proceso u operacion

Los resultados Jde estos dos elementos combinados en una
matriz determinarin ¢l grado de prioridad de cada area, proceso,
operacion o actividad. para programar las auditorias de cada afio
del Plan General v dentro de cada una de éstas, las operaciones o
actividades prioritanias hacia donde se deberan dirigir los esfuerzos
de auditoria interna.

TITULO LY
NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO -
NOGECI -

CAPITULOT
ASPECTOS BASICOS DE LAS NORMAS

1. OBJETIVO DE LAS NORMAS

De conformidad con el Articulo 222 de la Constitucidén de la
Republica de Honduras el Tribunal Superior de Cuentas es el
ente rector del sistema de control de fos recursos publicos,
compuesto por dos elementos: EI Control Externo atribucién
constitucional del propio Tribunal y el Control Interno
obligatoriedad legal del Poder Ejecutivo y demds entes sujetos
dedicha Ley.

Elejercicio de la competencia rectora en materia de control
interno se matertalivza mediante la emision de normas generales de
caracter técnico con los objetivos de:

) Determinar lus condiciones minimas de calidad que debe
cumplir el control interno.

i) Facilitar su adecuado desarrollo por el Poder Ejecutivo y, en
general, poi todos los entes pasivos de la Ley Orgénica del
Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC).

i) Garantizar que laaplicacion de los controles internos se efectiie
dentro de un marco uniforme en los entes publicos, ya sean
Ministerios o Sceretarias de Estado, Direcciones Generales,
Comisiones. Oficinas, Entidades Desconcentradas, Entidades
Descentralizadas y Auténomas, Empresas Publicas, etc.

iv) Lograrlacomplementariedad del control interno con el control
extemo.

Los anteriores objetivos estan dados en funcién de asegurar
razonablemente el adecuado recaudo, manejo e inversién de los

recursos pliblicos y el logro de los objetivos institucionales de los
sujetos pasivos de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas (LOTSC), cualquiera que sea su naturaleza juridica. Dicha
Ley, que tiene preeminencia normativa sobre cualquier otra ley
general o especial que verse sobre la misma materia, establece en
el Articulo 47 Ja obligatoriedad de los sujetos pasivos de la misma,
de aplicar controles internos bajo su responsabilidad de acuerdo
con las normas generales que emita el TSC.

Previamente el Tribunal Superior de Cuentas, mediante
Acuerdo No. 027/2003, Articulo Primero, aprobé el Manual de
Normas Generales de Control Interno vigente y mediante el
Acuerdo No. 002/2007 reglamentd el Sistema Nacional de
Control de los Recursos Publicos (SINACORP), uno de cuyos
elementos es el Control Interno que de conformidad con la
LOTSC, deben aplicar los sujetos pasivos de dicha Ley, por lo
cual ha sido necesario revisar y actualizar dichas Normas
Generales, con base en los mandatos constitucionales y legales
de Honduras y de las mejores précticas profesionales y técnicas
reconocidas a nivel internacional.

Por tanto las presentes Normas Generales incorporan los
aspectos esenciales de la conceptualizacion del Control Interno
contenidas en el Informe del Comité de las Organizaciones de
Apoyo de 1a Comision Treadway, Informe Coso 1, y en el Marco
de la Gestién de Riesgo Empresarial, contenido en el Informe IT
del mismo Comité, publicado en el 2004"%, de los cuales se derivan
los estandares internacionales de control interno y sobre los cuales
1laINTOSAI'®, Organizacion Internacional (Mundial) de Entidades
Fiscalizadoras Superiores, de la cual es miembro el TSC, emitié
la Guia para las Normas de Contro! Interno del Sector Publico.
Asi mismo estas Normas, en su conjunto, forman parte del Marco
Rector del Control Interno.

2. COMPOSICION Y CODIFICACION

En este contexto en el presente Titulo II se presentan las
Normas Generales de Control Interno actualizadas con base en
los resultados de la revision, para cuyo efecto se ha destinado un
primer Capitulo para presentar aspectos generales basicos del
Control Interno, un Capitulo II destinado a las Normas Generales
de Control Interno y Capitulos subsiguientes (111 a VII) para cada
uno de los cinco componentes del Proceso de Control Interno.

Cada Capitulo de este Titulo estd conformado por las
respectivas Normas Generales, cada una de las cuales se ha
identificado con la sigla NOGECI (Norma General de Control
Interno) antecedida de la sigla TSC (Tribunal Superior de Cuentas)
asi: TSC NOGECI y acompafiada a continuacién de un cédigo
numérico consecutivo conformado por el nimero romano del

15 El informe COSO publicado en 1992 es conocido como Informe COSO Ly el
Informe COSO sobre €l Marco de la Gestién de Riesgo Empresarial publicado
en la Web del Comuté COSO en el 2004 (www c050.0rg) s& CONoce como.
Informe COSO II

16 INTOSAIL International Organization of Supersors Auditing Institutions.
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respectivo Capitulo (1, I1 6 I} en el caso de las normas generales
principales, por ejemplo del Capitulo II: TSC-NOGECI-Il y de
un nimero ardbigo consecutivo para cada norma principal, por
ejemplo para la primera Norma General del Capitulo I1: TSC-
NOGECI11-01.

A su vez, cada Norma General se acompaiia de una
explicacion basica. ue es parte integral de laNorma, identificada
con la palabra Declaracién seguida del Cédigo de la Respectiva
Norma y de un numero consecutivo de dos digitos para cada
declaracion; por cjemplo en el caso de la primera Declaracion
sobre la primera Norma General del Capitulo IT del presente Titulo
Il el codigo es Declaracion TSC-NOGECI 11-1.01-01

CAPITULOII

NORMAS GENERALES SOBRE ASPECTOS
BASICOS DEL CONTROL INTERNO

TSC-NOGECi 11-01 DEFINICION Y OBJETIVOS

v )

El contrel interno, de conformidad con el Articulo 2
de la Ley Organica del Tribunal Superior-de Cuentas, es
un procese perinanente y continuo realizado por la
direccién, gerencia y otros empleados de las entidades
piiblicas, con el gﬂ’opéalm de asistir a los servidores
publices en I2 prevencion de infracciones a las Leyesya
1a ética, con moiiv 6 de su gestion y administracién de Jos
bienes nacionaics v alcanzar, de conformidad con lo
previsto en ef ariiculo 46 de la misma Ley, los objetivos
siguientes:

1) Procurar Iu efectividad, eficiencia y economia en las
operaciones v lu calidad en los servicios;

2) Proteger ios recursos piblicos contra cualquier
pérdida, despilfarro, uso indebide, u'regulandad o acto
tlegal; '

3) Cumplir ias leyes, reglamentos y otras normas
gubernamentales; y,

4) Elaborar informacién financiera v:’xhda y confiable

" presentada con opertunidad.

Declaracion TSC-NOGECII1-01.01:

El control interno Je los recursos piblicos noesun finensi
mismo, por tanto debe entenderse como un proceso permanente
y continuo que los entes plblicos deben establecer, ejecutar y
mantener para proporcionar seguridad razonable de la correctay
eficaz recaudac10n. manejo e inversion de los recursos en funcion
del logro de los objetivos institucionales. Un control interno
adecuado o eficaz no puede por si mismo asegurar el logro de sus
objetivos pero si aseyura razonablemente a la gerencia pblica la
disminucién de los riesgos de no alcanzar los objetivos
institucionales. lal como lo sefiala la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) en su Guia

17 Guia de INTOSAI {International Orgamzation of Superior Auditing
Institutions) aprobada en el X VI Congreso Mundial de Intosai celebrado en

Budapest ¢n ¢l 2004

para las Normas de Control Interno del Sector Publico', la
seguridad razonable equivale a un nivel satisfactorio de confianza
bajo ciertas consideraciones dadas de costo, beneficio y riesgo.

Ademas, es importante tener presente en el desarrollo de un
adecuado proceso de control interno institucional que los objetivos
del mismo se funden con los objetivos institucionales.

La eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, es un
objetivo institucional que implica desde el punto de vista del control
interno una conduccién adecuada de las actividades
organizacionales, haciendo un uso apropiado de los recursos
disponiblesy atendiendo las mejores practicas que dicten la técnica
y el ordenamiento juridico, para alcanzar con la menor inversién
posible de recursos las metas previstas en el presupuesto 0
programadas en los planes operativos anuales.

El objetivo de proteger los recursos puiblicos contra cualquier
pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal,
demanda que el control interno proporcione una seguridad
razonable en cuanto a la proteccién de los activos y a la deteccién
y correccion oportuna tanto de errores como de eventuales
desviaciones, usos indebidos o fraudes.

También el proceso de control interno debe asegurar el
cumplimiento de la normativa aplicable, sea ésta de:

1) Carécter juridico (leyes, decretos, reglamentos, resoluciones,
acuerdos y otra normativa. En general debe tenerse
particularmente en cuentael Principio de Legalidad consagrado
tanto en el Articulo 321 de la Constitucion de la Republica
como en el presente Marco Rector del Control Interno).

2) Técnico (documentos normativos emitidos por el Tribunal
Superior de Cuentas, normas especificas que emita la
ONADICI" en materia de control interno en desarrollo del
presente Marco Rector del Control Interno o que emitan otras
autoridades con competencia en materias especificas). O,

3) Administrativo (disposiciones internas de la institucion).
La confiabilidad y oportunidad de la informacion, incluyendo
informes sobre la ejecucién presupuestaria, estados financieros
y otros informes contables, administrativos y de otra
naturaleza, para uso intemo y externo, es otro de los objetivos
institucionales que el control interno debe asegurar
razonablemente.

Los informes financieros o administrativos, seran confiables
si contienen la informacion precisa, verazy exacta relacionada
con el asunto que traten es decir pertinentes, cuando han sido

18 ONADICI Oficina Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno Es
un organismo técnico especializado, creado por el Poder Ejecutivo mediante
Decreto Ejecutivo No. PCM 26 2007, encargado del desarroilo integral del
control interno institucional en el marco de las Normas Rectoras y/o Generales
de Control Interno que emita el TSC. Funge como 6rgano det SINACORP e
informa jerarquicamente al presidente de la Repiblica.
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procesados de acuerdo a los principios, normas, sistemas y
procedimicntos establecidos. Igualmente tales informes seran
oportunos si contienen los datos suficientes y se comunican en
tiempo propicio para que las autoridades correspondientes
emprendan acciones adecuadas para promover una gestion eficaz
y eficiente al servicio de la ciudadania.

TSC-NOGECI 11-02 RECTORIA DEL CONTROL
INTERNO

El proceso de control interno institucional, como elemento
del Sistema Nacional de Control de los Recursos Piblicos,
estd bajo la rectoria permanente del Tribunal Superior
de Cuentas, para asegurar de manera razonable la
uniformidad en el desarrollo y aplicacién de los
componentes de dicho procese y cumplir un eficaz rol de
complementariedad del control externo a posteriori del
Tribunal Superior de Cuentas, en funcién del adecuado
recando manejo e inversién de los recursos y del logro
de los ohjetivos imtltucmnales

Declaracién TSC-NOGECI 11-02.01:

Los sujetos pasivos de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas contipuran un amplio universo de entes que, aunque
tienen el denominador comun de tener como propdsito la
satisfaccion de las necesidades primarias de la sociedad en un
marco de desarrollo econdmico y social, estd conformado por
instituciones y orgamsmos disimiles que, en materia de control
interno, demundan una rectoria normativa que asegure la
uniformidad del proceso de control interno y la complementariedad
de suejercicio con el control externo del Tribunal.

La condicion general del Tribunal Superior de Cuentas de
ente rector del sistema de control de los recursos publicos esta
expresamenie establecida por la Constitucién de la Republica en
suArticulo 222 v. en lo referente al control interno, en los articulos
31.2) y 47) de su Ley Orgénica.

La rectoria normativa es a nivel de Normas Generales o
Genéricas que puedan ser desarrolladas a través de normas
especificas, puias, procedimientos y otros por el Poder Ejecutivo
y las respectivas eutidades, organismos e instituciones publicas
de la Admumnistracion Central, Descentralizada y Desconcentrada,
sindiluir en el o1ganismo superior de control la responsabilidad
en el manejo y gestion de los recursos.

Enjgual sentido se sitia la rectoria en materia de control intemo
del Tribunal cn relacién con los Poderes Legislativos y Judicial y
sus érganos y dependencias, el Ministerio Publico, la Procuraduria
General de la Republica, el Tribunal Supremo Electoral, el Registro
Nacional de Personas, la Superintendencia de Concesiones, la
Procuraduria del Ambiente, el Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos y, en general todos los organismos creados
mediante ley, decreto o acuerdo ejecutivo.

TSC-NOGECI I1-03 RESPONSABILIDAD POR EL
CONTROL INTERNO

La responsabilidad principal por el disefio, implantacién,
operacion, cvaluacién, mejoramiento y perfeccionamiento
del control interno, tal come lo dispene el Articulo 47 de
la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, es
_inherente al prineipal titular y a los titulares subordinados
de cada sujeto pasivo de la Ley. Por su parte, las
jefaturas en cada drea de la institucién deben velar
porque lasmedidas de control especificas relativas a su
ambito de accién sean suficientes y vdlidas, y porque los
funcionarios sujetos a su autoridad jerdrquica las aphquen
,cumplldamente. A -

Declaracion TSC-NOGECI 11-03.01:

Esta norma es congruente con el Articulo 37, numeral 3), de
la Ley Orgénica del Tribunal y con el Principio de Rendicién de
Cuenta establecido especificamente en el presente documento,
como Principio Rector de Control Interno, respecto a la obligacion
que tienen los administradores de los recursos publicos, de dar
cuenta a la colectividad acerca del modo como han usado tales
recursos en la gestion organizacional, ya que el control intemo es
el instrumento basico de que disponen para asegurarse que, enel
desempefio diario, se actiie de conformidad con valores y con
disposiciones legales, técnicas y administrativas previamente
establecidos para promover el cumplimiento de la misién y el logro
de los objetivos institucionales.

En virtud de lo anterior, el titular principal o jerarca de cada
ente publico, establece el proceso de control interno y aprueba o
emite los mecanismos y medidas correspondientes para su puesta
en practica y para mantener su efectividad, para lo cual contara
con la cooperacion técnica de la Oficina Nacional de Desarrollo
Integral del Control interno en concordancia con el presente Marco
Rector. Por su parte, los titulares subordinados son responsables
por el control interno que funciona dentro del &mbito de accion
especifico y de ejercer una supervision directa sobre los miembros
de su equipo de trabajo para guiarlos en la observancia de los
controles aplicables, en el marco de las Normas Rectoras o
generales del TSC y de las especificas que las desarrollen y sean
emitidas por la ONADICI.

Finalmente, corresponde a todos los funcionarios y servidores
publicos en general sujetarse, en todo momento, a los controles,
que en el presente marco rector sean establecidos por la direccion
para su puesto de trabajo; aplicarlos oportunay correctamente, y
hacer notar a sus superiores las deficiencias que observen en tales
controles.

TSC-NOGECI I1I-04 COMPONENTES DEL
PROCESO DE CONTROL INTERNO

“El procese de/control interno de les entes pubhcos,
sujetox pa vos_ de :O'I‘SC, csta mtegradn por los:
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siguientes componentes: 1) Ambiente de Control, 2).

Evaluacién o Valoracién de Riesgos, 3) Actividades de

Control, 4) Informacion y Comunicacién; y, 5) Momtoreo“
'Y Seguimiento.

Declaracion TSC-NOGECI 11-04.01:

La conceptuahzacion moderna del control interno aceptada
por la academia. los contadores protesionales, los auditores
independientes, lus agencias y organismos internacionales de
financiamiento del desarrollo, el sector privado y, adoptada por
lamayoria de los gobiernos latinoamericanos, esta contenida en
el Informe emitido ¢n 1992 por el Comité de Organizaciones
Patrocinadoras de la Comusién Treadway, del cual forman parte
organizaciones protesionales de caracter internacional, de
contadores, auditores independientes, auditores internos y
ejecutivos financieros.

Dicho intorme es conocido mundialmente como Informe
COSO Ty enélsereconocen los cinco componentes funcionales
del control interno enunciados en la presente norma.

TSC-NOGECI 11-05 COMPONENTES ORGANICOS
DEL CONTROL INTERNO

En el proceso de control interno institucional intervienen
dos componentes orgdnicos: La Administracién Activay
1a Auditoria Interna.

Declaracion TsC-NOGECI 11-05.01:

En la ejecucion del proceso de control interno intervienen
tanto laméaxima autonidad ejecutiva, jerarca o titular del respectivo
ente publico o sujeto pasivo de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentus como el personal de los diferentes niveles
de la estructura organizacional, que en su conjunto, con excepcion
de laauditoria interna. conforman la Administracion Activa del
control interno. [.a mtervencion o participacion de los servidores
publicos que contorman la Administracién Activa en el proceso
de control interno. en términos de oportunidad, es a priori a la
realizacion de las uctiv idades, operaciones o actos administrativos
y/o a posteriori sobre los resultados de las actividades,
operaciones o actividades bajo la directa gestién del respectivo
servidor publico, por lo cual es una participacién comprometida
tanto con la gestion. como con los resultados.

La participacion de la auditoria interna es exclusivamente a
posteriori para parantizar su independencia de las actividades,
operaciones o actos administrativos y poder asegurar asi la
imparcialidad y objetividad de sus juicios y la validez de sus
informes y de las 1ecomendaciones que formule en los mismos,
en ejercicio de la funcion asesora de la gerencia puiblica, que por
naturaleza le corresponde, para agregar valor a la eficacia de los
controles internos, en funcion del logro de los objetivos
institucionales

Tanto los titulares principales y subordinados como los
auditores internos, deben acatar ¢l presente Marco Rector del
Control Interno y las normas especificas, guias e instructivos que
emita el Poder Ejecutivo a través de la Oficina Nacional de
Desarrollo Integral del Control Interno (ONADICI).

CAPITULO 111

NORMAS GENERALES RELATIVAS ALAMBIENTE
DE CONTROL

TSC-NOGECIIIL.01 AMBIENTE DE CONTROL

La administracién actwa, principalmente el titalar -
principal o jerarca delente pubhco, sujeto pasivo de la
LOTSC, debe fomentar un ambiente propicio para la .
operacién del controlinterno, mediante [a generacién de

“una cultura que promueva entre el personal de la-
institucién, el reconocimiento del control como parte
integrante de los sistemas institucionales. En su calidad
de responsable por el proceso de control interno, debe
mostrar constantemente una actitud de apoye a las .

" medidas de controlimplantadas en Ia institucién, mediante
la divulgacxén de éstas y un ejemplo continuo de apegoa
ellas en el desarrollo de las labores cotzdlanas.

Declaracién TSC-NOGECI 111-01.01:

El ambiente de control institucional esté relacionado con las
actitudes y acciones de los jerarcas o titulares principales, los.
titulares subordinados y demds funcionarios de la institucién, sus
valores y el ambiente en el que desempefian sus actividades dentro
de la institucion, que sirva como fundamento para la operacion
exitosa de los demas componentes y el proceso como un todo.
En el componente Ambiente de Control descansan los demas
componentes del proceso de control interno.

La labor fundamental de la administracién activa,
primordialmente del titular principal o jerarca, radica en conducir
actividades para satisfacer objetivos determinados, planificando,
organizando, dirigiendo, coordinando y controlando paraello el
esfuerzo humano y el uso de los recursos disponibles en la
organizacion.

TSC-NOGECI IT1-02 VALORES DE INTEGRIDAD Y
ETICA

Para lograrun adecuad ) ambnente dc contmlen los entes X
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Declaracion TSC-NOGECI 111-02.01:

Eljerarcay lostitulares subordinados deben identificar cudles
son los rasgos y cualidades éticas y morales necesarios en su
personal para Jue con su actitud coherente con dichos rasgos y
cualidades puedan impulsar el sistema organizacional hacia un
optimo tuncionamiento. Para el efecto, los procesos de
reclutamiento v seleccion de personal deben conducirse teniendo
presentes los rusgos y cualidades éticas y morales de tal forma
que se aseguie razonablemente la contratacién de nuevos
funcionarios que y alos retinan o que, al menos, ostenten principios
congruentes con los impulsados por el titular principal o jerarcay,
en general, por la administracion activa del ente publico. Con
todo, la labor de la administracién al respecto no acaba en la
etapa de selecci6n; por lo contrario, le corresponde asegurarse
que las caracteristicas de integridad y ética continlien presentes
en los servidores pablicos y se manitiesten en su accionar diario.

‘Portanto, s¢ debe promover la construccién, al interior del
ente, de valores de integridad y politicas éticas para lograr respecto
aéstos el compromuso consciente de los servidores de la institucién
y para establecer un sistema de gestion ética que dé sostenibilidad
adicho compronuso, en lo cual el Comité de Probidad y Etica
previsto en el Articulo 53 de la LOTSC, debe cumplir un papel
preponderante.

TSC-NOGECI 111-03 PERSONAL COMPETENTE Y
GESTION EFICAZ DEL TALENTO HUMANO

El control interno debe incluir las politicas y los
procedimientos necesarios tanto para una apropiada
planificacidén v administracién de los recursos hnmanos
dela institucion, de manera que asegure el reclutamiento
y la permanencia en el servicio de un personal.
competente ¢ idoneo para el desempeiio de cada puesto
de trabajo, como para promover su desarrollo a fin de
aumentar sus conocimientos y destrezas.

Declaracion TSC-NOGECI-III-03.01:

La competencia del talento humano al servicio del ente pablico
y adecuadas politcas y practicas de gestion de recursos humanos,
son elementos indispensables de un adecuado ambiente de control.
De la competencia de los servidores pablicos depende, en gran
parte, la eficacia y eficiencia de la ejecucion de los sistemas
admunistrativos. linancieros y operativos, asi como la obtencion
de los objetivos mstitucionales. Por tanto, el proceso de control
interno institucional debera estar orientado a asegurar que los
diversos procesos de administracion de los recursos humanos,
sean transparcnles y eficaces para lograr la seleccidn,
reclutamiento, desarrotlo y mantenimiento de recursos humanos
competentes y para su evaluacion, promocion y estimulo que
motiven sit adhesion a los controles y objetivos institucionales.

TSC-NOGECIIII-04 ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA

El jerarca-o titular del ente piblico debe crear y
‘desarrgllar una.estructura erganizativa que apoye
,efectivaj;mente el logro de los objetivos institucionales y
por ende, la realizacién de los procesos, las Jabores y Ia
aplicac{i(m de los controles pertinentes.

Declaracion TSC-NOGECI-III-04.01:

Laadecuada organizacion de los entes publicos es una de las
funciones administrativas bésicas y elemento importante del
ambiente de control institucional. Implica definir una estructura
organizativa que apoye el logro de los objetivos institucionales,
para lo cual se requiere determinar las actividades, procesos o
transacciones, especificar las labores que deben completarse
dentro de la organizacién, distribuirlas entre los diferentes puestos,
y asignarles a estos tiltimos no sélo la responsabilidad por su
cumplimiento, sino también la autoridad necesaria para ejecutarlas
acabalidad. Adicionalmente, se deben establecer las relaciones
jerdrquicas entre puestos y los canales de comunicacion,
coordinacién e informacién formal que se utilizarén en la
organizacion.

El sistema de organizacion administrativa de los entes publicos
debe ser dindmico para permitir su ajuste oportuno en funcion de
los planes operativos anuales y del logro de las metas programadas
o previstas en el respectivo Presupuesto.

TSC-NOGECI I11-05 DELEGACION DE
AUTORIDAD

La delegacion de funciones o-tareas en un fancionario
debe conllevar no sélo 1a exigencia de la responsabilidad
por ¢l cumplimiento de los proceses, actividades o
transacciones correspondientes, sino también Ia
asignacién de Ja autoridad necesaria a fin de que pueda
tomar las decisiones y emprender las acciones mds
convenientes para ejecutar oportunamente sus funciones
de manera expeditay eficaz.

Declaracién TSC-NOGECI-III-05.01:

La delegacién de autoridad es también elemento esencial de
un adecuado ambiente de control. Los servidores publicos a
quienes se les exige responsabilidad por un asunto especifico al
interior de cada ente publico y se les demanda la consecuente
rendicién de cuentas, también deben recibir la autoridad necesaria
para el desempefio de la responsabilidad asignada.

Desde el punto de vista del control interno la delegacion de
autoridad hecha por el jerarca o titular del ente piblico y por los
demas niveles jerarquicos de la administracion activa debe quedar
formalmente establecida por escrito en manuales u otros
documentos de vigencia prolongada, como una medida de
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proteccion para la admunistracion y el funcionario respectivo, y
con el proposito de gue ¢ste conozea los limites de su &mbito de
acciény actie sicmpre dentro de ellos.

Asimismo, debe tenerse presente que, si bien cada funcionario
es enteramente responsable ante sus superiores formales por el
desarrollo eficaz de sus labores, el jerarca y el titular subordinado
que asignan una taica o proceso y delegan parte de su autoridad
en procura de su cabal cumplimiento, comparten laresponsabilidad
final con aquél en quien la designacion recae.

TSC-NOGEC1111-06 ACCIONES COORDINADAS

El control interno debe contemplar los mecanismos y
disposiciones requeridos a efecto de que los servidores
publicos y unidades participantes en la ejecucion de los
procesos, actividades y transacciones de la institucion,
desarrollen sus acciones de manera coordinada y
coherente, con miras a la implantacién efectiva de la
estrategia organizacional para el logro de los objetivos
institucionales.

Declaracion TSC-NOGECI-111-06.01:

Como elemento de un adecuado ambiente de control en los
entes publicos ¢s mndispensable establecer mecanismos de
coordinacion cspecilicos, incluyendo los de autorizacién y
aprobacion de trunsacciones, operaciones y procesos; la
supervision, el oxamen de la gestion en asuntos especificos; la
evaluacion regular Jel desempefio del personal; la celebracion de
reuniones periddicas para monitorear el avance de determinados
trabajos, y L rev 1s16n. por parte de personal especializado en
diferentes disciplinas. de Jas tareas que lo ameriten. Igualmente,
es conveniente contemplar el valor de la cultura organizacional
como elemento catahizador para la coordinacidn y coherencia
institucional

Asimismo. debe considerarse que la coordinacion tiene como
fundamento a la planificacion y que para su apropiado ejercicio
se requiere una estructura organica idénea. Por ello, los
mecanismos de coordinacion deben preverse convenientemente
desde las primeras etapas del proceso planificador e integrarse
enlaestrategia y en las consideraciones relativas a la organizacion
formal y a las relaciones entre los diversos puestos de trabajo.

TSC- NOGECI 111-07 COMPROMISO DEL
PERSONAL CON EL CONTROL INTERNO

* Eltitular principal o jerarca, con el apoyo de los titulares
subordinados, debera instaurar las medidas de control
propicias para que los servidores publicos reconozeany
acepten la responsabilidad gue les compete por el |
adecuado funcionamiento del control interno y promover
su participacién activa tanto en la aplicacidén y

* mejoramiento de las medidas ya implantadas como en el -
disefio de controles més efectivos paral las éreas en donde

”desempenan sus labores. SR S

Declaracién TSC-NOGECI-HI-07.01:

Todo servidor debe rendir cuentas por la manera como ha
desempeiiado las actividades a €] encomendadas, por el manejo
y uso que ha hecho de los recursos recibidos para llevarlas a
cabo, por el ejercicio de la autoridad que se le ha otorgado para
facilitar el cumplimiento de aquéllas y, finalmente, por los resultados
de su gestion.

Por tanto, a los servidores puiblicos les corresponde ejercer
un control permanente sobre su propio trabajo, para determinar
si suavance es satisfactorio, si se conduce con eficacia al logro
del objetivo correspondiente y como mejorar los controles
aplicados al respecto. Para tal fin, es necesario que cada servidor
tenga un conocimiento cabal del sistema de control interno y de la
importancia de su contribucién al logro de los objetivos
organizacionales, a fin de que desarrolle un sentido de compromiso
al respecto.

La existencia de una cultura de auto evaluacién de control al
interior de una entidad publica es indicadora de un adecuado
ambiente de control interno institucional.

TSC -NOGECI I11-08 ADHESION A LAS POLITICAS

En el ¢jercicio de sus funciones, los servidores pablicos
deben observary contribuir con sugerencias a las politicas
institucionales y a las especificas aplicables a sus
respectivas dreas de trabajo, que hayan sido emitidasy
divulgadas por los superiores jerdrquicos, quienes
ademds deben instaurar medidas y mecanismos propicios
para fomentar la adhesxén a las politicas por ellos
emitidas.

Declaracién TSC-NOGECI-111-08.01: Los funcionarios
deben realizar sus funciones tomando en consideracion las politicas
establecidas por sus superiores jerarquicos y cuando corresponda,
deben sugerir mejoras al respecto. El establecimiento de medidas
o mecanismos para fomentar la adhesion a las politicas
institucionales y de la direccion superior es parte de los elementos
de un adecuado ambiente de control.

TSC-NOGECI I11-09 AMBIENTE DE CONFIANZA

Los responsables del control interno deberan estimular
entre el personal la geueracxén yel mantemmlento deun’
- ambiente de confianza basado en-la difasién de.
_informacién veraz, la comunicacién adecuada, fa.
?)delegaciéndefuncionesy técnicas dé trabajo participativo-
¥y cooperanvo con miras a: 1a promocién de Ia del

desempeiio- eﬁcaz yoel logro de Jdos objetnvos
 institucionales. -

Declaracion TSC-NOGECI-II1-09.01:
Como elemento del ambiente de control para el
funcionamiento eficaz del sistema de control interno y suintegracién
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Seccion “B”’

CERTIFICACION

El infrascrito, Secretario General de la Secretaria de Estado
en los Despachos de Gobernacion y Justicia. CERTIFICA: La
resolucion que literalmente dice: RESOLUCION No.1875-2008.
SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
GOBERNACION Y JUSTICIA. Tegucigalpa, municipio del
Distrito Central, v eintitrés de septiembre de dos mil ocho.

VISTA: Pura resolver la solicitud presentada al Poder
Ejecutivo, por medio de la Secretaria de Estado en los Despachos
de Gobernacion v Justicia, con fecha veintidos de agosto de dos
mil ocho, Expediente P.J. No.22082008-2047, por el abogado
NORMAN VLADIMIR RODRIGUEZ PAZ, en su caracter
de Apoderado Legal de la JUNTA ADMINISTRADORA DE
AGUA Y SANEAMIENTO DE LA COMUNIDAD DE
LAGUNA SAN JOSE, con domicilio en la comunidad de Laguna
San José, municipio de Florida, departamento de Copén, contraida
a pedir el otorgamiento de la Personalidad Juridica y aprobacion de
sus estatutos.

RESULTA: Que el peticionario acompafid a su solicitud los
documentos correspondientes.

RESULYA: Que a la solicitud se le dio el tramite de ley
habiéndose mandado oir a la Unidad de Servicios Legales de esta
Secretaria de Estado, quien emiti6 dictamen correspondiente No.
U.S.L. 2592-2008 de fecha veintinueve de agosto del dos mil ocho.

CONSIDERANDO: Que la JUNTA ADMINISTRA-
DORA DE AGUA Y SANEAMIENTO DE LA COMUNI-
DAD DE LAGUNA SAN JOSE, se crea como Asociacién civil
de beneficio mutuo, cuyas disposiciones estatutarias no contrarian
las leyes del pais. cl orden piblico, la moral y las buenas costumbres
por lo que es procedente acceder a lo solicitado.

CONSIDERANDO: Que el Presidente de la Repuiblica emitié
el Decreto Ejecutivo No 002-2002 de fecha 28 de enero del afio
2002, por el que delega al Secretario de Estado en los Despachos
de Gobernacién y Justicia, competencia especifica para la emisién
de este acto adnnnistrativo de conformidad con los Articulos 11,
16,116, 117y 119, de la Ley General de la Administracion Pablica,
Articulos 4 v 5 de la Ley de Procedimiento Administrativo.

CONSIDERANDO: Que mediante Acuerdo Ministerial No.
200-A-2008 de fecha 11 de febrero de 2008, el Secretario de Estado
en los Despachos de Gobernacién y Justicia, delegd en el
Subsecretario de Estado en el Ramo de Justicia, JOSE RICARDO
LARA WATSON, la facultad de firmar Resoluciones de
Extranjerias y Iramites Varios, asimismo, subdelegé en el citado
funcionario la firma de Resoluciones de Personalidad Juridica y de
Naturalizacion

POR TANTO: EL SECRETARIO DE ESTADO EN LOS
DESPACHOS DE GOBERNACION Y JUSTICIA, en uso de la
atribuc16n constilucional establecida en el Articulo 245 numeral 40
de la Constitucion de ta Repiblica, y en aplicacion de los Articulos
29 reformado mediante Decreto 06-98, 116 y 120 de la Ley
General de la Administracion Pablica, 44 nimero 6 del Decreto
PCM-008-97 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Competencia del Poder Ejecutivo.

RESUELVE:

PRIMERO: Conceder Personalidad Juridica a LA JUNTA
ADMINISTRADORA DE AGUA Y SANEAMIENTO DE

LA COMUNIDAD DE LAGUNA SAN JOSE, con domicilio
en la comunidad de Laguna San José, municipio de Florida,
departamento de Copan y aprobar sus estatutos en la forma siguiente:

ESTATUTOS DE LA JUNTA ADMINISTRADORA DE
AGUA Y SANEAMIENTO DE LA COMUNIDAD DE
LAGUNA SAN JOSE, MUNICIPIO DE FLORIDA,
DEPARTAMENTO DE COPAN

CAPITULO T | .
CONSTITUCION, DENOMINACION, DURACION Y
DOMICILIO.

Articulo 1.- Se constituye la organizacién cuya denominacion
serd “JUNTA ADMINISTRADORA DE AGUA Y SANEA-
MIENTO DE LA COMUNIDAD DE LAGUNA SAN JOSE,
municipio de Florida, departamento de Copan, como una Asociacion
de servicio comunal, de duracién indefinida, sin fines de lucro y que
tendra como finalidad obtener la participacion efectiva de la
comunidad para la construccidn, operacién y mantenimiento del

" sistemna de agua potable de acuerdo con las normas, procedimientos

y reglamentaciones vigentes, establecidos en la Ley Marco del Sec-
tor Agua Potable y Saneamiento y su Reglamento, efectuando
trabajos de promocidn y educacion sanitaria ambiental, entre los
habitantes de la comunidad de Laguna San José.

Articulo 2.- El domicilio sera en la comunidad de Laguna San
José, municipio de Florida, departamento-de Copan- y tendra
operacion en dicha comunidad proporcionando el servicio de agua
potable.

Articulo 3.- Se considera como sistema de agua el area
delimitada y protegida de la microcuenca, las obras fisicas de
captacion, las comunidades con fines de salud y las construcciones
fisicas para obra y saneamiento comunal en cada uno de los hogares.

CAPITULO I
DE LOS OBJETIVOS

Articulo 4.- El fin primordial de los presentes Estatutos es
re%ular el normal funcionamiento de la Junta de Agua y Saneamiento
y los diferentes Comités para la administractén, operacion y
mantenimiento del sistema.

Articulo 5.- La organizacién tendra los siguientes objetivos:
a.- Mejorar la condicion de salud de los abonados y de las
comunidades en general. b.- Asegurar una correcta administracion
del sistema. c.- Lograr un adecuado mantenimiento y operacién del
Sistema. d.- Obtener asistencia en capacitacion para mejorar el
servicio de agua potable. e.- Obtener financiamiento para mejorar
el servicio de abastecimiento de agua potable. f.- Velar porque la
poblacién use y maneje el agua en condiciones higiénicas y sanitarias
en los hogares de una manera racional evitando el desperdicio del
recurso. g.- Gestionar la asistencia técnica necesaria para mantener
adecuadamente el sistema. h.- Realizar labores de vigilancia en
todos los componentes del sistema (de microcuencas, el acueducto
y saneamiento basico). i. Asegurar la sostenibilidad de los servicios
de agua potable y saneamiento.

Articulo 6.- Para el logro de los objetivos indicados, la
organizacion podra realizar las siguientes actividades: a.- Recibir
las aportaciones ordinarias en concepto de tarifa mensual por el
servicio de agua y Extraordinaria en concepto de cuotas
Extraordinarias. b.- Establecer programas de capacitacion
permanente a fin de mejorar y mantener la salud de los abonados.
¢.- Aumentar el patrimonio econémico a fin de asegurar una buena
operacién y mantenimiento del sistema. d.- Gestionar y canalizar
recursos financieros de entes nacionales e internacionales. e.-
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Coordmar y asociarse con otras instituciones pablicas y privadas
para mantener el sistema. f.- Promover la integracion de la
comunidad involucrada en ¢l sistema g.- Conservar, mantener y
aumentar el area de la nmicrocuenca. h.- Realizar cualquier actividad
que tienda mejorar la salud y/o a conservar el sistema.

CAPITULO 111
DE LOS MIEMBROS
CLASES DE MIEMBROS

Articulo 7.- La Junta Admunistradora de Agua y Saneamiento,
tendra las siguientes calegorias de miembros: a.- Fundadores; y, b.-
Activos. Miembros Fundadores: Son los que suscribieron el Acta
de Constitucion de la funta de Agua. Miembros Activos: Son los
que participan en las \sambleas de Usuarios.

Articulo 8.- Son Jerechos de los miembros: a.-Ambas clases
de miembros tienen derecho a vozy avoto b.- Elegir y ser electos.
c.- Presentar iniciativas o proyectos a la Junta Directiva. d.- Elevar
peticiones o niciativas que beneficien la adecuada gestion de los
servicios e - Presentar reclamos ante el prestador por deficiencias
en la calidad del servicio f1- Recibir avisos oportunamente de las
interrupciones programadas del servicio de las modificaciones en
la tarifa y de cualquier evento que afecte sus derechos o modifique
la calidad del servicio que recibe.

Articulo 9.- Son ubiigaciones de los miembros: a.- Conectarse
al sistema de saneamiento. b - Hacer uso adecuado de los servicios,
sin dafiar ni poner en itesgo la infraestructura.

CAPITULO IV
DE LOS ORGANOS

ATRIBUCIONES DE CADA ORGANO

Articulo 10.- | « direccidn, administracion, operacion y
mantenimiento en ef ambuo de todo el sistema estara a cargo de:
a.- Asamblea de Usuarios b.- Junta Directiva c.- Comités de Apoyo
integrada por: 1) Comite de Microcuencas. b) Comité de Operacion
y Mantenimiento «; Comité de Saneamiento. d) Comité de
Vigilancia.

DE LA ASAMBLEA DE USUARIOS

Articulo 11.- i 5 ia maxima autoridad de la comunidad a nivel
local, expresa la volumad colectiva de los abonados debidamente
convocados.

Articulo 12.- Son funciones de la Asamblea de Usuarios: a.-
Elegir o destituir los miembros Directivos de la Junta. b.-Tratar los
asuntos relactonados con los intereses de la Junta. c.- Nombrar las
comisiones o comités de apoyo. ’

DE LA JUNTA DIRECTIVA

Articulo 13.- Después de la Asamblea de Usuarios la Junta
Directiva, es el 6rgano de gobierno mas importante de la Junta de
Aguay Saneamiento, v estard en funciones por un periodo de dos
afios pudiendo ser reelectos por un periodo mas, ejerciendo dichos
cargos ad honorem Para ser miembro de la Junta Directiva debera
cumplir con los requisitos establecidos en los Articulos 36, 37 del
Reglamento General de la Ley Marco del Sector Agua Potable y
Saneamiento, estara conformado por siete (7) miembros: a.- Un
Presidente(a) b - Un Vicepresidente. ¢.- Un Secretario(a). d.- Un
Tesorero(a). e - Un Fiscal. f.- Un Vocal primero; y, g.- Un Vocal
segundo.

Articulo 14.- La Junta Directiva tendrd las siguientes
atribuciones' a.- Mantener un presupuesto de ingresos y egresos.

b.- Elaborar y ejecutar el plan anual de trabajo. c.- Coordinar y
ejecutar las actividades de saneamiento basico, operacién y
mantenimiento del sistema de agua. d.- Realizar los cobros de tarifas
mensuales y demas ingresos en efectivo proveniente del servicio
de agua en la comunidad. e.- Depositar los fondos provenientes de
las recaudaciones de cobros de tarifa y demas ingresos en efectivo
proveniente del servicio de agua en la comumdad. f.- Presentar
informes en Asamblea General de Abonados cada tres meses. g.-
Cancelar o superar el servicio de agua. h.- Vigilar y proteger las
fuentes de abastecimientos de agua. Evitando su contaminacién y
realizando acciones de proteccion y reforestacion de la microcuenca.
i.- Vigilar el mantenimiento de las obras sanitarias en los hogares
de los abonados.

Articulo 15.- Son atribuciones del PRESIDENTE: a.-
Convocar a sesiones. b.- Abrir, presidir y cerrar las sesiones. c.-
Elaborar la agenda con el Secretario. d.- Autorizar y aprobar con el
Secretario las actas de las sesiones. e.- Autorizar y aprobar con el
Tesorero todo documento que implique erogacion de fondos. f.-
Representar judicial y extrajudicialmente a la Junta Administradora.

Articulo 16.- Son atribuciones del VICE-PRESIDENTE:
a.- Sustituir al Presidente en caso de ausencia temporal o definitiva,
en este Gltimo caso se requerira la mayoria simple de la Junta
Directiva. b.- Supervisara las comisiones que se asignen. c.- Las
demas atribuciones que le asigne la Junta Directiva o la Asamblea.

Articulo 17.- Son atribuciones del SECRETARIO: a.- Llevar
el libro de Actas. b.- Autorizar con su firma las actuaciones del
Presidente de la Junta, excepto con lo relacionado con el dinero. c.-
Encargarse de la correspondencia. d.- Convocar junto con el
Presidente. e - Llevar el registro de abonados. f.- Organizar el
archivo de la Junta de Aguay Saneamiento g.- Manejo de planillas
de mano de obras.

Articulo 18.- Son atribuciones del TESORERO: Es el
encargado de manejar fondos, archivar documentos que indiquen
ingresos y egresos: a.- Recaudar y administrar los fondos
provenientes del servicio de contribuciones y otros ingresos
destinados al sistema. b.- Responder solidariamente con el Presidente
del manejo y custodia de los fondos que seran destinados a una
cuenta bancaria o del sistema cooperativista. c.- Llevar al diay con
claridad el registro y control de las operaciones que se refieren a
entradas y salidas de dinero, Tesoreria de la Junta (libro de entradas
y salidas, talonario de recibos, ingresos y egresos, pagos mensuales
de agua). d.- Informar mensualmente a la Junta sobre el
mantenimiento econémico y financiero (cuenta bancaria), con copia
a la Municipalidad. e.- Dar a los abonados las explicaciones que
soliciten sobre sus cuentas. f.- Llevar el inventario de los bienes de
la Junta. g.- Autorizar conjuntamente con el Presidente toda
erogacion de fondos. h.- Presentar ante la Asamblea un informe de
ingresos y egresos en forma trimestral y anual con copia a la
Municipalidad.

Articulo 19.- Son atribuciones del FISCAL: a.- Es el
encargado de fiscalizar los fondos de la organizacion. b.- Supervisar
y coordinar la administracion de los fondos provenientes del servicio
de contribuciones y otros ingresos destinados al sistema. c.-
Comunicar a los miembros de la Junta Directiva de cualquier
anomalia que se encuentre en la administracién de los fondos o
bienes de la Junta. d.- Llevar el control y practicar las auditorias
que sean necesarios para obtener una administracion transparente
de los bienes de la organizacion.

Articulo 20.- Son atribuciones de los VOCALES: a.-
Desempeiiar algan cargo en forma transitoria o permanente que le
asigne la Asamblea o la Junta Directiva y apoyar en convocar a la
Asamblea. b.- El Vocal 1 coordinara el Comité de Saneamiento
Basico. ¢.- El Vocal II coordinara el Comité de Microcuenca y sus

funciones especificaran el Reglamento respectivo.
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Articulo 21.- Para tratar los asuntos relacionados con el sistema
y crear una comunicacion y coordinacién en su comunidad, se haran
reuniones asi i - Dimestralmente en forma Ordinaria y cuando
fuese de urgencia en forma Extraordifiaria. b.- La Junta Directiva
Se reunird una ve7 por mes.

DE LOS COMITES DE APOYO

Articulo 22.- L.a Junta Directiva tendra los siguientes Comités
de Apoyo a- Comnté de Operacién y Mantenimiento. b.- Comité
de Microcuenca ¢ - Comité de Saneamiento. d.- Comité de
Vigilancia

Articulo 23.- :stos Comités estaran integrados a la estructura
de la Junta Directiv 2, su funcion especifica es la de coordinar todas
las labores de operacidn, mantenimiento y conservacion de la
microcuenca y salud de los abonados en el tiempo y forma que
determine la Asamblea de Usuarios y los reglamentos que para
designar sus tunciones especificas y estructura interna,
oportunamente s¢ emitan, debiendo siempre incorporar como
miembros de los Comités de Operacién y Mantenimiento y de
microcuenca al Alcalde Auxiliar y al Promotor de Salud asignado a
la zona como nuembro de Comité de Saneamiento.

CAPITULO V
DEL PATRIMONIO

Articulo 24.- Los recursos econdémicos de la Junta
Administradora podran constituirse: a.- Con la tarifa mensual de
agua, venta de Jderecho a pegue, muitas asi como los intereses
capitalizados b - Con bienes muebles o inmuebles y trabajos que
aportan los abonados. ¢ - Con las instalaciones y obras fisicas del
sistema. d.- Con donaciones, herencias, legados, préstamos, derechos
y privilegios que reciban de personas naturales o juridicas.

Articulo 25.- Los recursos econémicos de la Junta
Administradora se emplearan exclusivamente para el uso, operacion,
mantenimiento, mejoramiento y ampliacion del sistema.

CAPITULO VI )
DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION

Articulo 26.- Causas de disolucion: a.- Por sentencia judi-'
cial. b.- Por resolucion del Poder Ejecutivo. c.- Por cualquier causa
que haga imposible la continidad de la Junta Administradora de
Agua. d.- Por cambiar Je objetivos para los cuales se constituyo.
Ladecision de disolver Ja Junta Administradora de Agua se resolvera
en Asamblea Extraordimaria convocada para este efecto y serd
aprobada por la mayoria absoluta de sus miembros debidamente
inscritos. Una vez disuelta la Asociacion se procederd a la
liquidacion, debiendo cumplir con todas las obligaciones que se hayan
contraido con lerceras personas y el remanente, en caso de que
quedare seran donados exclusivamente a organizaciones
filantrépicas, siempre y cuando éstas no sean de caracter lucrativo,
que sefiale la Asamblea de Usuarios, cumpliendo asimismo con lo
estipulado en ¢l Codigo Civil para su disolucién y liquidacién. e.-
Por acuerdo de las 2/3 partes de sus miembros.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 27.- El ¢jercicio financiero de la Junta de Agua y
Saneamiento comcidira con el afio fiscal del gobiemno de la Repiblica.

Articulo 28.- Los programas, proyectos o actividades que la
Junta ejecute no ian en detrimento ni entorpeceran las que el Estado
realice, por el contrario llevaran el propésito de complementarlos
de comin acuerdo por disposictdn de este ultimo.

SEGUNDO: La JUNTA ADMINISTRADQRA DE AGUA
Y SANEAMIENTO DE LAGUNA SAN JOSE, MUNICIPIO

DE FLORIDA, DEPARTAMENTO DE COPAN, presentara
anualmente ante la Secretaria de Estado en los Despachos de
Gobemacion y Justicia, los estados financieros auditados que reflejen
los ingresos, egresos y todo movimiento econdémico y contable,
indicando su patrimonio actual, asi como las modificaciones y
variaciones del mismo, incluyendo herencias, legados y donaciones
através de un sistema contable legalizado. Las herencias, legados
y donaciones provenientes del extranjero, se sujetaran a la normativa
Juridica imperante en el pais, aplicable segiin sea el caso, a través
de los Organos Estatales constituidos para verificar la transparencia
de los mismos.

TERCERO: La JUNTA ADMINISTRADORA DE AGUA
Y SANEAMIENTO DE LA COMUNIDAD DE LAGUNA
SAN JOSE, MUNICIPIO DE FLORIDA, DEPAR-
TAMENTO DE COPAN, se inscribird en la Secretaria de Estado
en los Despachos de Gobernacion y Justicia, indicando nombre
completo, direccién exacta, asi como los nombres de sus
representantes y demas integrantes de la Junta Directiva; asimismo,
se sujetard a las disposiciones que dentro su marco juridico le
corresponden a esta Secretaria de Estado, a través del respectivo
organo interno verificando el cumplimiento de los objetivos para los
cuales fue constituida.

CUARTO: La JUNTA ADMINISTRADORA DE AGUA
Y SANEAMIENTO DE LA COMUNIDAD DE LAGUNA
SAN JOSE, MUNICIPIO DE FLORIDA, DEPAR-
TAMENTO DE COPAN, se somete a las disposiciones legales
y politicas establecidas por la Secretaria de Estado en los Despachos
de Gobernacién y Justicia y demas entes contralores del Estado,
facilitando cuanto documento sea requerido para garantizar la
transparencia de la Administracion, quedando obligada, ademas, a
presentar informes periddicos anuales de las actividades que realicen
con instituciones u organismos con los que se relacionen en el
ejercicio de sus objetivos y fines para lo cual fue autorizada.

QUINTO: La disolucion y liquidacién de la JUNTA
ADMINISTRADORA DE AGUA Y SANEAMIENTO DE
LA COMUNIDAD DE LAGUNA SAN JOSE, MUNICIPIO
DE FLORIDA, DEPARTAMENTO DE COPAN, se hard de
conformidad a sus estatutos y las leyes vigentes en el pais, de la
que una vez canceladas las obligaciones contraidas, el excedente
pasar a formar parte de una organizacién legalmente constituida
en Honduras que reina objetivos similares o una de beneficencia.
Dicho tramite se hard bajo la supervisién de esta Secretaria de
Estado, a efecto de garantizar el cumplimiento de las obligacionesy
transparencia del remanente de los bienes a que hace referencia el
pérrafo primero de este mismo articulo.

SEXTO: Los presentes estatutos entrardn en vigencia luego
de ser aprobados por el Poder Ejecutivo, publicados en el Diario
Oficial LA GACETA, con las limitaciones establecidas en la
Constitucién de la Repitblica y las leyes; sus reformas o
modificaciones se someteran al mismo procedimiento de su
aprobacion.

SEPTIMO: La presente resolucién debera inscribirse en el
Registro Especial del Instituto de la Propiedad de conformidad con
el Articulo 28 de la Ley de Propiedad. NOTIFIQUESE. (f) JOSE
RICARDO LARA WATSON, SUB-SECRETARIO DE
ESTADO EN EL RAMO DE JUSTICIA. (f) MARIO
HENRIQUEZ CHINCHILLA, SECRETARIO GENERAL”.

Extendida en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito Cen-
tral, a los catorce dias del mes de noviembre del dos mil ocho.

MARIO HENRIQUEZ CHINCHILLA
SECRETARIO GENERAL

21 F. 2009
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CERTIFICACION

El infrascrito, Secretario General de la Secretaria de Estado en
los Despachos de Gobernacion y Justicia. CERTIFICA: La
resolucion que literalmente dice RESOLUCION No.1732-2008.
EL SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
GOBERNACION Y JUSTICIA. Tegucigalpa, municipio del
Distrito Central, diecisieie de septiembre de dos mil ocho.

VISTA: Para resolver la solicitud presentada al Poder
Ejecutivo, a través de la Secretaria de Estado en los Despachos de
Gobernacién y Justicia, con fecha veintidés de agosto de dos mil
ocho, Expediente P.J No. 22082008-2046, por el abogado
NORMAN VLADIMIR RODRIGUEZ PAZ, en su caracter
de Apoderado Legal de la JUNTA ADMINISTRADORA DE
AGUA Y SANEAMIENTO DE LA COMUNIDAD DE
LOMA ALTA, con domictho en el municipio de Azacualpa,
departamento de Santa Béatbara. contraido a pedir el otorgamiento
de la Personalidad Juridica y aprobacion de sus estatutos.

RESULTA: Que el peticionario acompafié a su solicitud los
documentos correspondientes

RESULTA: Que a la solicitud se le dio el tramite de ley
habiéndose mandado oir & la Unidad de Servicios Legales de esta
Secretaria de Estado. quien emitié dictamen favorable No. U.S.L.
2536-2008 de fecha venusiete de agosto de dos mil ocho.

CONSIDERANDO: Que la JUNTA ADMINISTRA-
DORA DE AGUA Y SANEAMIENTO DE LA COMUNI-
DAD DE LOMA ALTA, sc crea como Asociacion civil de beneficio
mutuo, cuyas disposiciones estatutarias no contrarian las leyes del
pais, el orden pablico. la moral y las buenas costumbres por lo que
es procedente acceder a lo solicitado.

CONSIDERANDO: Que el Presidente de la Republica emiti6
el Decreto Ejecutivo No (602-2002 de fecha 28 de enero del afio
2002, por el que delega al Sccretario de Estado en los Despachos
de Gobernacion y Justiciz, competencia especifica para la emision
de este acto administratn o de conformidad con los Articulos 11, 16,
116, 117, 119, 120y 122 de la Ley General de la Administracién
Publica, Articulos 83 y 8- ue Ja Ley de Procedimiento Administrativo,
18 de la Ley Marco det Sector Agna Potable y Saneamiento.

CONSIDERANDO: Que mediante Acuerdo Ministerial No.
200-A-2008 de fecha 11 de febrero de 2008, el Secretario de Estado
en los Despachos de Gobernacidn y Justicia, delegd en el
Subsecretario de Estado en el Ramo de Justicia, JOSE RICARDO
LARA WATSON., lu tacultad de firmar Resoluciones de
Extranjerias y Tramutes Varios: asimismo, subdelegd en el citado
funcionario la firma de Resoluciones de Personalidad Juridicay de
Naturalizacion.

POR TANTO: Ll SECRETARIO DE ESTADO EN LOS
DESPACHOS DE GOBFRNACION Y JUSTICIA, en uso de la
atribucion constitucional establecida en el Articulo 245 numeral 40
de la Constitucién de la Repiblica, y en aplicacion de los Articulos
29 reformado mediante Decreto 06-98, 116 y 120 de la Ley
General de la Administracion Piblica, 44 nimero 6 del Decreto
PCM-008-97 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Competencia del Poder Ejecutivo.

RESUELVE:

PRIMERO: Conceder Personalidad Juridica a LA JUNTA
ADMINISTRADORA DE AGUAY SANEAMIENTO DE LA
COMUNIDAD DE LOMA ALTA, con domicilio en el municipio
de Azacualpa, departamento de Santa Barbara y aprobar sus
estatutos en la forma siguiente:

ESTATUTOS DE LA JUNTA ADMINISTRADORA DE
AGUA Y SANEAMIENTO DE LA COMUNIDAD DE
LOMA ALTA

. CAPITULOTI
CONSTITUCION, DENOMINACION, DURACION Y
DOMICILIO.

Articulo 1.- Se constituye la organizacion cuya denominacién
serd JUNTA ADMINISTRADORA DE AGUA Y SANEA-
MIENTO DE LA COMUNIDAD DE LOMA ALTA, municipio
de Azacualpa, departamento de Santa Barbara, como una
Asociacidon de servicio comunal, de duracion indefinida, sin fines
de lucro y que tendra como finalidad obtener la participacién efectiva
de la comunidad para la construccién, operacion y mantenimiento
del sistema de agua potable de acuerdo con las normas,
procedimientos y reglamentaciones vigentes, establecidos en la Ley
Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento y su Reglamento,
efectuando trabajos de promocién y educacion sanitaria ambiental,
entre los habitantes de la comunidad de Loma Alta, municipio de
Azacualpa, departamento de Santa Barbara.

Articulo 2.- El domicilio sera en la comunidad de Loma Alta,
municipio de Azacualpa, departamento de Santa Barbara y tendra
operacion en dicha comunidad proporcionando el servicio de agua
potable.

Articulo 3.- Se considera como sistema de agua el drea
delimitada y protegida de la microcuenca, las obras fisicas de
captacion, las comunidades con fines de salud y las construcciones
fisicas para obra y saneamiento comunal en cada uno de los
hogares.

CAPITULO I
DE LOS OBJETIVOS

Articulo 4.- El fin primordial de los presentes Estatutos es
regular el normal funcionamiento de la Junta de Aguay Saneamiento
y los diferentes Comités para la administracion, operacién y
mantenimiento del sistema.

Articulo 5.- La organizacién tendré los siguientes objetivos:
a.- Mejorar la condicién de salud de los abonados y de las
comunidades en general. b.- Asegurar una correcta administracion
del sistema. c.- Lograr un adecuado mantenimiento y operacion del
Sistema. d.- Obtener asistencia en capacitacion para mejorar el
servicio de agua potable. e.- Obtener financiamiento para mejorar
el servicio de abastecimiento de agua potable. f.- Velar porque la
poblacién use y maneje el agua en condiciones higiénicas y sanitarias
en los hogares de una manera racional evitando el desperdicio del
recurso. g.- Gestionar la asistencia técnica necesaria para mantener
adecuadamente el sistema. h.- Realizar labores de vigilancia en
todos los componentes del sistema (de microcuencas, el acueducto
y saneamiento bésico). i. Asegurar la sostenibilidad de los servicios
de agua potable y saneamiento.

Articulo 6.- Para el logro de los objetivos indicados, la
organizacién podra realizar las siguientes actividades: a.- Recibir
las aportaciones ordinarias en concepto de tarifa mensual por el
servicio de agua y Extraordinaria en concepto de cuotas
Extraordinarias. b.- Establecer programas de capacitacién
permanente a fin de mejorar y mantener la salud de los abonados.
¢.- Aumentar el patrimonio econémico a fin de asegurar una buena
operacién mantenimiento del sistema. d.- Gestionar y canalizar
recursos financieros de entes nacionales e internacionales. e.-
Coordinar y asociarse con otras instituciones publicas y privadas
para mantener el sistema. f.- Promover la integracién de la
comunidad involucrada en el sistema. g.- Conservar, mantener y
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aumentar el area de la microcuenca. h.- Realizar cualquier actividad
que tienda mejorar la salud y/o a conservar el sistema.

CAPITULO 11

DE LOS MIEMBROS
CLASES DE MIEMBROS

Articulo 7.- La Junta Administradora de Agua y Saneamiento,
tendra las siguientes categorias de miembros: a.- Fundadores; y, b.-
Activos. Miembros Fundadores. Son los que suscribieron el Acta
de Constitucion de la Junta de Agua. Miembros Activos: Son los
que participan en las Asambleas de Usuarios.

Articulo 8.- Son derechos de los miembros: a -Ambas clases
de miembros tienen derecho a vozy avoto b.- Elegiry ser electos.
c.- Presentar miciauivas o proyectos a la Junta Directiva. d.- Elevar
peticiones o inciarivas que beneficien la adecuada gestion de los
servicios e.- Presentar reclamos ante el prestador por deficiencias
en la calidad del servicio f.- Recibir avisos oportunamente de las
interrupcones programadas del servicio de las modificaciones en
la tarifa y de cualquier evento que afecte sus derechos o modifique
la calidad del servicio que recibe.

Articulo Y.- Son obligaciones de los miembros: a.- Conectarse
al sistema de saneamiento. b - Hacer uso adecuado de los servicios,
sin dafiar ni poner en riesgo la infraestructura.

CAPITULO IV
DE LOS ORGANOS

ATRIBUCIONES DE CADA ORGANO

Articulo 10.- La direccién, administracion, operaciéon y
mantenimiento en ¢l ambito de todo el sistema estara a cargo de:
a.- Asamblea de Lsuarios. b - Junta Directiva. ¢c.- Comités de Apoyo
integrada por a) Conmuté de Microcuencas. b) Comité de Operacion
y Mantenimiento. ¢) Comité de Saneamiento.

DE LA ASAMBLEA DE USUARIOS

Articulo 11.- Es la maxima autoridad de la comunidad a nivel
local, expresa la voluntad colectiva de los abonados debidamente
convocados

Articulo 12.- Son funciones de la Asamblea de Usuarios: a.-
Elegir o destituir los miembros Directivos de la Junta. b.-Tratar los
asuntos relacionados con los intereses de la Junta. ¢.- Nombrar las
comisiones o comités de apoyo.

DE LA JUNTA DIRECTIVA

Articulo 13.- Después de la Asamblea de Usuarios la Junta
Directiva, ¢s el drgano de gobierno mas importante de la Junta de
Agua y Saneamiento; y estara en funciones por un periodo de dos
afios pudiendo ser reelectos por un periodo mds, ejerciendo dichos
cargos ad honorem. Para ser miembro de la Junta Directiva deberd
cumplir con los requisitos establecidos en los Articulos 36, 37 del
Reglamento General de la Ley Marco del Sector Agua Potable y
Saneamiento, estara conformado por siete (7) miembros: 1.- Un
Presidente(a). 2.- Un Vicepresidente. 3.- Un Secretario(a). 4.- Un
Tesorero(a). 5 - Un Fiscal 6.- Un Vocal primero; y, 7.- Un Vocal
segundo.

Articulo 14.- La Junta Directiva tendra las siguientes
atribuciones: a - Mantener un presupuesto de ingresos y egresos.
b.- Elaborar y ejecutar el plan anual de trabajo. c¢.- Coordinar y

ejecutar las actividades de saneamiento basico, operacion y
mantenimiento del sistema de agua. d.- Realizar los cobros de tarifas
mensuales y demas ingresos en efectivo proveniente del servicio
de agua en la comunidad. e.- Depositar los fondos provenientes de
las recaudaciones de cobros de tarifa y demas ingresos en efectivo
proveniente del servicio de agua en la comunidad. f.- Presentar
informes en Asamblea General de Abonados cada tres meses. g.-
Cancelar o superar el servicio de agua. h.- Vigilar y proteger las
fuentes de abastecimientos de agua. Evitando su contaminacién y
realizando acciones de proteccion y reforestacion de la microcuenca.
i.- Vigilar el mantenimiento de las obras sanitarias en los hogares
de los abonados.

Articulo 15.- Son atribuciones del PRESIDENTE: a.-
Convocar a sesiones. b.- Abrir, presidir y cerrar las sesiones. c.-
Elaborar la agenda con el Secretario. d.- Autorizar y aprobar con el
Secretario las actas de las sesiones. e.- Autorizar y aprobar con el
Tesorero todo documento que implique erogacion de fondos. f.-
Representar judicial y extrajudicialmente a la Junta Administradora.

Articulo 16.- Son atribuciones del VICE-PRESIDENTE:
a.- Sustituir al Presidente en caso de ausencia temporal o definitiva,
en este Gltimo caso se requerira la mayoria simple de la Junta
Directiva. b.- Supervisara las comisiones que se asignen. c.- Las
demés atribuciones que le asigne la Junta Directiva o la Asamblea.

Articulo 17.- Son atribuciones del SECRETARIO: a.- Llevar
el libro de Actas. b.- Autorizar con su firma las actuaciones del
Presidente de la Junta, excepto con lo relacionado con el dinero. c.-
Encargarse de la correspondencia. d.- Convocar junto con el
Presidente. e.- Llevar el registro de abonados. f.- Organizar el
archivo de la Junta de Aguay Saneamiento g.- Manejo de planillas
de mano de obras.

Articulo 18.- Son atribuciones del TESORERO: Es el
encargado de manejar fondos, archivar documentos que indiquen
ingresos y egresos: a.- Recaudar y administrar los fondos
provenientes del servicio de contribuciones y otros ingresos
destinados al sistema. b.- Responder solidariamente con el Presidente
del manejo y custodia de los fondos que seran destinados a una
cuenta bancaria o del sistema cooperativista. c.- Llevar al diay con
claridad el registro y control de las operaciones que se refieren a
entradas y salidas de dinero, Tesoreria de la Junta (libro de entradas
y salidas, talonario de recibos, ingresos y egresos, pagos mensuales
de agua). d.- Informar mensualmente a la Junta sobre el
mantenimiento econdmico y financiero (cuenta bancaria), con copia
a la Municipalidad. e.- Dar a los abonados las explicaciones que
soliciten sobre sus cuentas. f.- Llevar el inventario de los bienes de
la Junta. g.- Autorizar conjuntamente con el Presidente toda
érogacion de fondos. h.- Presentar ante [a Asamblea un informe de
ingresos y egresos en forma trimestral y anual con copia a la
Municipalidad.

Articulo 19.- Son atribuciones del FISCAL: a. Es el
encargado de fiscalizar los fondos de la organizacién. b.- Supervisar
y coordinar la administracion de los fondos provenientes del servicio
de contribuciones y otros ingresos destinados al sistema. c.-
Comunicar a los miembros de la Junta Directiva de cualquier
anomalia que se encuentre en la administracién de los fondos o
bienes de 1a Junta. d.- Llevar el control y practicar las auditorias
que sean necesarios para obtener una administracién transparente
de los bienes de la organizacion.

Articulo 20.- Son atribuciones de los VOCALES: a.-
Desempeiiar algin cargo en forma transitoria o permanente que le
asigne la Asamblea o la Junta Directiva y apoyar en convocar a la
Asamblea. b.- El Vocal I coordinara el Comité de Saneamiento
Basico. c.- El Vocal Il coordinara el Comité de Microcuenca y sus
funciones especificarin el Reglamento respectivo.
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Articulo 21.- Para tratar los asuntos relacionados con el sistema
y crear una comunicacion y coordinacién en su comunidad, se haran
reuniones asi: a - [runestralmente en forma Ordinaria y cuando
fuese de urgencia en forma Extraordinaria. b.- La Junta Directiva
Se reunira una vez por mes.

DE LOS COMITES DE APOYO

Articulo 22 .- La Junta Directiva tendra los siguientes Comités
de Apoyo- a.- Conuté de Operacion y Mantenimiento. b.- Comité
de Microcuenca ¢ - Comité de Saneamiento.

Articulo 23.- Estos Comités estaran integrados a la estructura
de la Junta Directiva, su funcién especifica es la de coordinar todas
las labores de operacion, mantenimiento y conservacion de la
microcuenca y salud de los abonados en el tiempo y forma que
determine la Asamblea de Usnarios y los reglamentos que para
designar sus funciones especificas y estructura interna,
oportunamente se emitan, debiendo siempre incorporar como
miembros de los Comnés de Operacién y Mantenimiento y de
microcuenca al Alcalde Auxiliar y al Promotor de Salud asignado a
la zona como miembro de Comité de Saneamiento.

CAPITULO V
DEL PATRIMONIO

Articulo 24.- Los recursos economicos de la Junta
Administradora podién consutuirse: a.- Con la tarifa mensual de
agua, venta de derecho a pegue, multas asi como los intereses
capitalizados b - Con bienes muebles o inmuebles y trabajos que
aportan los abonados c¢.- Con las instalaciones y obras fisicas del
sistema. d - Con donaciones, herencias, legados, préstamos, derechos
y privilegios que reciban de personas naturales o juridicas.

Articulo 23.- Los recursos econémicos de la Junta
Administradora sc emplearan exclusivamente para el uso, operacion,
mantenimiento, mejoramiento y ampliacion del sistema.

CAPITULO VI .
DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION

Articulo 26.- Causas de disolucién: a.- Pororden judicial. b.-
Por el retiro de los miembros que sean beneficiados. c.- Por cambiar
de objetivos para los cuales se constituyé. d.- Por cualquier causa
que haga imposible la continuidad de la Junta Administradora de
Agua. Ladecision de disolver la Junta Administradora de Agua se
resolvera en Asamblea Extraordinaria convocada para este efecto
y serd aprobada por la mayoria absoluta de sus miembrog
debidamente inscritos Una vez disuelta la Asociacion se procedera
a la liquidacion, debiendo cumplir con todas las obligaciones que se
hayan contraido con terceras personas y el remanente, en caso de
que quedare seran donados exclusivamente a organizaciones
filantropicas, siempre y cuando éstas no sean de caracter lucrativo,
que sefiale la Asamblea de Usuarios, cumpliendo asimismo con lo
estipulado en el Codigo Civil para su disolucion y liquidacién.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 27.- LI ejercicio financiero de la Junta de Agua y
Saneamiento cowncidira con el afio fiscal del gobierno de la Republica.

Articulo 28.- Los programas, proyectos o actividades que la
Junta ejecute no 1r4n en detrimento ni entorpeceran las que el Estado
realice, por el contrario llevaran el propésito de complementarlos
de comiin acuerdo por disposicion de este ultimo.

SEGUNDO: La JUNTA ADMINISTRADORA DE AGUA
Y SANEAMIENTO DE LA COMUNIDAD DE LOMA
ALTA, presentara anualmente ante la Secretaria de Estado en los
Despachos de Gobernacién y Justicia, los estados financieros
auditados que reflejen los ingresos, egresos y todo movimiento
economico y contable, indicando su patrimonio actual, asi como las
modificaciones y variaciones del mismo, incluyendo herencias,
legados y donaciones a través de un sistema contable legalizado.
Las herencias, legados y donaciones provenientes del extranjero,
se sujetaran a la normativa juridica jmperante en el pais, aplicable
seglin sea el caso, a través de los Organos Estatales constituidos
para verificar la transparencia de los mismos.

TERCERO: La JUNTAADMINISTRADORADE AGUA
Y SANEAMIENTO DE LA COMUNIDAD DE LOMA
ALTA, se inscribira en la Secretaria de Estado en los Despachos
de Gobernacioén y Justicia, indicando nombre completo, direccidn
exacta, asi como los nombres de sus representantes y demas
integrantes de la Junta Directiva; asimismo, se sujetard a las
disposiciones que dentro su marco juridico le corresponden a esta
Secretaria de Estado, a través del respectivo 6rgano interno
verificando el cumplimiento de los objetivos para los cuales fue
constituida.

CUARTO: La JUNTA ADMINISTRADORA DE AGUA
Y SANEAMIENTO DE LA COMUNIDAD DE LOMA
ALTA, se somete a las disposiciones legales y politicas'establecidas
por la Secretaria de Estado en los Despachos de Gobernacion y
Justicia y demas entes contralores del Estado, facilitando cuanto
documento sea requerido para garantizar la transparencia de la
Administracion, quedando obligada, ademas, a presentar informes
periédicos anuales de las actividades que realicen con instituciones
u organismos con los que se relacionen en el ejercicio de sus objetivos
y fines para lo cual fue autorizada.

QUINTO: La disolucién y liquidacién de la JUNTA
ADMINISTRADORA DE AGUA Y SANEAMIENTO DE
LA COMUNIDAD DE LOMA ALTA, se hara de conformidad
a sus estatutos y las leyes vigentes en el pais, de la que una vez
canceladas las obligaciones contraidas, el excedente pasara a formar
parte de una organizacion legalmente constituida en Honduras que
retina objetivos similares o una de beneficencia. Dicho tramite se
hara bajo la supervisién de esta Secretaria de Estado, a efecto de
garantizar el complimiento de las obligaciones y transparencia del
remanente de los bienes a que hace referencia el parrafo primero
de este mismo articulo.

SEXTO: Los presentes estatutos entraran en vigencia luego
de ser aprobados por el Poder Ejecutivo, publicados en el Diario
Oficial LA GACETA, con las limitaciones establecidas en la
Constitucién de la Republica y las leyes; sus reformas o
modificaciones se someteran al mismo procedimiento de su
aprobacion.

SEPTIMO: La presente resolucién deberé inscribirse en el
Registro Especial del Instituto de la Propiedad de conformidad con
el Articulo 28 de la Ley de Propiedad. NOTIFIQUESE. (F) JOSE
RICARDO LARA WATSON, SUB-SECRETARIO DE
ESTADO EN EL RAMO DE JUSTICIA. (F) MARIO
HENRIQUEZ CHINCHILLA, SECRETARIO GENERAL”,

Extendida en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito Cen-
tral, a los trece dias del mes de noviembre del dos mil ocho.

MARIO HENRIQUEZ CHINCHILLA
. SECRETARIO GENERAL

21 F. 2009
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CERTIFICACION

Elinfrascrito. Secretario General de la Secretaria de Estado en
los Despachos de Gobernacion y Justicia. CERTIFICA: La
resolucion que literulmente dicer RESOLUCION No. 2372-2008.
SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
GOBERNACION Y JUSTICIA. Tegucigalpa, municipio del
Distrito Central, vemticuatro de noviembre fe d%s mil ocho.

VISTA: Para resolver la solicitud presentada al Poder
Ejecutivo, a través de la Secretaria de Estado en los Despachos de
1obernacién y Jusucia, con fecha veintiséis de febrero de dos mil
siete, misma 1uc corre agregada a Expediente Administrativo No.
PJ:2602207-105. por la Licenciada GLICELDA ELIZABETH
LOPEZ URBINA, c¢n su caracter de Apoderada Legal de la
JUNTA ADMINISTRADORA DE AGUA Y SANEAMIEN-
TO DE LA COLONIA VILLA CRISTINA, con domicilioen la
ciudad de Comayaguela, municipio del Distrito Central,
departamento de Francisco Morazan, contraida a pedir el
otorgamiento de la Personalidad Juridica y aprobacién de sus
estatutos.

RESULTA: Que la peticionaria acompafio a su solicitud los
documentos correspondicntes.

RESULTA: Que a la solicitud se le dio el tramite de ley
habiéndose mandado oir a la Alcaldia Municipal del Distrito Cen-
tral, departamento de Francisco Morazan, y a la Unidad de Servicios
Legales de esta Secretaria de Estado, quienes emitieron los
Dictamenes G L No. 249-2008 y U.S.L. No. 3543-2008,

ronunciandose favorablemente porque se conceda la Personalidad
uridica solicitada.

CONSIDERANDO: Que la JUNTA ADMINISTRA-
DORA DE AGUA Y SANEAMIENTO DE LA COLONIA
VILLA CRISTINA, se crea como Asociacion civil de beneficio
mutuo, cuy as disposiciones estatutarias no contrarian las leyes del
pais, el orden publico, la moral y las buenas costumbres por lo que
es procedente acceder a lo solicitado.

CONSIDFRANDO: Que el Presidente de la Republica emitié
el Decreto Ejecutnvo No 002-2002 de fecha 28 de enero del afio
2002, por el que delega al Secretario de Estado en los Despachos
de Gobernacion y Justicia, competencia especifica para la emision
de este acto administrativo de conformidad con los Articulos 11, 16,
116, 117 y 119 de la Ley General de la Administracion Publica,
Articulos 4y 5 de la Ley de Procedimiento Administrativo.

CONSIDERANDO: Que mediante Acuerdo Ministerial No.
200-A-2008 de techa 11 de febrero de 2008, el Secretario de Estado
en los Despachos de Gobernacion y Justicia, delegd en el
Subsecretario de Fstado en el Ramo de Jﬁsticia, JOSE RICARDO
LARA WATSON, la faculiad de firmar Resoluciones de
Extranjerias y Tramures Varios; asimismo, subdelegé en el citado
funcionario la firma de Resoluciones de Personalidad Juridica y de
Naturalizacion.

POR TANTO: El Secretario de Estado en los Despachos de
Gobernacién y Justicia, en aplicacién de los Articulos 78, 245 nu-
meral 40) de la Consutucion de la Republica; 56 y 58 del Codigo
Civil; 44 niimero 6) del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento
y Competencias del Poder Ejecutivo; 18 de la Ley Marco del Sec-
tor Agua Potable y Saneamiento; 34, 35, 36, 37, 38 y 39 del
Reglamento General de la Ley Marco del Agua Potable y
Saneamiento; 83 y 84 de la Ley de Procedimiento Administrativo.

RESUELVE:

PRIMERO: Conceder Personalidad Juridica a LA JUNTA
ADMINISTRADORA DE AGUAY SANEAMIENTO DE LA
COLONIA VILLA CRISTINA, con domicilio en la colonia Villa
Cristina, ciudad de Comayagiiela, municipio del Distrito Central,
departamento de Francisco Morazén, y aprobar sus estatutos en la
forma siguiente-

“ESTATUTOS DE LA JUNTA ADMINISTRADORA DE
AGUA Y SANEAMIENTO DE LA COLONIA VILLA
CRISTINA”

CAPITULO I | )
CONSTITUCION, DENOMINACION, DURACION Y
DOMICILIO.

Articulo 1.- Se constituye la organizacion cuya denominacién
sera JUNTA ADMINISTRADOQ DE AGUA Y SANEA-
MIENTO DE LA COLONIA VILLA CRISTINA, de la ciudad
de Comayagiiela, municipio del Distrito Central, departamento de
Francisco Morazin, como una Asociacién de servicio comunal, de
duracién indefinida, sin fines de lucro y que tendra como finalidad
obtener la participacion efectiva de la comunidad para la
construccion, operacion y mantenimiento del sistema de agua po-
table de acuerdo con las normas, procedimientos y reglamentaciones
vigentes, establecidos en la Ley Marco del Sectori ua Potable y
Saneamiento y su Reglamento, efectuando trabajos ge promocion

educacion sanitaria ambiental, entre los habitantes de la colonia
illla Cristina, ciudad de Comayagiiela, municipio del Distrito Cen-
tral.

Articulo 2.- El domicilio legal sera en la colonia Villa Cristina,
ciudad de Comayagiiela, municipio del Distrito Central,
departamento de Francisco Morazan y tendra operacién en dicha
comunidad proporcionando el servicio de agua potable.

Articualo 3.- Se considera como sistema de agua el area
delimitada y protegida de la microcuenca, las obras fisicas de
captacién, conduccion, almacenamiento y distribucién de agua,
construidas por las comunidades con fines de salud y las
construcciones fisicas para obra y saneamiento comunal en cada
uno de los hogares.

CAPITULO I
DE LOS OBJETIVOS

Articulo 4.- El fin primordial de los presentes Estatutos es
regular el normal funcionamiento de la Junta de Agua y Saneamiento
y los diferentes Comités para la administracién, operacién y
mantenimiento del sistema.

Articulo 5.- La organizacién tendra los si%uientes objetivos:
a.- Mejorar la condicién de salud de los abonados y de las
comunidades en general. b.- Asegurar una correcta administracion
del sistema. c.- Lograr un adecuado mantenimiento y operacién del
Sistema. d.- Obtener asistencia en capacitacién para mejorar el
servicio de agua potable. e.- Obtener financiamiento para mejorar
el servicio de abastecimiento de agua potable. f.- Velar porque la
poblacién use y maneje el agua en condiciones higiénicas y sanitarias
en los hogares de una manera racional evitando el desperdicio del
recurso. g.- Gestionar la asistencia técnica necesaria para mantener
adecuadamente el sistema. h.- Realizar labores de vigilancia en
todos los componentes del sistema (de microcuencas, el acueducto
y saneamiento basico). i. Asegurar la sostenibilidad de los servicios
de agua potable y saneamiento.

Articulo 6.- Para el logro de los objetivos indicados, la
organizacion podra realizar las siguientes actividades: a.- Recibir
las aportaciones Ordinarias en concepto de tarifa mensual por el
servicio de agua y Extraordinaria en concepto de cuotas
Extraordinarias. b.- Establecer programas de capacitacién
permanente a fin de mejorar y mantener la salud de los abonados.
c.- Aumentar el patrimonio econémico a fin de asegurar una buena
operacion y mantenimiento del sistema . d.- Gestionar y canalizar
recursos financieros de entes nacionales e internacionales. e.-
Coordinar y asociarse con ofras instituciones ptblicas y privadas
para mantener ¢l sistema. f.- Promover la integracion de la
comunidad involucrada en el sistema. g.- Conservar, mantener y
aumentar el 4rea de la microcuenca. h.- Realizar cualquier actividad
que tienda mejorar la salud y/o a conservar el sistema.

CAPITULO 11

DE LOS MIEMBROS
CLASES DE MIEMBROS

Articulo 7.- La Junta de Agua y Saneamiento, tendra las
siguientes categorias de miembros: a.- Fundadores; y, b.- Activos.
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Miembros Fundadores Son los que suscriben el Acta de Constitucion
de la Junta de Agua y Saneamiento. Miembros Activos: Son los
que participan en las Asambleas de Usuarios.

Articulo 8.- Son derechos de los miembros: a.-Ambas clases
de miembros tienen derecho a vozy a voto b.- Elegir y ser electos.
c.- Presentar iniciativas o proyectos a la Junta Directiva. d.- Elevar
peticiones o iniciativas que beneficien la adecuada gestién de los
servicios e.- Presentar reclamos ante el prestador por deficiencias
en la calidad del servicio f- Recibir avisos oportunamente de las
interrupciones progiamadas del servicio de las modificaciones en
la tarifa y de cualquier evento que afecte sus derechos o modifique
la calidad del servicio que recibe.

Articulo 9.- Son obhgaciones de los miembros: a.- Conectarse
al sistema de sancaniiento. b.- Hacer uso adecuado de los servicios,
sin dafiar n1 poner en riesgo la infrasstructura.

CAPITULO IV
DE LOS ORGANOS

ATRIBUCIONES DE CADA ORGANO

Articulo 10.- La direccion, administracién, operacién y
mantenimiento en el dmbito de todo el sistema estara a cargo de:
a.- Asamblea de Usuarios. b - Junta Directiva. c.- Comités de Apoyo
integrada por: a) Comité de Microcuencas. b) Comité de Operacion
{/_I\_ antenimiento ¢) Comité de Saneamiento. y, d) Comité de

igilancia.

DE LA ASAMBLEA DE USUARIOS

Articulo 11.- La Asamblea de Usuarios es la maxima autoridad
de la comunidad a nivel local, expresa la voluntad colectiva de los
abonados debidamente convocados.

Articulo 12.- Son funciones de la Asamblea de Usuarios: a.-
Elegir o distribuii los miembros Directivos de la Junta. b.-Tratar los
asuntos relacionados con los intereses de la Junta. c.- Nombrar las
comisiones o comites de apoyo.

DE LA JUNTA DIRECTIVA

Articulo 13.- Después de la Asamblea de Usuarios la Junta
Directiva, es el dorgano de gobierno mds importante de la Junta de
Agua y Saneamienty; y estard en funciones por un periodo de dos
afios pudiendo sei reelectos por un periodo mas, ejerciendo dichos
cargos ad honorem Para ser miembro de la Junta Directiva debera
cumplir con los requisitos establecidos en los Articulos 36, 37 del
Reglamento General de la Ley Marco del Sector Agua Potable y
Saneamiento, estard conformado por siete (7) miembros: 1.- Un
Presidente(a). 2 .- Un Vicepresidente. 3.- Un Secretario(a). 4.- Un
Tesorero(a). 5.- Un ¥iscal. 6 - Un Vocal primero; y, 7.- Un Vocal
segundo.

Articulo 14.- 1.a Junta Directiva tendré las siguientes funciones:
a.- Mantener un presupuesto de ingresos y egresos. b.- Elaborar y
ejecutar el plan anual de trabajo. ¢.- Coordinar y ejecutar las
actividades de suneamiento bésico, operaciéon y mantenimiento del
sistema de agua. d.- Realizar los cobros de tarifas mensuales y
demas ingresos en efectivo proveniente del servicio de agua en la
comunidad. e.- Depositar los fondos provenientes de las
recaudaciones de cobros de tarifa y demads ingresos en efectivo
proveniente del servicio de agua en la comunidad. f.- Presentar
informes en Asamblea General de Abonados cada tres meses. g.-
Cancelar o suspender ¢l servicio de agua. h.- Vigilar y proteger Fas
fuentes de abastecimientos de agua. Evitando su contaminacién y
realizando acciones de proteccion y reforestacion de la microcuenca.
i.- Vigilar el mantenimiento de las obras sanitarias en los hogares
de los abonados.

Articulo 15.- Son atribuciones del PRESIDENTE: a.-
Convocar a sesiones. b - Abrir, presidir y cerrar las sesiones. .-
Elaborar la agenda con el Secretario. d.- Autorizar y aprobar con el

Secretario las actas de las sesiones. e.- Autorizar y aprobar con el

Tesorero todo documento que implique erogacién de fondos. f.-

fj{c;xcsemar judicial y extrajudicialmente a la Junta Administradora
e Agua.

Articule 16.- Son atribuciones del VICE-PRESIDENTE:
a.- Sustituir al Presidente en caso de ausencia temporal o definitiva,
en este ultimo caso se requerira la mayoria simple de la Junta
Directiva. b.- Supervisard las comisiones que se asignen. c.- Las
demas atribuciones que le asigne la Junta Directiva o [a Asamblea.

Articulo 17.- Son atribuciones del SECRETARIO: a.- Llevar
el libro de Actas. b.- Autorizar con su firma las actuaciones del
Presidente de la Junta, excepto con lo relacionado con el dinero. ¢.-
Encargarse de la correspondencia. d.- Convocar junto con el
Presidente. e.- Llevar el registro de abonados. f.- Organizar el
archivo de la Junta de Aguay Saneamiento g.- Manejo de planillas
de mano de obras.

Articulo 18.- Son atribuciones del TESORERO: Es el
encargado de manejar fondos, archivar documentos que indiquen
ingresos y egresos: a.- Recaudar y administrar los fondos
provenientes del servicio de contribuciones y otros ingresos
destinados al sistema. b.- Responder solidariamente con el Presidente
del manejo y custodia de los fondos que seran destinados a una
cuenta bancaria o del sistema cooperativista. c.- Llevaral diay con
claridad el registro y control de Eis operaciones que se refieren a
entradas y salidas de dinero, Tesoreria de la Junta (libro de entradas
y salidas, talonario de recibos, ingresos y egresos, pagos mensuales
de agua). d.-Informar mensualmente a la gunta sobre el
mantenimiento econémico y financiero (cuenta bancaria), con copia
a la Municipalidad. e.- Dar a los abonados las explicaciones que
soliciten sobre sus cuentas. f.- Llevar el inventario de los bienes de
la Junta. g.- Autorizar conjuntamente con el Presidente toda
erogacion de fondos. h.- Presentar ante la Asamblea un informe de
ingrqsps]y :§resos en forma trimestral y anual con copia a la
Municipalidad.

Articulo 19.- Son atribuciones del FISCAL: a.- Es el
encargado de fiscalizar los fondos de la organizacién. b.- Supervisar
y coordinar la administracién de los fondos provenientes del servicio
de contribuciones y otros ingresos destinados al sistema. c.-
Comunicar a los miembros de la Junta Directiva de cualquier
anomalia que se encuentre en la administracion de los fondos o
bienes de la Junta. d.- Llevar el control y practicar las auditorias
ﬂue sean necesarios para obtener una administracién transparente

e los bienes de la organizacion.

Articulo 20.- Son atribuciones de los VOCALES: a.-
Desempeiiar al%ﬁn carFo en forma transitoria 0 permanente que le
asigne la Asamblea o la Junta Directiva y apoyar en convocar a la
Asamblea. b.- El Vocal I coordinara el Comité de Saneamiento
Basico. c.- El Vocal I coordinara el Comité de Microcuenca y sus
funciones especificarin el Reglamento respectivo.

Articulo 21.- Para tratar los asuntos relacionados con el sistema
y crear una comunicacion y coordinacion en su comunidad, se haran
reuniones asi: a.- Trimestralmente en forma Ordinaria %cuando
fuese de urgencia en forma Extraordinaria. b.- La Junta Directiva
Se reunira una vez por mes.

DE LOS COMITES DE APOYO

Articulo 22.- La Junta Directiva tendra los siguientes Comités
de Apoyo: a.- Comité de Operacidn y Mantenimiento. b.- Comité
de Microcuenca. c.- Comité de Saneamiento. d.- Comité de
Vigilancia,

Articulo 23.- Estos Comités estaran integrados a la estructura
de la Junta Directiva, su funcién especifica es la de coordinar todas
las labores de operacién, mantenimiento y conservacién de la
microcuenca y salud de los abonados en el tiempo y forma que
determine la Asamblea de Usuarios y los reglamentos que para
designar sus funciones especificas y estructura interna,
oportunamente se emitan, debiendo siempre incorporar como
miembros de los Comités de Operacién y Mantenimiento y de
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microcuenca al Alcalde Auxiliary al Promotor de Salud asignado a
la zona como miembro de Comité de Saneamiento.

CAPITULO V
DEL PATRIMONIO

Articulo 24.- Los recursos economicos de la Junta
Administradora podran constifuirse: a.- Con la tarifa mensual de
agua, venta de derecho a pegue, multas asi como los intereses
capitalizados. b.- Cun bienes muebles o inmuebles y trabajos que
aportan los abonados ¢ - Con las instalaciones y obras fisicas del
sistema. d.- Con donaciones, herencias, legados, préstamos, derechos
y privilegios que reciban de personas naturales o juridicas.

Articulo 25.- Los recursos econémicos de la Junta
Admimstradora se emplearan exclusivamente para el uso, operacion,
mantenimiento, mejoramiento y ampliacién del sistema.

CAPITULO VI .
DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION

Articulo 26.- Causas de disolucién: a.- Por sentencia judi-
cial. b.- Por resolucién del Poder Ejecutivo. c.- Por cambiar de
objetivos para los cuales se constituyo. d.- Por cualquier causa que
haga imposible la conunuidad de la Junta Administradora de Agua.
e.- Por acuerdo de las 2.3 partes de sus miembros. La decisién de
disolver la Junta Admunistradora de Agua se resolvera en Asamblea
Extraordinaria convocada para este efecto y sera aprobada por la
mayoria absoluta de sus imembros debidamente inscritos. Una vez
disuelta la Asociacion se procederd a la liquidacion, debiendo cumplir
con todas las obligaciones que se hayan contraido con terceras
personas y el remanente. en caso de que quedare seran donados
exclusivamente a organizaciones filantrépicas, siempre y cuando
éstas no sean de cardcter lucrativo, que sefiale la Asamblea de
Usuarios, cumpliendo asunismo con lo estipulado en el Cédigo Civil
para su disolucion y liquidacidn.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 27.- £l ¢jcreicio financiero de la Junta Administradora
de Aguay Saneamiento cowmcidira con el afio fiscal del gobierno de
la Republica

Articulo 28.- Los programas, proyectos o actividades que la
Junta ejecute no an en dewrimento ni entorpeceréan las que el Estado
realice, por el contrano lHevardn el propésito de complementarlos
de comiin acuerdo por Jdisposicion de este altimo.

SEGUNDO: La 4L NTa ADMINISTRADORA DE AGUA
Y SANEAMIENTO DZ t» COLONIA VILLA CRISTINA,
presentara ante la Sceoreta-ia Jde Estado en los Despachos de
Gobernacion y Jusucia. o~ estados financieros auditados que reflejen
los mgresos, egresos \ todo movimiento econémico y contable,
indicando su patrimono actual, asi como las modificaciones y
variaciones del mismo. imcluyendo herencias, legados y donaciones
a través de un sistema contable legalizado. Las herencias, legados
y donaciones provenientes del extranjero, se sujetarn a la normativa
Juridicg imperante en ¢l pais. aplicable segun sea el caso, a través
de los Organos Estatales constituidos para verificar la transparencia
de los mismos.

TERCERO: La JUNTAADMINISTRADORA DE AGUA
Y SANEAMIENTO DE LA COLONIA VILLA CRISTINA,
se inscribira en la Secretaria de Estado en los Despachos de
Gobernaci6n y Justicia, indicando nombre completo, direccién exacta,
asi como los nombres de sus representantes y demas integrantes
de la Junta Directiva, asimismo, se sujetard a las disposiciones que
dentro su marco juridico le corresponden a esta Secretaria de Estado,
a través del respectivo organo interno verificando el cumplimiento
de los objetivos para los cuales fue constituida.

CUARTO: La JUNTA ADMINISTRADORA DE AGUA
Y SANEAMIENTO DE LA COLONIA VILLA CRISTINA,
se somete a las disposiciones legales y politicas establecidas por la
Secretaria de Estado ¢n los Despachos de Gobernacion y Justiciay

demas entes contralores del Estado, facilitando cuanto documento
sea requerido para garantizar la transparencia de la Administracion,
3uedand0_ obligada, ademas, a presentar informes periddicos anuales

e las actividades que realicen con instituciones u organismos con
los que se relacionen en el gjercicio de sus objetivos y fines para lo
cual fue autorizada.

QUINTO: La disolucion y liquidacion de la JUNTA
ADMINISTRADORA DE AGUA Y SANEAMIENTO DE
LA COLONIA VILLA CRISTINA, se hara de conformidad a
sus estatutos y las leyes vigentes en el pais, de la que una vez
canceladas las obligaciones contraidas, el excedente pasard a formar
parte de una organizacién legalmente constituida en Honduras que
retina objetivos similares o una de beneficencia. Dicho tramite se
hara bajo la supervision de esta Secretaria de Estado, a efecto de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones y transparencia del
remanente de los bienes a que hace referencia el parrafo primero
de este mismo articulo.

SEXTO: Los presentes estatutos entrardn en vigencia luego
de ser aprobados por el Poder Ejecutivo, publicados en el Diaro
Oficial LA GACETA, con las limitaciones establecidas en la
Constitucién de la Repiblica y las leyes; sus reformas o
modificaciones se someteran al mismo procedimiento de su
aprobacién.

SEPTIMO: La presente resolucion debera inscribirse en el
Registro Especial del Instituto de la Propiedad de conformidad con
el Articulo 28 de la Ley de Propiedad. I@OTIF]QUESE. (f) JOSE
RICARDO LARA WATEON, SUBSECRETARIO DE
ESTADO EN EL RAMO DE JUSTICIA. (f) MARIO
HENRIQUEZ CHINCHILLA, SECRETARIO GENERAL”.

Extendida en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito Cen-
tral, a los treinta dias del mes de diciembre del dos mil ocho.

MARIO HENRIQUEZ CHINCHILLA
SECRETARIO GENERAL

21 F. 2009

AVISO

La infrascrita, Secretaria del Juzgado de Letras de esta Seccidn
Judicial, al pablico en general y para los efectos de ley; HACE
SABER: Que con fecha dieciséis de octubre del afio dos mil ocho,
el sefior CARLOS COREA, mayor de edad, soltero, jornalero,
hondurefio. solicitu a este despacho Titulo Supletorio sobre el bien
inmueble que se describe a continuacién: “Solar ubicado en aldea la
Pita de la jurisdiccion del municipio de El Progreso, departamento
de Yoro, el cual tiene las colindancias siguientes: AL NORTE,
colinda con propiedad del sefior LUIS BOGRAN FORTIN; AL
SUR, colinda con propiedad del sefior MARCELINO MATUTE;
AL ESTE, con propiedad del sefior LUIS BOGRAN FORTIN y
callejon de por medio; AL OESTE, colinda con propiedad de la
sefiora AGUEDA ALVAREZ MEMBRENGO. El inmueble antes
mencionado ha estado en posesidn pacifica, y no interrumpida por
mas de 29 afios del sefior CARLOS COREA, propone la informacion
testifical de los sefiores OSCAR JACOBO DUARTE MENDOZA,
ROSAILIANAPORTILLO GARCIA Y ROMUALDO DUARTE
MENDOZA.

Actiia ¢l Abogado RENE ORLANDO DUARTE ROSALES,
como Representante Legal del solicitante.

El Progreso, Yoro, 2 de diciembre del 2008.

LIC. CYNTHIA LIZETH VELASQUEZ
SECRETARIA, POR LEY.

21 E., 21 F,y21 M. 2009.
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TITULO SUPLETORIO
AVISO

La infrascrita, Secretaria del Juzgado Primero de
Letras Departamental de Lempira, al publico en general y
para los efectos de ley; HACE SABER: Que en fecha
ocho de diciembre del afios dos mil ocho, este Despacho
Judicial, tvo por presentada una solicitud de TITULO
SUPLETORIO, por el seiior JOSE SANTOS
GAVARRETE ALFARO, sobre el inmueble siguiente: Un
lote de terreno de aproximadamente dos areas de manzana
de extension superficial, ubicado en el lugar TIERRA
BLANCA, jurisdicciéon del municipio de Gracias,
departamento de Lempira, €l cual tiene las colindancias
siguientes: AL NORTE, colinda con propiedad del sefior
LUIS ALONSO AYALA; ALSUR, colinda con propiedad
del sefior EMILIO VASQUEZ y sucesores del difunto
SALVADOR SERRANO; AL ETE, colinda con terreno
de la sefiora BERTILIA CARRANZA; y AL OESTE,
colinda con propiedad de los sucesores del sefior SAL-
VADOR SERRANQO, y lo hube por compra que hice al
sefior JOSE BERTIL1O MURCIA, el ocho de julio del
afio mil novecientos noventa y ocho, en esta ciudad de
Gracias, Lempira. seglin consta en antecedente privado que
poseo, del inmueble anteriormente descrito carezco de
titulo inscribible, porque de quien lo adquiri tampoco tenia
antecedentes que pudieran ser inscritos, documento que
acompailo a la presente; asimismo declaro que sobre este
inmueble no hay posesion pro indivisa por lo que soy tnico
y legitimo poseedor. para acreditar la veracidad de mi
peticién ofrezco la informacion testifical de los testigos:
CARLOS CORTES,JOSE EMILIO SORTO VASQUEZ
y ASUNCION VASQUEZ, todos mayores de edad,
hondurefios, agricultores y vecinos del municipio de
Gracias, departamento de Lempira, poseedores de bienes
inmuebles y contirid poder al Abogado SANTIAGO
CERNA GARCIA, vecino de esta ciudad de Gracias,
departamento de Lempira, con carnet de colegiacion
nimero 8634.

Gracias, Lempira, 05 de enero del 2009.

DIGNA ESPERANZA RODRIGUEZ
SECRETARIA

21E., 21 F,y 21 M. 2009.

AVISO DE TITULO SUPLETORIO

La infrascrita, Secretaria del Juzgado de Letras Departamental
de Ocotepeque, al piblico en general y para efectos de ley: HACE
CONSTAR: Que BILMA ESTELA MENA LINARES,
mayor de edad, soltera, de oficios Domésticos, hondurefiay con
domicilio en el municipio de San Marco, Depto. de Ocotepeque,
ha solicitado Titulo Supletorio del solar en el predio comin de la
alde de El Carrizal, San Marcos, Ocotepeque de veinticinco varas
cuadradas de extension superficial cercado de alambre ptia don
de esta construida una casa de habitacion con las colindancias
siguientes: AL NORTE, con Floridalma de Jesuis; AL SUR, con
calle; AL ESTE, con Rafael Antonio Mena; y, AL OESTE, con
Floridalma de Jesus, el cual ha poseido quieta pacifica y no
interrumpida por méas de veinticinco afios, por lo que estoy en
capacidad de asegurar que no hay otros poseedores pro invidiso.
Representante Legal ABOG. EDWIN NOEL RAMOS
VENTURA.

Ocotepeque, enero 27 del 2009.

MARIA DEL CARMEN SUAZO. SRIA
JUZGADO DE LETRAS DEPTAL. DE OCOTEPEQUE.

21 F,21 M,y 21 A 2009.

AVISO DE TiTULO SUPLETORIO

La infrascrita, Secretaria del Juzgado de Letras Departamental
de Ocotepeque; al publico en general y paraefectos de ley: HACE
CONSTAR: Que EDWIN NOEL RAMOS VENTURA,
actuando en mi condicién personal, mayor de edad, casado,
Abogado, hondurefio y con domicilio en el municipio de San
Marcos, Depto. de Ocotepeque, ha solicitado Titulo Supletorio
de un lote de terreno ubicado en el lugar denominado Llano
Grande, jurisdiccién del municipio de Sensenti, Ocotepeque, con
una extesion superficial de Uno punto sesenta (UNO PUNTO
SESENTA MZ) de extension superficial con calle de acceso a
la carretera internacional, con las colindancias siguientes: AL
NORTE, con Emesto Paz; AL SUR, con Fredy Tébora; ALESTE,
con calle de por medio con terreno denominado El Pinal, Sensent,
Ocotepeque; y, AL OESTE, con Esteban Vasquez, el cual ha
poseido quieta, pacifica y no interrumpida por més de veinticinco
afios, agregando la posesion de mis antecesores, por lo que estoy
en capacidad de asegurar que no hay otros poseedores pro
invidiso.

Ocotepeque, enero 27 del 2009.

MARIA DEL CARMEN SUAZO. SRIA.
JUZGADO DELETRAS DEPTAL. DE OCOTEPEQUE.

21F,21 M.,y 21 A. 2009.
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La Gaceta

SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE GOBERNACION Y JUSTICIA

ACUERDO No. 649-2008
Tegucigalpa, M.D.C., 7 de agosto, 2008
EL SENOR SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE GOBERNACION Y JUSTICIA

CONSIDERANDO: Que mediante Decreto Ejecutivo No. 002-2002, el Presidente de la Repuiblica deleg6 en el Secretario de

Estado en los Despachos de Gobernacién y Justicia, emitir los acuerdos dispensando la publicacién de los edictos para contraer
MmalTimonio.

CONSIDERANDO: Que en uso de las facultades de que estd investido y en aplicacion a los Articulos: 245 atribucion 11) de la
Constitucién de la Republica; 119 de la Ley General de la Administracion Publica, 44 numeral 5) del Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Competencia del Poder Ejecutivo.

CONSIDERANDO: Que mediante Acuerdo Ministerial No. 199-A-2008 de fecha 8 de febrero del 2008 el sefior Secretario de
Estado en los Despachos de Gobernacién y Justicia VICTOR MEZA, delegé temporalmente la Secretaria General al ciudadano,

JOSE RICARDO LARA WATSON, asimismo para que asuma la titularidad en casos de ausencia e imposibilidad del Secretario
General. '

CONSIDERANDOG: Que mediante Acuerdo Ministerial No. 420-2008 de fecha 8 de abril de 2008 el Secretario de Estado enel
Ramo VICTOR MEZA, delegé en el Subsecretario de Justicia, ciudadano JOSE RICARDO LARA WATSON, la facultad de

firmar los Acuerdos dispensando la publicacién de edictos para contraer Matrimonio Civil.

PRIMERO: Dispensar la publicacion de edictos para contraer matrimonio civil a las siguientes personas.

ACUERDA:

EL ELLA DEPARTAMENTO | MUNICIPIO
José Manuel Aviics Baca Dania yuselin Alvarado Argefial Francisco Morazan | Distrito Central
Roberto Antonio Valludares Valeriano| Angela Isabel Ortega Gomez Francisco Morazan | Distrito Central
Daniel Amilion Célix Géivez Sandy Maricela Cortés Valladares Francisco Morazdn | SantaLucia
Nelson Enrique Sianchez Cruz Sara Elizabeth Garcia Martinez Francisco Morazan | Distrito Central
Leonel Antonio Sierra Rodriguez Glenda Lucia Matamorros Fuentes Francisco Morazan | Distrito Central
José Edgardo Martinez Garcia Lesly Xiomara Mejia Amaya Francisco Morazdn | Distrito Central
José de la Cruz Matamoros Galo Susana Eugenia Aparicio Flores Francisco Morazdn | Distrito Central
Miguel Angel Manena Lanza Jenny Jullisa Andrade Andino Francisco Morazan | Distrito Central
Francisco Josué Mcjia Vasquez Kenia del Carmen Moncada
Rodriguez Francisco Moraz4dn | Distrito Central
Crossby Still Canahuati Escoto Carmen Anarely Floridn Galindo Francisco Morazdn | Distrito Central
José Alexander Cruz Carrasco Ingris Rusbelt Martinez Hernandez Francisco Morazdn | Distrito Central
Alejandro José Urbina Céceres Kisi Jaxel Gutiérrez Rubio Francisco Morazian | Distrito Central
Mervin Lenin Rios Varela Marilin Melissa Figueroa Montes Francisco Morazan | Distrito Central
Jestis Morel Archila Maria Ramona Corrales Francisco Morazan | Distrito Central
Alba Rosa Torres Guuerrez Gidaltthi Sanchez Cruz Francisco Morazan | Distrito Central
Nelson Humberto MendozaRivera | Alejandra Marcela Cércamo Lépez Francisco Morazdn | Distrito Central
Rafael Antonio Sanchez Canales Ada Gissell Velasquez Sabillon Francisco Morazan | Distrito Central
Percy Arturo Maradiaga Matute Arely Melissa Herrera Osorto Francisco Morazan | Distrito Central
José Roberto Figueroa Cortez Martha Xiomara Najera Cazaleno Francisco Morazan | Distrito Central
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Juan Carlos Lopez Figueroa Mary Carolina Pineda Gutierrez Francisco Morazan | Distrito Central
Miguel Antonio Colindres Nuifiez Yeny Lizeth Flores Sanchez Francisco Morazan | Distrito Central
Sean Adriin Crawford Mirjarh Adelina Aguilar Ziniga FrapciscoMorazan  Distrifo Central

Maria Antonia Lopez Munguia José Santos Arias Paz Francisco Morazan | Distrito Central
Sidenio Alcides Paz Vides Altagracia Rivera ¥fondragon Francisco Morazin | Distrito Central
Edgar Javier Flores Vaquedano Ana Ruth Ramirez Mejia Francisco Morazan | Distrito Central
Raul Fernando Andorue Amaya Cindy Pamela Sanchez Chavez Francisco Morazan | Distrito Central
Franklin Donaldo Avendafio Manzang  Lourdes Mireya Meza Mejia Francisco Morazan | Distrito Central
Fernando Jose Andino Andino Gloria Isabel Funez Rosales Francisco Morazan | Distrito Central
Alex Ivan Hernandez Rubio Maricela Alejandra Andino Alvarado Francisco Morazan | Distrito Central
José Antonio Veldsquez Alvarez Silvia Dinora Martinez Aguilar Francisco Morazdn | Distrito Central
Erik David Matute Romero Heyde Valeska Mejia Andino FranciscoMorazén | Distrito Central
José Angel Betancourth Cruz Mercedes Isabel Rodriguez Mejia Francisco Morazan | Distrito Central
Adelfio Valeriano Valeriano Jessica Leticia Sierra Ziiniga Francisco Morazdn | Distrito Central
ElvinJosé Zelaya Elda Marili Hemandez Cerritos Francisco Morazan | Distrito Central
Christiam [sai Gomez Roque Ingrid Michelle Noll Martinez Francisco Morazin | Distrito Central
Héctor Manuel Rodriguez Ordéfiez | Sandra Yamileth Silva Zaniga Francisco Morazan | Distrito Central
Angela Rebeca Franco Nufiez José Valentin Mauri Guevara Francisco Morazan | Distrito Central
Santiago Domingo Rovelo Daniela Maria Oberholsen interiano Cortés Puerto Cortés
Ali Rolando Rios Ordoiiez Glenda Licdenys Tercero Mondragén Francisco Morazdn | Distrito Central
René David Penia Lacayo Nadia Nichole Banegas Ponce Cortés San Pedro Sula
Donalson Herndndez Martinez Zarina Ibel Moncada Lopez Francisco Morazédn | Distrito Central
Silvino Andres Paz Rodriguez Margarita Rivas Martinez Cortés San Pedro Sula
Juan Alberto Martinez Galeas Maria Araceli Garcia Vigil Cortés San Pedro Sula
Yonny Roberto Medina Aguilar Fanis Araceliz Reyes Reyes Francisco Morazdn | Distrito Central
Edwin Femnel Fajardo Guzmén Heydy Roxana Pineda Bautista Cortés San Pedro Sula
Hevit Omar Maiamorros Cruz Glenda Xiomara funes Alvarado Francisco Morazdn | Distrito Central
Jorge Ariel Fuentes Bejarano Jenifer Antonia Espinal Jiménez Cortés San Pedro Sula
Bill Inocente Mejia Meza Diana Iveth Padilla Anariba Cortés San Pedro Sula
Alex Edgardo Ramirez Ochoa Paula Marly Guillén Osorto Cortés San Pedro Sula
Daniel Carias Romero Linda Amy Pastrana Francisco Morazan | Distrito Central
Elvis Enrique Cardoso Ramirez Arely Marleny Aguilar Cortés San Pedro Sula
Walter Funez Mejia Claudia Janeth Mendoza Cortés San Pedro Sula
Carlos Arwiro Rodriguez Mavis Ethel Cruz Zaldivar Cortés San Pedro Sula
Silvano Sandoval Eleana Guzman Mazariegos Cortés San Pedro Sula
Miguel Antonio Ventura Franco Mary Johana Galeas Zuniga Cortés San Pedro Sula
Roger Roberto Caballero Marroquin | 1lsa Hernandez Montes Cortés San Pedro Sula
Marcelo Acosta Bonilla Faustina Moreno Colindres Cortés San Pedro Sula
Josué Salomén Rivera Alvarez Vilma Azucena Garcia Cortés San Pedro Sula
Alba Suyapa Castellanos Aguilar Oscar Rail Mena Leiva Cortés San Pedro Sula
Juan Carlos Garcia Garcia Sara Magdalena Lara palencia Francisco Morazan | Distrito Central
Leonel Geovani Rivera Pineda Karen Anbel Ferrera Fernandez Cortés" San Pedro Sula

SEGUNDO: El presente Acuerdo es efectivo a partir de su fecha y debera publicarse en el Diario Oficial “La Gaceta”

PUBLIQUESE,

JOSE RICARDO LARA WATSON
SUBSECRETARIO DE JUSTICIA
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atodos los procesos organizacionales se requiere, también, un
apropiado nivel de confianza entre el personal de la institucidn,
para lo cual es necesario la existencia de mecanismos de apoyo,
cooperacion y retroalimentacion permanentes que contribuya al
mejoramiento de la calidad en el trabajo. Esto implica que todo
asunto trascendente. que interfiera con la buena gestion
organizacional. pucda no solo ser detectado sino también
transmitido oportunamente, por los canales de comunicacidn
adecuados.

La apertura de las comunicacionesy, a su vez, la disposicion
de los superiores a delegar, son indicadores del nivel de confianza
que existe, con base en la seguridad acerca de la integridad y la
competencia de otra persona o grupo. Un alto nivel de confianza
anmima a los servidores piblicos a asegurarse de que todos los
asuntos pertinentes ¢ importantes sean conocidos por mas de una
persona. Compartir la informacion y el conocimiento que ello
implica, consutuy e un medio para lograr buenas comunicaciones
y fortalecer el control al reducir la dependencia continua en la
presencia, el juicio y 1a habilidad de un solo servidor.

TSC-NOGECTHI-10 AUDITORIAINTERNA

En cada ente publice, como parte de un adecuado
ambiente de control, debe existir una unidad de auditoria
interna eficaz, cuyo nivel de independencia funcional y
de criterio debe ser respetado por el jerarca o titular de
la entidad y, ex: general, por 1a direecion superiory todos
los servidores piiblicos de 1a misma, .

Declaracion 15C NOGECI111-10.01:

De contormudad con el Articulo 48 de 1a Ley Organica del
Tribunal Superior Je Cuentas, “las auditorias internas deben ejercer
sus funciones con wial independencia funcional y de criterio en
relacién al respectiv o drgano u organismo de la administracion
publica”. Ademais. ¢s necesario que la respectiva unidad de
auditoria interna. tenga ¢t 4poy o superior y esté dotada de los
recursos necesarios para poder brindar una asesoria oportuna y
profesional en ¢} ambito de su competencia, a efecto de poder
agregar valor a la gestidon institucional mediante recomendaciones
que presenta en sus INformes y, para ser una garantia razonable
de que las funciones del jerarca y demas personal del ente, se
realizan de conformidad con las disposiciones legales y sanas
practicas admimstrauvas.

Igualmente la 1 ey Organica del Tribunal Superior de Cuentas,
Articulo 106, faculta ul Tribunal para emitir normas generales sobre
las auditorias internas, asi como para determinar la calificacién
profesional del personal auxiliar de las auditorias, en relacién con
la naturaleza de las acuividades qué competen a la institucién
respectiva.

Por su parte, el :Ariiculo 41 del Reglamento de la Ley Organica
del Presupuesto, reitera que el funcionamiento de las auditorias
internas de las Insutuciones del Sector Piblico, se regird por lo

dispuesto en la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas,
el Manual de Normas de Control Intemo y Normas Generales de
Auditoria Interna, asi como por todas aquellas normas que en el
ejercicio de sus atribuciones dicte el Tribunal Superior de Cuentas.

CAPITULO IV

NORMAS GENERALES RELATIVASA LA
EVALUACION Y GESTION DE RIESGOS

TSC -NOGECI 1V-01 IDENTIFICACION Y
EVALUACION DE RIESGOS

Los entes piiblicos deberdn identificar y evaluar los
riesgos relevantes derivados de Jos factores ambientales
internos y externos que puedan afectar el logro de los
objetivos institucionales, asi como emprender las medidas
pertinentes para afrontar exitosamente tales riesgos.

Declaracion TSC-NOGECI-1V-01.01:

Elriesgo se entiende como la probabilidad de que un evento
interno o externo afecte negativamente la capacidad organizacional
para alcanzar los objetivos planteados y las metas programadas
con legalidad, eficacia, eficiencia, economia y, en general, para
lograrlos en el marco de los principios, preceptos y normas
generales de control interno.

La valoracion de los riesgos de responsabilidad de la
administracién activa, incluye su identificacién y evaluacion, y es
un componente fundamental de todo sistema de control interno
bien orientado, que sirve como insumo para la toma de decisiones,
la conduccion de las actividades y la revision de los planes para
suajuste a las condiciones cambiantes y a los retos que plantea el
riesgo identificado. Asi mismo, la valoracion de riesgos puede
verse como una consecuencia directa de la observacién
permanente del ambiente, pues los riesgos que enfrenta la
institucion tienen origen tanto en fuentes internas y como externas.

La valoracion de los riesgos es un esfuerzo tedrico y de
reflexion que se lleva a cabo méds de una vez. Enefecto, constituye
un proceso activo, continuo, diario y repetitivo que realizan, con
la ayuda de un sistema de informacién adecuado, los servidores
plblicos que toman decisiones en todos los niveles de la institucion,
como base para emprender medidas congruentes con la estrategia
institucional y con las condiciones imperantes en un momento dado.

Asi, mas que el conocimiento de los riesgos propiamente dicho,
lo importante de la evaluacién radica en que permite en primer
lugar identificar los factores que contribuyen a elevar el riesgo o a
que éste se materialice, para lo cual, la administracion debe hacer
un analisis de las circunstancias internas y externas en que se
desarrolla la gestién institucional para determinar cudles conllevan
algun grado de riesgo, determinar en cuales ese riesgo es mas
relevante o tiene una mayor probabilidad de materializarse y
ocasionar perjuicio al logro de los objetivos para, en consecuencia,
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asignarles prioridades para su enfrentamiento. En este sentido,
conviene aclarar que, dada la limitacién de recursos de una
institucion, es preciso definir cudles riesgos merecen una atencion
inmediata y cudles pueden recibir un menor esfuerzo.

En segundo lugar. permite emprender acciones adecuadas
para enfrentar el nespo y reducir su impacto. En efecto, habiendo
identificado los riesgos mas relevantes, la administracion disefia
estrategias para cnireniar €sos riesgos, y con base en ellas implanta
los controles que se ajusten mejor a sus posibilidades y que le
den una mayor seguridad de realizar una gestion de riesgo exitosa.

Debe tenerse p esente que no es posible anular por completo
los riesgos ni sus efectos; pero la administracion, como responsable
de labuena marcha de la institucion, si debe establecer mecanismos
de control de diveisa naturaleza encaminados a prevenir la
materializacion de los riesgos v de sus eventuales consecuencias,
a reducir el impacto de éstos sobre el funcionamiento de la
organizacion, y a rendu informacién oportuna para la toma de
decisiones y reoricniar la gestién cuando ello sea necesario.

[gualmente. ¢l ente publico debe permanecer alerta ante
cambios eventuales que podrian aumentar o disminuir la incidencia
del riesgo sobre las actividades institucionales. Lo anterior implica
una labor de seguimiento o evaluacion constante para determinar
la forma como se han modificado los riesgos y como deben cambiar
los controles.

Por tanto. debe darse especial atencidén a la valoracién de
riesgos en periodos de cambio originados en mulltiples motivos,
tales como: Nuevas disposiciones legales o circunstancias
presupuestarias que afectan el erario o tesoro pablico, cambios
de gobierno por resultados electorales o por crisis politicas que
generan inestabilidad en los niveles de direccion y en general en
los servidores piiblicos, proceso continuado en la modernizacion
de la gestion piiblica que conduce a ufilizar tecnologia de puntaen
la implantacidn Jde nuevos sistemas administrativos o en los
procesos productivos de bienes o servicios, crecimiento o
expansion de la prestacion de bienes y servicios de una entidad
publica, reestructiraciones y cambios en la naturaleza juridica de
un ente publico y, en general, las crisis econémicas y los ajustes
fiscales.

En cualquiera de estas circunstancias o de cualquiera otra
que provoque cambios, la valoracién de los riesgos debe
comprender tanto la identificacion de los mismos como su andlisis
prospectivo y progresista para poder establecer las medidas
necesarias para su gestién durante el periodo de cambio y
considerar o ponderar los costos relacionados con el manejo y
control de los riesgos, que se hayan originado en el cambio, tal
como lo prevé la conceptualizacion COSO.

TSC -NOGECI IV-02 PLANIFICACION

La identificacion y evaluacién de los riesgos, como
) componente esencial del proceso de control mtamo, debe( :

ser sustentado por un sistema participativo de
planificacién que considere Ia misién y la visién
institucionales, asi como objetivos, metas y politicas
establecidos con base en un conocnmnento adecuade de
Tos medios interne y externo en que la organizaclon
desarrolia sus operaclones.

Declaracion TSC-NOGECI-1V-02.01:

El propésito general del control interno consiste en brindar
una seguridad razonable de que la organizacion alcance sus
objetivos de corto y largo plazo. Por ende, pese a que la
planificacién no forma parte del proceso de conirol interno, la
valoracién de los riesgos, como componente del sistema si tiene
como precepto y requisito previo un sistema de planificacion que
establezca, en planes estratégicos y operativos conocidos y
aceptados por el personal, cudles son los objetivos que se pretende
lograr y controlar mediante el sistema.

Como complemento, el proceso de planificacion operativa
convierte el plan estratégico en acciones concretas tendentes a
obtener, como efecto conjunto final, el cumplimiento de los
objetivos generales y, por ende, el alcance de la vision institucional.
Para ello, es preciso generar metas y objetivos especificos y de
corto plazo que identifiquen, entre otros, los recursos disponibles,
las personas responsables de llevarlos ala préctica, la coordinacién
que debe darse entre las unidades participantes y la identificacién
y el anlisis de los riesgos pertinentes.

Finalmente, el plan anual lleva aparejado un presupuesto que
expresa los recursos financieros necesarios para ejecutar dicho
plan, de conformidad con las disposiciones aplicables.

TSC-NOGECIIV-03
INDICADORES MENSURABLES DE DESEMPENO

Los planes de la institucién deberdn establecer los
mecanismos, criterios e indicadores que la administracién
usara para dar seguimiento al avance en ¢l camplimiento
de esos planes y la medida en que han contribuido a
satisfacer las metas, los ob;etwos y Ia misién
institucionales. .

Declaracion TSC-NOGECI-1V-03.01:

Los planes no se consideraran completos si no establecen de
manera explicita los criterios que se emplearan para evaluar su
ejecucion. Porello, la Administracion deberd asegurar que incluyan
los indicadores pertinentes, los cuales deberian haber. sido
adoptados en consenso con los funcionarios responsables de la
ejecucion de dichos planes y por ende del cumplimiento de dichos
indicadores.

Por regla general, debe procurarse que los indicadores
respectivos sean claros, uniformes, facilmente aplicables, medibles
y de conocimiento general. En ese sentido, se dice que las metas
deben ser evaluables en términos cuantitativos (por ejemplo:
niimero de casos atendidos, cantidad de reparaciones efectuadas)
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mas que cualitativos (por ejemplo: nivel de eficiencia, grado de
satisfaccion del clienie externo). Sin embargo, la naturaleza de
algunas metas hace imposible su cuantificacién y obliga a recurrir
acaracteristicas cualitativas.

El uso adecuado de los indicadores en el momento oportuno
es tan importante como su definicion acertada; si no se recurre a
ellos para evaluar el desempertio del personal y los responsables
de las unidades, el estuerzo de definirlos serd infructuoso y, aunque
estén optimamente disefiados, no hardn notar a tiempo las
desviaciones ocurridas respecto de los planes y a los resultados
esperados.

TSC- NOGECI 1V-04 DIVULGACION DE LOS
PLANES

Los planes deberan ser divulgados opertunamente entre
el personal respectivo para precurar un conocimientoy
una aceptacion generales y obtener ¢l compromise
requerido para su cumplimiento, :

Declaracion TSC-NOGECI-1V-04.01:

Una vez que los planes oficiales han sido preparados y estan
listos para entrar en \1gencia, es necesario que, atendiendo a las
responsabilidades de cada quien, sean dados a conocer al
personal—el que debe haber participado en su definicidn—para
que todo miembro de éste sepa a cabalidad cudl es la contribucion
que se requiere de €1 como apoyo a la voluntad organizacional.
Esindispensable gque los planes se presenten al personal como
instrumentos de gestion, y que su divulgacion se oriente a conseguir
suuso efectivo como herramientas para canalizar las actividades
organizacionales

TSC- NOGECI 1V-05 REVISION DE LOS
OBJETIVOS

El titular principal o jerarca respectivo, con el apoyo del
resto del personal deberd revisar periddicamente los
objetivos de los planes e introducirles las modificaciones .
equeridas para que contintien siendo guias claras parala -
_ eonduecién de la institucién hacia su misién principaly
_proporcienen un sustento oportuno al'cgl;trol interno
- institucional. R I R

Declaracion TSC-NOGECI-1V-05.01:

El proceso de planeamiento (estratégico, operativo y
presupuestario) no debe considerarse concluido con la emision
de los planes. Es un proceso permanente y repetitivo que
constituye un mecanismo de aprendizaje gerencial, mediante el
que se obtiene un conocimiento mejorado de la institucion, de sus
caracteristicas positivas y negativas, y de las fuerzas que la afectan
o la benefician. Como continuacién y complemento de él, el
monitoreo del ambiente interno, del entorno exterior y de la propia
gestion institucional, es esencialmente un proceso continuo que

brinda nuevos dates acerca de la propiedad y la vigencia de los
objetivos definidos en los planes.

En este esfuerzo por analizar los objetivos, jugaran un papel
especialmente importante los pardmetros y criterios de evaluacion
que hayan sido definidos como parte de los planes. Efectivamente,
ellos no soélo son instrumentos que dan a la organizacién la
capacidad de identificar y subsanar cualquier desviacién en la
ejecucion de los planes, sino que también son ttiles para indicarle
la necesidad de enmendar sus estrategias, sefialando incluso en
qué areas de su accionar deben realizarse las modificaciones
respectivas.

TSC -NOGECI IV-06 GESTION DE RIESGOS
INSTITUCIONALES

La direccién superior de los entes piblicos debe apoyarse .
en el praceso de gestibn de riesgos institucionales para -
administrar eficazmente Ia incertidumbre y sus riesgos y-
oportunidades asociadas, mejorar la capacidad de generar
o agregar valor a todos sus grupos de interés, alcanzar
los objetivos institucionales y, prevenir fa pérdida delos”
TeCursos. C o C

Declaracién TSC-NOGECI-IV-06.01:

La Gestidon de Riesgos (empresariales, corporativos o
institucionales) ha sido conceptualizada en el informe COSO I
publicado en el 2004'%, como “un proceso efectuado por el
Consejo de Administracion de una entidad, su direccion y restante
personal, aplicable a ladefinicidn de estrategias en toda la empresa
(corporacion o institucidn) y disefiado para identificar eventos
potenciales que puedan afectar a la organizacidn, gestionar sus
riesgos dentro del riesgo aceptado y proporcionar una seguridad
razonable sobre el logro de los objetivos”™.

Dicho proceso esta dado por ocho componentes relacionados
entre si, derivados de la forma como la direccién conduce la
entidad y de como estan integrados en el proceso de gestion.
Estos componentes son:

i) Ambiente interno,

ii) Establecimiento de Objetivos,

iii) Identificacion de Eventos (riesgos y oportunidades),
iv) Evaluacién de Riesgos,

v) Respuesta al Riesgos,

vi) Actividades de Control,

vii) Informacién y Comunicacion; y,

viii) Supervisién.

Los anteriores componentes no determinan, necesariamente,
un proceso en serie donde cada componente afecta sélo el
siguiente, sino que se trata de un proceso multidireccional y
repetitivo en que cualquier componente puede influir en otro.

19 COSO, Enterprise Risk Management Integrated Framework, www.coso org
2004.
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De otra parte. como puede apreciarse, en €l proceso de
gestion de riesgos institucionales estd inmerso el control interno
conceptualizado en COSO [y adoptado por el Tribunal Superior
de Cuentas: pero enfatiza en componentes especificos el
establecimiento de objetivos, la identificacion de los eventos de
riesgos y oportumdades que afectan la consecucién de los
objetivos, la evaluacion de los mismos y la respuesta para evitarlos,
reducirlos, compartirlos o aceptarlos.

Desde el punto de vista de la gestion de riesgos institucionales,
los objetivos que espera lograr una entidad se resumen en cuatro
categorias a saber

) Objetivos estategicos, que son objetivos de alto nivel
alineados con 1a misioén de la entidad y dandole apoyo;

i) Objetivos Operacionales, que son objetivos relacionados con
el uso eticaz y eficiente de los recursos;

iy Objetivos de Informacion, relativos a la fiabilidad de la
informacion producida y suministrada; y,

iv) Objenvos de cumplimiento referidos al acatamiento de las
leyes, reglamentos y normas aplicables.

Estos objetin os se relacionan directamente con los ocho
componentes antes mencionados.

En este contexto. la Gestion de Riesgos Institucionales debe
entenderse, en principio, como una metodologia ampliada para
desarrollar ¢l Componente I1 de [dentificacion y Evaluacién de
Riesgos previsto en las presentes Normas, a efecto de determinar
las actividades de control para evitar el suceso del riesgo, reducir
su impacto en caso de que no se puedan evitar o, finalmente,
compartirlos o aceptarlos; pero con la perspectiva de trascender
ala formalizacion de un sistema de control interno basado en la
gestién de riesgos institucionales, en la medida que se vaya
avanzando en ¢l dominio institucional del proceso de control
interno vigente

CAPITULOV

NORMAS GENERALES RELATIVAS ALAS
ACTIVIDADES DE CONTROL
‘ TSC -NOGECI V-01 PRACTICAS Y MEDIDAS DE
CONTROL

.Laadministracién debe disefiary adoptar las medidasy
"las practicas de controlinterno que major se'adaptena
los procesos organizacionales, a los recursos disponibles, -
a las estrategias definidas para el enfrentamiento delos -
_riesgos relevantes y a las caracteristicas, en general, de
1 institucién y sus funcionarios, y que coadyuven de mejor
_manera allogro de los objetivos y misién institucionales,

Declaracion TSC-NOGECI-V-01.01:

Las labores y los procesos organizacionales deben incorporar
medidas de control que permitan saber si en la gestién se ha
actuado de conformidad con la normativa legal, técnica y
administrativa aplicable, asi como determinar el grado en que el
cumplimiento de los objetivos ha sido impulsado por el desarrollo
de esas labores y procesos.

Al definir cuales mecanismos de control son los mas
apropiados, deben considerarse los riesgos identificados y
evaluados para los diferentes procesos y actividades; la posibilidad
de que se presenten errores, omisiones o acciones contrarias a
los intereses de 1a organizacion durante el procesamiento; el costo
que implicaria la operacién de los mecanismos de control en
cuestion, y la capacidad del personal para ponerlos en practica.

Por ello, las consideraciones de control que se presentan en
esta seccion son puntos de aplicacién general y no resultan
exhaustivos; por ello, cada institucién debe tener presente que,
dependiendo de su giro normal, pueden existir consideraciones
adicionales que beneficien su sistema de control y el logro de sus
objetivos.

TSC-NOGECI V-02 CONTROL INTEGRADO

Las medndas y las précticas de control interno disefiadas’
por la administracién, sean prev:as o posteriores, deberdn .
estar mtegradas o inmersas en los procesos, actividades, ’
operaciones ¥ acciones de los sxstemas admmlstratxvos,
operatives o de gestidn, - -

Declaracion TSC-NOGECI V-02.01:

Debe procurarse que el control interno se ejerza entodas las
etapas de los procesos que desarrolla la organizacidn;
consecuentemente, €sos procesos deben contemplar medidas y
procedimientos de control que actiian antes o después de una
operacién o actividad.

Cada uno de estos tipos de control tiene sus beneficios y sus
desventajas; por ende, su aprovechamiento maximo depende de
que la administracion disefie un sistera que combine los controles
adecuadamente con las actividades y procesos.

En todo caso, los procedimientos y los controles aplicables
en la organizacién deben quedar establecidos en los manuales de
procedimientos que emita la administracién, como parte inherente
de estos procedimientos en concordancia con el Principio Rector
de Control Interno relativo a la integracion de los controles
internos.

No obstante, por ser el control interno un proceso dinamico,
tanto el proceso como los controles deben ser revisados
constantemente atin cuando estén formalmente establecidos, a fin
de introducir oportunamente las mejoras o actualizaciones que
procedan.
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TSC -NOGECI V-03 ANALISIS DE COSTO/
BENEFICIO

La implantacion de cualguier medida, prictica o
procedimiento de control debe ser precedida por un
analisis de costo/beneficio para determinar su viabilidad,
su conveniencia y su confribucién allogro de los objetivos.

Declaracion TSC-NOGECI V-03.01:

El control interno e¢s de tal naturaleza que resulta imposible
implantar un sistema que resulte perfecto y satisfaga a cabalidad
todas las necesidades de la organizacién, por causa de factores
tales como la disponibilidad de recursos de la institucién y la
falibilidad de los seres hurnanos encargados de disefiar los controles
y de ponerlos en practica. En vista de lo anterior, es necesario
determinar la importancia relativa de los riesgos que se pretenden
minimizar con un control, evaluar los costos de los diversos
controles que podrian implantarse, y confrontarlos con su
contribucion esperada al éxito de la institucion en el cumplimiento
de su misién, al logro de los objetivos y a los esfuerzos por
Minimizar riesgos.

Como critenio clemental, debe tenerse en cuenta que ningiin
control deberia imphcar un costo mayor que el beneficio que pueda
rendir. Se habla, ecnionces. de la viabilidad y 1a conveniencia como
las dos consideraciones esenciales de si una medida de control
sera Util para la orgunizacion. La viabilidad tiene que ver con la
capacidad de la msinucion de implantar y aplicar el control
eficazmente, 1o gue esta determinado, fundamentalmente, por su
disponibilidad de rev ursos, incluyendo personal con capacidad
para ejecutar los procedimientos y medidas del caso y obtener
los objetivos de contiol pretendidos. Por su parte, la conveniencia
se relaciona con los beneticios esperados en comparacion con
los recursos iny ertides. y con la necesidad de que, como indica
otranorma, los controies se nilegren a los procesos, transacciones,
operaciones y accionys de los {uncionarios de manera natural y
se conviertan en parte de elios, a fin de que contribuyan al logro
de los objetivos.

Por lo demas. debe tenerse en cuenta que si un procedimiento
o una practica de conirol no satisface los criterios mencionados,
los responsables de disenar, implantar y perfeccionar el control
interno, deberan analizar la posibilidad de establecer medidas y
procedimientos supletorios, de manera que las eventuales
debilidades no queden al descubierto ni expongan al riesgo
innecesariamente 4 la institucion.

TSC-NOGECI V-04 RESPONSABILIDAD
DELIMITADA.

La responsabilidad por cada proceso, actxwdad, ‘
: operaclén, transaccion o accién organizacional debe ser -
claramente definida, especificamente asignada y
“formalmente comunicada al funcnonano respectlvo, segun, '
el puesto que ocupa. :

Declaracién TSC-NOGECI-V-04.01:

Ladefinicién de la estructura organizativa conlleva realizar un
anélisis de las labores que se efectiian dentro de la instjtucién y
asignar la responsabilidad por su e¢jecucion al puesto idéneo y,
por ende, al individuo apropiado, indicando cudl serd el alcance
de su injerencia sobre los diversos procesos, actividades,
operaciones, transacciones o acciones organizacionales, y los
parametros con base en los cuales se evaluard su desempefio.
Normalmente, la comunicacidn de tales asuntos se hace mediante
la descripeidn de puestos en manuales o compendios, o por medio
de instrucciones impartidas por escrito y en términos claros y
especificos.

Esos manuales de puestos, funciones, competencias u otros,
deben estar a disposicion de todo el personal para gue puedan
utilizarlos como referencia. Igualmente, deberian utilizarse como
medio de capacitacion -o como referencia para ésta- a finde que
los servidores de nuevo ingreso tengan un primer acercamiento
con sus cargos y con las funciones respectivas.

TSC -NOGECI V-05 INSTRUCCIONES POR
ESCRITO

Las instrucciones que: seimpartan a todos y eada uno de
los funcionarios de la iustitucién deben darse por escrito
y mantenerse en un compendio ordenado, actualizadoy -
de ficil acceso gque sea de conecimiente geperal. De igual
manera, las 6rdenes e instrucciones mas especificas y
relacionadas con asuntos particulares deben emitirse
mediante nota o memorando a los fuucmnarms
responsables de su cumphm:entu.

Declaracion TSC-NOGECI-V-05.01:

Es necesario que las instrucciones sean emitidas de manera
clara, concisa y por escrito, independientemente de que se
encuentren impresas o disponibles en medios electrdnicos. Lo
anterior conlleva la necesidad de que se utilice un estilo de
redaccion que las haga facilmente comprensibles con el finde
evitar que las disposiciones internas para la ejecucion de las labores
sean olvidadas o se presten a interpretaciones erroneas, lo que a
su vez podria conducir a resultados insatisfactorios o adversos.
Las instrucciones escritas deben ordenarse en una especie de
manual o compendio de operaciones que debe ser actualizado
periddicamente para ajustarlo a los cambios en las necesidades y
procesos organizacionales. También, es necesario que tanto el
manual como sus actualizaciones se divulguen ampliamente en la
organizacién y estén disponibles para su ulterior consulta por parte
del personal interesado.

TSC -NOGECI V-06 SEPARACION DE FUNCIONES
INCOMPATIBLES

Deberﬁn separarse y dlstnbmrse entre los diferentes
" puestos de tmba;o, lag fimcmnes quesise ‘concentraran
~enuna mlsma perscma, podnan comprometer el eqmlibno
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y In eficacia del controlinterno y de los objetivos y misién
institucionales. Ignalmente, las diversas fases que:
integran un proceso, fransaceion u operacion deben
distribuirse adecuadamente, con base en su grado de..
incompatibilidad, entre los diversos servidores piiblicos
o funcionarios y unidades de la institucién, de tal manera
que el control por la totalidad de su desarrollo no se
concentre en una vinica instancia,

Declaracién TSC-NOGECI-V-06.01:

Al asignar las labores a cada puesto, es preciso asegurar que
en ninguno de cllos se concentren funciones de cardcter
incompatible, cuiendidas éstas como aquellas tareas cuya
combinacién en las competencias de una sola persona,
eventualmente podria permitir la realizacién o el ocultamiento de
fraudes, errores u omisiones.

De conformidad con lo dicho, entre otras, las funciones de
autorizacion, ejecucion, aprobacién y registro de transacciones,
as{ como las de custodia de recursos, deben separarse
adecuadamente para reducir el riesgo de que se presenten
situaciones irregulares que menoscaben la seguridad de los bienes
de lainstitucion y ¢l cumplimiento de los objetivos.

Por las mismas razones, debe procurarse que ninguna unidad
tenga a su cargo la totalidad de una transaccién; operacién o
proceso, a efecto de evitar que posea un control completo de los
recursos y las decisiones involucrados en su conclusion o
requeridos para clla. )

Como parte de las acciones tendentes a satisfacer estanorma,
los manuales o compendios de procedimientos aplicados por la
institucidon deben prever la secuencia logica de actividades que
conforman un proceso organizativo, y su asignacion a funcionarios
diferentes, de unidades distintas hasta donde sea posible, con
base en la incompatibilidad existente entre ellas, segtin se indica
enel parrafo anterior Conviene sefialar que laimplantacion efectiva
de medidas orientadas a asegurar la division del procesamiento
de transacciones procura un control cruzado, entre unidades y
personas, de las actividades respectivas, con lo que se asegura,
como efecto colateral, la correccion del resultado final.

Por lo demus. ¢s claro que las limitaciones de recursos pueden
ser un obstdculo para que algunas instituciones implanten
plenamente lo dispuesto por esta norma de control interno.

En tales casos, deberan efectuarse las separaciones referidas
hasta donde sea posible sin elevar el costo del control més alla de
limites razonables, y suplir las eventuales deficiencias mediante la
aplicacion de medidas alternas, como puede ser una supervision
mas estrecha, el requerimiento de informes mas frecuentes, la
ejecucion de arqueos en lapsos menores, etcétera.

TSC -NOGECI V-07 AUTORIZACION Y APRO-
BACION DE TRANSACCIONES Y OPERACIONES

La ejecucwn de los procesos, operacmnes ytransacmon%i;
organizacionales deber4. contar con la autorizacién

respectiva de parte de los funcmnanos o servidores -
publicos con potestad para concederla. Asimismo, los |
resultados de la gestwn deberan sometérse al

conocimiento de niveles jerarquicos superiores, que por ;
su capacidad técnicay. designacién formal, cuenten €on
autorxdad para otorgar la aprobaclon correspondxente. .

Declaracion TSC-NOGECI-V-07.01:

Para que puedan rendir cuenta satisfactoriamente por el
descargo de los asuntos que les han sido encomendados, los
administradores de todo nivel deben ejercer un control permanente
sobre los procesos, las operaciones y las transacciones de su
competencia, segiin la delegacion recibida de parte de los niveles
superiores.

Entre los mecanismos de que disponen al efecto, les
corresponde otorgar la autorizacion previa para la ejecucion de
€s0S procesos, operaciones y transacciones, asi como evaluar
los resultados del desempefio para conceder la aprobacién o
validacién posterior o emprender medidas destinadas a corregir
cualquier producto insatisfactorio. Con ello se previene que se
lleven a cabo acciones o transacciones inconvenientes o
contraproducentes para la organizacion, para sus recursos y, por
ende, para su capacidad de alcanzar los objetivos; ala vez, se
obtiene una seguridad razonable de que lo realmente ejecutado
se ajuste alo que se plane6 hacer y contribuya, en consecuencia,
a la eficaz puesta en practica de la estrategia.

Debe tenerse cuidado especial respecto a que las
autorizaciones previas solo deben establecerse en puntos
estrictamente claves de los procesos, por aspectos en que la
responsabilidad efectiva de su ejecucion recae en quien se le otorga
la atribucién de autorizarlos o aprobarlos a efecto que, en ningtin
caso, la aplicaci6n de estos controles signifique una evasién del
ejercicio o aplicacién de los auto controles o, lo que es m4s grave
en una dilucion de laresponsabilidad del servidor pablico ejecutor
de las operaciones.

TSC -NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE
PROCESOSY TRANSACCIONES

‘Los controles v;gcntes para los dlferentes procesos y
actnvndades de la xnstjtucxén, asi’ como. ‘todas las’
transacciones y hechos sxgmficatwos quese produzcan, )

"deben do»umentarse como, minimo en’cuante a la-

: descripcién/de 108 hechos sucedidos; el efectoo lmpacto
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Declaracién TSC-NOGECI-V-08.01:

Los objetivos mstitucionales, los controles y los aspectos
pertinentes sobre transacciones y hechos significativos que se
produzcan como resultado de la gestidn, deben respaldarse
adecuadamente con la documentacién de sustento pertinente.

El primer requennuento puede quedar satisfecho en los planes
estratégicosy operativos de la organizacién y en la normativa
interna vigente (manuales de puestos y procedimientos; circulares;
disposiciones; acuerdos que consten en actas y se comuniquen a
quien corresponda. ete.).

Elsegundo tiene que ver con los documentos fuentes y los
comprobantes de las transacciones y operaciones. Para que se
considere Uil y adecuada la documentacionen general, debe reunir
los siguientes requisiios.

) Tener un proposito claro,

i) Serapropiada para ulcanzar los objetivos de la organizacién;

i) Serviralos directiy os para controlar sus operaciones;,

iv) Serviralos tisculizadores u otras personas para analizar las
operaciones;

v) Estardisponible v seraccesible para que el personal apropiado
y los auditores ki verifiquen cuando corresponda.

De conformid.d con lo previsto en el Articulo 125 de la Ley
Organica del Presupuesto, las operaciones que se registren en el
Sistema de Administuacion Financiera del Sector Publico deberan
tener su soporte en los documentos que le dieron origen, los cuales
deben ser debidamente custodiados.

TSC -NOGEC1 V-09 SUPERVISION CONSTANTE

La direccién superior y los funcionarios que ocupan

puestos de jefatura dcben ejercer una supervisién

constante sobre ¢! desarrolle de les procesos,

transacciones v speruciones de la institucién, con el
propésito de ascyurar que las labores se realicen de

conformidad con la normativay las disposiciones infernas .
y externas vigentes, teniendo el cuidado de no diluir la

r&sponsablhdad

Declaracion TSC-NOGECI-V-09.01:

La supervision es un recurso y una obligacién de todo
funcionario que realice funciones de administracion a diversos
niveles.

Como recurso permite adquirir, sobre la marcha, una
seguridad razonable de que la gestion real es congruente con lo
que se plane6 hacer y mantener el control sobre cada paso de los
procesos, transacciones y operaciones, desde el momento en que
se proponen y hasta después de su materializacién. Como
obligacién, la supervision es mucho mas que una mera observacion
de la forma como se desarrolla el quehacer organizacional, pues
ademas involucra comunicar a los subalternos las observaciones

y recomendaciones pertinentes para mejorar la gestion, aplicar
justamente la autoridad precisa para que aquéllas se implanten
coneficienciay puntualidad, y generar en el personal la motivacion
requerida para que colabore en la ejecucion eficaz de los planes.

No obstante, la supervision debe ser gjercida de tal forma
que no obstruya el proceso operativo y que no derive en una
dilucién de la responsabilidad, para lo cual debe evitar incurrir en
acciones previas a la finalizacién de una tarea, operacién o
actividad, de lo contrario es preferible trabajar bajos criterios de
calidad total.

TSC -NOGECI V-10 REGISTRO OPORTUNO

Loshechos importantes que afectan Ia toma de decisiones
y acciones sobre los procesos, operaciones y
transacciones.deben clasxﬁcarsey reglstrarse mmednata P
_ydebidamente,” -~~~ )
Declaracién TSC-NOGECI-V-10.01:
Los datos sobre transacciones realizadas por la organizacién
y sobre hechos que la afecten, deben clasificarse y registrarse
adecuadamente para garantizar que continuamente se produzcay
transmita a la direccion informacion fiable, util y relevante para el
control de operaciones y para la toma de decisiones. Con ese fin,
debe establecerse la organizacion y efectuarse el procesamiento
necesario para registrar oportunamente la informacién generada
durante la gestion organizacional y para elaborar los reportes que
serequieran.

El desarrollo de la tecnologia informética aplicada en un
sisterna integrado de informacién proporciona la seguridad de un
registro y suministro oportuno de informacion, pero presupone la
alimentacién oportuna de los datos al sistema.

TSC-NOGECI V-11 SISTEMA CONTABLE Y
PRESUPUESTARIO

Se estal;lecerén para ¢l Sector Publico sistemas de
_contabilidad y presupuesto de conformxdad con las
’ ‘dxsposxclones legales vigentes. - ‘

Declaracion TSC-NOGECI V-11.01:

Un control interno eficaz de los recursos publicos, implica la
existencia de un sistema de presupuesto que regule la elaboracion,
formulacién, presentacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y liquidacién del mismo y que esté sustentado en planes
de desarrollo, programas financieros, planes operativos anuales y
demss instrumentos interrelacionados de administracion financiera
que prevean las disposiciones legales.

Igualmente, se requiere el establecimiento de un sistema de
contabilidad gubernamental basado en los principios de
contabilidad generalmente aceptados y las normas internacionales
de contabilidad adaptadas o aplicables al sector publico, que
integre las operaciones financieras, presupuestarias y patrimoniales,

AER
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y que registre sistematicamente todas las transacciones que
produzecan y atecten la situacién econdémica, financiera y
patrimonial de las entidades del Sector Piiblico, a efecto de
producir los informes contables y financieros de la gestién publica.

A este respecto. la ey Orgéanica del Presupuesto® en el Titulo
Vlestablece los principios, normas y procedimientos técnicos de
la Contabilidad Gubernamental que debe aplicar todo el Sector
Publico, regulo los aspectos generales mas importantes, le dio el
caracter de Subsistema del Sistema de Administracion Financiera
del Sector Piblico (SIAFI) y sefiald los estados e informes que
debe contener la Rendicion de Cuentas sobre la Gestién de la
Hacienda Publica.

Dicho Subsistema de Contabilidad Gubernamental estd a
cargo de la Contaduria General de la Republica, que de acuerdo
aloprevisto en el Articulo 102 de la Ley Orgéanica del Presupuesto,
es el Organo Téenico Coordinador de dicho Subsistema y
responsable de dictar las normas y procedimientos técnicos de
obligatorio cumplimiento, para el registro contable de las
operaciones econdmico financieras y patrimoniales de cada una
de las Dependencias del Sector Publico.

Ademas, debe guardar armonia general con las Normas
Internacionales de Contabilidad (NIC)?' y, en particular, con las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP)* tal como lo prevén la Ley de Normas de Contabilidad
y Auditoria (Decreto 189-2004) y el Art. 13 del Acuerdo 1087/
2005 de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas
sobre Normas Tecenicas del Subsistema de Contabilidad
Gubernamental™.

Respecto a la aplicacion en las empresas piblicas no
financieras de las Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF), prevista en el Acuerdo No. 3/2008 de 1a Junta
Técnica de Normas de Contabilidad y Auditoria, corresponde a
la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas en su condicién

20 Ley Organica del Presupuesto, Decreto 83-2004, publicada en La Gaceta No
30.421 de 21 de junio de 2004 y reglamentada por Acuerdo No 0419 publicado
en La Gacela No 30 713 de 3 de junio de 2005.

21 Las NIC fueron emitidas por la Junta de Normas de Contabilidad Financicra
(Siglaen inglés (FASBY, de la Fundacién de Contabilidad Financiera (Siglaen
inglés FAF) que es una organizacion privada e independiente, creadaen 1972,
con la responsabilidud, entre otras, de establecer estandares de contabihdad
financiera para el sector privado a través de la FASB y de Contabilidad
Gubernamental a través de la GASB, Junta de Normas de Contabilidad
Gubernamenial

22 Las NICSP fueron enntidas por ¢l IFAC que es la orgamzacion global de la
profesién de Contador para desarrollar estindares, entre otros, de contabilidad
para el Sector Publico FIIFAC cuenta con 157 miembros y asociados de 122
paises

23 Acuerdo 1087/2005 de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas
sobre Normas Vecnicas del Subsistema de Contabihidad Gubernamental,
publicado en La Gaceta No 30.873 de 12 de Dic. 2005.

de 6rgano rector del Subsistema de Contabilidad Gubernamental
pronunciarse sobre la viabilidad y forma de hacerlo.?

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 205, Numeral 38, de
la Constitucidn, el Tribunal Superior de Cuentas, deberd
pronunciarse sobre las liquidaciones del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repuiblica y de los presupuestos de las
instituciones descentralizadas y desconcentradas y, evaluard el
plan contable y su aplicacion. Igualmente, de conformidad con el
Articulo 45, Numeral 8) de su Ley Orgénica tiene la atribucién de
verificar que la contabilidad de los sujetos pasivos, en los cuales
sea necesario, se esté llevando conforme a normas legales.

TSC- NOGECI V-12 ACCESO A LOS ACTIVOS Y
REGISTROS

. El acceso a'los activos y registros de los entes pdbhcos
“debe estar claramente definide’'y delimitado, de modo ;
que: sélo lo obtenggn dos ﬁmclqnams osemdorcs pxibhcos

Declaracion TSC-NOGECI-V-12.01:

Las responsabilidades de los funcionarios conllevan la
necesidad de que éstos logren el acceso a los archivos y la
informacién requerida para que su desempefio sea adecuado; por
consiguiente, los controles internos deben prever la posibilidad
de que cada individuo disponga de los archivos precisos, a la vez
que se previene el acceso a éstos de otro personal no autorizado.
Lo anterior es particularmente importante en relacion con archivos
muy sensibles en virtud de su facilidad de sustraccion o eventual
abuso o uso inadecuado; como en los casos del efectivo y de la
informacion que no pueda considerarse de caracter piblicoala
luz de lalegislacion vigente.

Por otra parte, es preciso contemplar el efecto de los sistemas
de informacion computarizados sobre el acceso a los recursos,
particularmente en cuanto a las aplicaciones que se utilizan para
conceder autorizaciones y aprobaciones, asi como para obtener
acceso a informacién especifica que puede resultar sensible.

En todo caso, deben implantarse las claves y los niveles de
accesos pertinentes, asi como los controles de uso, tales como
bitacoras y pistas de auditoria, que permitan seguir el rastro en el
uso de las facilidades de computo e informatica para conocer lo
actuado por los funcionarios con acceso a los sistemas y para
determinar su procedencia y legitimidad.

24 El Acuerda No. 3, parrafo PRIMERO, de la Junta Técnica de Normas de
Contabilidad y Auditoria dispone la aplicaci6n en las empresas piiblicas, con
carficter obligatorio, de las Normas Internacionales de Informacién financiera.
Este Acuerdo fue publicado en La GacetaNo 31,667 de 24 de julio de 2008.
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TSC-NOGECI V-13 REVISIONES DE CONTROL

“Las operacmnes de 1a organizacién deben ser sometidas
a revisiones de control en puntos especificos de su
procesamiento, que permifan detectar.y corregir
oportunamente cualquier desvmcwn con respecto 2 lo/
planeado. : -

Declaracion TSC-NOGECI-V-13.01:

Como parte de las labores de control, corresponde a la
administracién identificar los puntos de cada transaccion, proceso
uoperacién en los cuales deberfa aplicarse, sobre la marcha, una
medida o un procedimicento de control —tal como una conciliacion
de anotaciones, una verificacion de datos o una revisiéon de
resultados intermedios— para asegurar el avance correcto y
legitimo de las actividades organizacionales. Por lo demas, la
intervencion de funcionarios diferentes en etapas secuenciales de
las operaciones v de los procesos, permite un control cruzado
intermedio que procura un resultado de mayor calidad.

La aplicacion de estos controles concurrentes no elimina la
necesidad de la autorizacidn para el inicio de las transacciones, la
aprobacién final Jde los resultados ni la eventual verificacion
posterior por la administracion o auditoria interna, cuando lo
consideren perunente, pero debe tenerse el cuidado que dicha
aplicacion no dern ¢ en un dilucion de la responsabilidad de los
servidores publicos cjecutores de las operaciones.

TSC- NOGEC{ V-14 CONCILIACION PERIODICA
DE REGISTROS

Deberan realizarse verificaciones y -conciliaciones
periédicas de los registros contralos documentos fuente
respectives, para determinar y enmendar cualquier error
u emision que se haya cometido en el procesamlento de
los datos. .

Declaracion TSC-NOGECI-V-14.01:

Las conciliaciones proceden tanto entre los registros y los
documentos fuente de las anotaciones respectivas, como entre
los registros de un departamento contra los generales de la
institucion, para la informacion financiera, administrativa y
estratégica propia de 1a gestion institucional.

Los procesos de conciliacion bancaria como técnica de control
de auto control. conducen a demostrar, por lo menos
mensualmente, la exactitud de los saldos de los movimientos
financieros mostrados en los estados del banco y su
correspondencia con los saldos registrados en la entidad publica.
Estos procesos pueden ser manuales o automatizados
electronicamente y relacionar de manera biunivoca, maltiple o
interna los elementos a conciliar. En el marco del Sistema de Cuenta
Unica previsto en el Articulo 84 de la Ley Orgénica del
Presupuesto, los ingresos recaudados por instituciones del sistema

financiero nacional y reportados o transferidos de conformidad
con lo previsto en el Articulo 85 de la Ley, a la Tesoreria General
de la Republica, deberén ser conciliados por la tesoreria para
asegurarse que todos los recaudos efectuados por dichas
instituciones han sido debidamente reportados o transferidos.

Larespectiva unidad de auditoria interna, como control intemo
independiente de las operaciones, evaluara las conciliaciones
efectuadas manualmente o la metodologia de la tecnologia utilizada

en las conciliaciones efectuadas por medios electronicos o
computarizados.

Tratandose de comparaciones de registros departamentales
o auxiliares contra los mayores o generales, los primeros deben
corresponder o cuadrar con las cuentas de control.

No obstante, debe tenerse presente el efecto que sobre los
registros contables tiene el procesamiento electrénico de la
informacion; asi, cuando las transacciones se registran en linea, es
probable que se tenga un solo registro global y que la verificacion,
si es precisa y procedente, sea exclusivamente contra los
documentos que originaron las anotaciones.

TSC-NOGECI V-15 INVENTARIOS PERIODICOS

La: exactitud de los reglstros sobre actives y.
_ disponibilidades de Ia institucién deberd ser comprobada

penédxcamente mediante. Ia venﬁcaclén 'y ¢l recuento
Aisico de esos acthOSdl otroS\como 1a mformaclén ’
_institicional clave. R :

Declaracién TSC-NOGECI-V-15.01: -

La necesidad de contar con informacién financiera,
administrativay de otra naturaleza para la toma de decisiones es
indicativa de la importancia de que los registros sean oportunamente
actualizados y, aun mas, de que sean exactos y confiables. Una
practica orientada a fomentar estos dos atributos es la verificacién
fisica de las cantidades y caracteristicas de los activos que puedan
ser sujetos a recuento, como son el mobiliario y equipo, los
vehiculos, los suministros en bodega, asi como la informaciény el
conocimiento clave para la institucién.

La aplicacion de esta medida pretende detectar eventuales
discrepancias entre los registros y los activos o existencias fisicas,
que pueden obedecer a causas tales como la sustraccidn, la omisién
de anotaciones o una contabilizacion o custodia errénea. En
consecuencia, una vez efectuado el inventario fisico, es preciso
analizar las desviaciones y su origen, a efecto de implantar las
acciones procedentes para corregir o ajustar los registros y, si es
el caso, mejorar el control. Por su parte, el jerarca o titular principal
debera establecer y mantener actualizadas las politicas que deberdn
observarse en cada caso.
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TSC-NOGECTV-16 ARQUEOS INDEPENDIENTES

Deberan ser efectuados arqueos independientes y
sorpresivos de los tondos y otros actives de Ia institucién
(incluido el acopio de informacién clave), por funcionarios
diferentes de aquellos que los custodian, administran,
recaudan, contabilizan y generan. /

Declaracion TSC-NOGECI-V-16.01:

Los fondos tijus, las cajas chicas u otras disponibilidades de
quedisponga la mstitucion deben someterse a arqueos sorpresivos.

De 1gual modo debe procederse —sin perjuicio de las
disposiciones que ¢l Tribunal Superior de Cuentas, la Comision
Nacional de Bancos v Seguros o autoridad competente emita en
relacion con ellos— cuando se trate de otro tipo de activos e
informacién clave que se caractericen por su facilidad de
sustraccion, aun cuando éstos sean custodiadas por agentes
externos.

En general. al aplicar el procedimiento deben observarse
algunos puntos esenciales para garantizar la eficacia y correccion
de lo actuado y de las medidas que puedan llegar a adoptarse
para corregir cualquier discrepancia, tales como:

) Efectuar ¢l urqueo de manera sorpresiva, a fin de que el
custodio no tenga oportunidad de cubrir cualquier faltante o
disimular cualyuier hecho que perjudique la integridad del fondo
oactivo y del cual ¢l tenga conocimiento.

i) Asignar larcalizacion de este control a un funcionario distinto
de quienes custodian, administran, recaudan o registran el
activo, a fin de mantener la separacioén de funciones
incompatibles

i) Dejar constancia del arqueo, con las firmas de los funcionarios
participantes.

iv) Requerir la presencia del custodio durante todo el
procedimiento.

v) Analizar las causas de cualquier desviacion. Y,

vi) Emprender las acciones correspondientes para corregir las
discrepancias, actualizar los registros, introducir las mejoras
que procedan en los controles del caso u otros, todo de
conformidad con los reglamentos y las politicas que haya
definido la institucion.

TSC-NOGECI V-17 FORMULARIOS UNIFORMES

Deberdn implantarse formularios uniformes para el
‘procesamiento, traslado y registro de todas las
transacciones que se realicen en la mstntuclon, los que..
. contardn con una numeracion consecutiva prelmpresa que-
‘los _identifique especlficamente* e asngnada{

electrénicamente si el procesamiento esta automatizado.

Igualmente, se estableceran los controles pertinentes )

para la emisién, custodia y manejo de tales formularios o
" los controles mforma/tlc‘os, segin corresponda. )

Declaracion TSC-NOGECI-V-17.01:

Debe establecerse, en las distintas areas de la institucion, el
uso permanente de formularios uniformes para la documentacién
importante que se utiliza en el procesamiento de las transacciones,
por ejemplo, en materia financiera, incluye las solicitudes de
cheque, los cheques propiamente dichos, las 6rdenes de compra,
las requisiciones de materiales y suministros, las acciones de
personal, las solicitudes de servicios intemos, etc. Tales formularios
deberdn estar prenumerados cuando se cuente con ellos
fisicamente. En el caso que dichos formularios sean generados
electrénicamente por un computador, el programa respectivo
debera asignarles un nimero que los identifique individual y
especificamente. Esto permite obtener un consecutivo de toda
esa documentacion, lo que a su vez facilita la verificacién de que
ningun formulario haya sido sustraido para fines diferentes a los
que persigue la organizacion. A fin de obtener los beneficios
mencionados, también es necesario poner en préctica los
mecanismos de control idoneos y pertinentes para la emision,
custodia y manejo de los formularios en cuestién.

Asimismo, debe considerarse el efecto de la tecnologia sobre
el uso de formularios. En ese sentido, los sistemas informaticos
deberan considerar controles para asegurar la continuidad y
secuencia a que se ha hecho referencia respecto de los formularios
virtuales que se generen en la institucién, independientemente de
si éstos llegan a imprimirse o no. Con tal fin, es preciso implantar
los controles de acceso a los sistemas (niveles, claves, etc.) que
resulten mas apropiados.

TSC-NOGECI V-18 ROTACION DE LABORES.

Debera. contemplarse la. conveniencia de. rotar
sxstemancamente Jas: Iahores entre: qunenes reahzau s
‘ tareas o funclonw aﬁnes, s;empre y cuanda Ia namraleza
de tales labor pernuta efectuar tal medlda.

Declaracion TSC-NOGECI-V-18.01:

La rotacién de labores tiene que establecerse, cuando las
circunstancias lo permitan, en forma sistematica entre quienes
ejercen tareas o funciones afines en distintas areas de la institucién.
En el 4rea financiera, por ejemplo, una institucién podria asignar
la custodia de los fondos fijos de caja chica por periodos definidos
afuncionarios diferentes. Igualmente, las conciliaciones de cuentas
bancarias pueden rotarse entre los funcionarios encargados de
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elaborarlas, de tal modo que ninguno de ellos concilie una misma
cuenta en periodos consecutivos.

La practica en cuestion procura que los funcionarios no tengan
permanentemente el control de partes especificas de una
transaccién ni de los recursos empleados en ellas, lo que brinda
cierta seguridad de que no se presentardn situaciones irregulares
en relacidén con tules transacciones y recursos. Asimismo,
suministra parametros de eficiencia mediante la comparacion del
desempefio de funcionarios distintos en la misma actividad, lo
que permite descubrir mas claramente las habilidades particulares
de cada uno y asignarles las tareas para las que estan mejor
dotados. |

Finalmente, la rotacion de deberes sirve como un mecanismo
de capacitacion, pues al desarrollar actividades diferentes (tanto
amodo de procedimiento normal, como en el caso de suplencia
de los compafieros que se encuentran en vacaciones o
- incapacitados), los funcionarios entran en contacto con las diversas
etapas de los procesos organizacionales, y asi llegan a comprender
suintegracion en el logro de objetivos mayores.

TSC-NOGEC! V-19 DISFRUTE OPORTUNO DE
VACACIONES

Los servidores publicos, en general, deben disfrutar
eportunamente de Jus vucaciones gae les correspondan
de conpformidad con iu iy y los reglamentos establecidos,

TSC Declaracion 1 SC-NOGECI-V-19.01:

Esta prictica permite efectuar una rotacion de funciones de
manera indirecta. En efecio. cuando un funcionario se encuentra
disfrutando de sus vacaciones, otro debe asumir temporalmente
esas labores, lo que no suiv pcrmite un control indirecto de las
actividades correspondie. . por ende, la deteccion de
OMISIONEeS O eITOres dec.Uet, ic> o voluntarios, asi como la
identificacion de modos mas eficientes de realizar las mismas
labores, sino que tambien evita la creacion de “funcionarios
indispensables” sin cuy i presencia no es posible continuar con
procesos especiticos, por lv que resultan virtualmente peligrosos
para la salud de la organmizaci6n, ante una eventual renuncia,
incapacidad u otra situacion que los aleje de la institucion o los
convierta en elementos negativos para ella.

Igualmente, debe tenerse presente que el propoésito de las
vacaciones consiste en permitir que los servidores publicos
disfruten de un descanso periédico que permita mantener
adecuadamente la salud. la integridad fisica y mental para servir
eficaz y eficientemente, en virtud de la importancia estratégica
que ello reviste para la organizacion.

En consecuencia, las politicas institucionales deberian prever,
con caracter de obligatoriedad, que los servidores tomen al menos

una parte de sus vacaciones por un periodo continuo, de tal forma
que logren ese descanso y, de ser posible por la naturaleza de las
operaciones o servicios que presta la entidad, establecer un sistema
de vacaciones colectivas.

TSC-NOGECIV-20 CAUCIONES Y FIANZAS

Las instituciones del Se;:tor Piiblico deberin velar porque
- Ias personas naturalesy Jundxcas encargadas derecaudar,
custodiar o administrar fondos yvalores pmpledad dela
' institucién, rindan cauclén o estén cubiertos con una fianza
- individual de fidelidad a favor de del tesoro piblicoode”
. Ia respectiva entidad, sin perjuicio de otras medidas de
-seguridad que pueds emitir Ia prapia insfitucion.

TSC Declaraciéon TSC-NOGECI-V-20.01:

La Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo
97, establece que corresponde a cada entidad fijar y calificar las
cauciones que por ley estan obligadas a rendir las personas
naturales o juridicas que administren bienes o recursos ptblicos;
dispone que el reglamento que emita el Tribunal determinaré el
procedimiento que seguiran los drganos y entidades en esta materia
y que ningtin funcionario o empleado podra tomar posesién de su
cargo sin que haya rendido previamente la caucién referida; y,
finalmente asigna a las unidades de auditoria interna la vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones dictadas por el Tribunal. El
Reglamento de dicha Ley, en el Titulo XTII, Capitulo II, reglamenta
lorelativo a las cauciones.

Asimismo, y si la Ley lo permite, se puede contratar, con
cargo al presupuesto de la respectiva institucion del Sector Publico
fianzas individuales de fidelidad por un monto satisfactorio a favor
de cada una de las personas naturales y juridicas que administren
bienes y recursos publicos, a fin de proteger los fondos y bienes
del Estado, para lo cual la Unidad de Auditoria Interna de la
correspondiente institucion evaluara la razonabilidad de dicho
monto e informard sus resultados al titular principal de la entidad.

Los aseguradores cobraran a los afianzados los pagos hechos
a favor del Estado como consecuencia del uso indebido y la
infidelidad en el manejo de los bienes y recursos publicos, sin
perjuicio de su responsabilidad civil, administrativa o penal que
corresponda conforme a la Ley.

TSC-NOGECI V-21 DISPOSITIVOS DE CONTROL
Y SEGURIDAD

.Los equipos utilizados deberén contar con- dxsposmvos('
de control y segurxdad apmpmdos para. garantxzar su’
»optlmo uso en lasla que’ rresponde cumplir a la..,
mstntumén publxca. . :
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Declaracion TSC-NOGECI-V-21.01:

Como ya se ha comentado, una de las limitaciones del control
interno obedece a que el sistema respectivo es operado por
personas, las que estin propensas a cansancio, fatiga, descuidos,
y situaciones sinulares —incjuyendo la posibilidad de colusion—
que eventualmente podrian conducir a errores y fallas. Por el
contrario, los equipos mecanicos, automaticos y electrénicos
normalmente rinden tasas de productividad y exactitud apropiados,
con lo que reducen el margen de error en las diversas operaciones
una vez que son gyusiados y programados adecuadamente.

Considerando lo antenor, las instituciones deben utilizar tales
equipos y disposiivos siempre que su disponibilidad de recursos
y las caracterisucas Je las operaciones implicadas lo hagan posible.
No obstante, estos equipos también deben ser sometidos a las
medidas de control pertinentes para asegurar, entre otros fines,
que sélo tengan acceso a ellos personal previamente autorizado,
que se instalen y almacenen considerando condiciones adecuadas
para su seguridad y preservacion, y que se utilicen de manera
apropiada y exclusis amente en labores estrictamente atinentes a
la gestion corporativa. [gualmente, el personal responsable de
ellos debe saber como hacer uso de las facilidades
correspondientes, por lo que puede [legar a ser necesario brindarle
alguna capacilacion para que adquiera las habilidades y los
conocimientos perinentes.

CAPITULO VI

NORMAS GENERALES SOBRE INFORMACION Y
COMUNICACION

TSC-NOGECI V1 -01
OBTENCION Y COMUNICACION EFECTIVADE
INFORMACION

Los entes piblicos deben establecer y mantener un .
sistema de informacién y comunicacxon pura obtener,

" procesar, generar y comunicar de manera eficaz, eﬁciente
y econémica, Ia informacién ﬁnancwra, ;;dmmlstratwa,
"de gestion y de cualquier otro tipo, requenda tanto en el
-desarrollo de sus procesos, transaceiones y actmdades, :
como en la operacién del proceso de eontrol mterno con\

mxras allogro de los objetivos mshtucmnales. -

Declaracién TSC-NOGECI-VI-01:
Lainformacion es un elemento fundamental para la conduccion

exitosa de una institucion al Jogro de los objetivos institucionales.

Igualmente, o es la existencia de medios eficientes para comunicar

la informacién en un formato claro y conveniente, en los plazos
MmAs Oporfunos.

Por lo anterior, corresponde a la administracion disefiar y operar
métodos y mecanismos para obtener y comunicar la informacién
financiera, gerencial y de otro tipo, necesaria para guiar sus
actividades y para satisfacer los requerimientos de terceras partes
externas que tengan alguna relacién con la institucion, ya sea por
razones comerciales, de fiscalizacion o de otra naturaleza.

También es importante el mantenimiento de registros histéricos
sobre las operaciones organizacionales. Por lo demas, tales
métodos y mecanismos deben resultar adecuados a la
organizacion, considerando sus caracteristicas particulares, los
procesos que realiza, su disponibilidad de recursos, las habilidades
de los funcionarios que habran de operarlos, etc.

TSC-NOGECI VI-02 CALIDAD Y SUFICIENCIA DE
LA INFORMACION

Ei control interno debe con(empiar los mecamsmasf
) necesario que p rmztan asegurar Ia conﬁabxhdad, B
. calxdnd, suﬁcwnc 3y pertmencla y oportumdad de la;
;,mformacxén qu: segenerey comunxque. S ;

Declaracién TSC-NOGECI-VI-02.01:

La informacién es fundamental para latoma de decisiones, la
direccién de las operaciones y, en general, para la administracién
de cualquier entidad. Por esarazon, el sistema de informacién
debe contemplar mecanismos y procedimientos coherentes para
asegurar que la informacion recopilada y generada presente un
alto grado de calidad, para lo cual debe contener el detalle
adecuado segiin las necesidades de los distintos niveles de gestion,
poseer valor para la toma de decisiones, ser oportuna (facilitada
en el tiempo adecuado), estar actualizada, y ser ficilmente
accesible para las personas adecuadas.

Ademas, la cantidad suficiente de informacién también es
importante; debe procurarse que se disponga de la informacion
necesaria para la toma de decisiones, sin que ello lleve a manejar
volimenes grandes de informacién, mas all de lo requerido,
suficiente y conveniente.

Un sistema informatico de contabilidad gubernamental
integrada o integrado de informacién financiera que esté en
condiciones de proveer datos pertinentes y oportunos en {érminos
monetarios y/o fisicos, es una de las mejores formas de satisfacer
las necesidades de un sistema de informacion confiable y que
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cumpla una funcion eficaz de control interno y apoyo a la gestion.
Desde luego, previendo o considerando los controles que
demanda la tecnologia informatica.

TSC-NOGECI V1-03 SISTEMAS DE INFORMACION

Elsistema de informacién que disefie ¢ implante Ia entidad
piblica deber4 ajustarse a las caracteristicas y ser’
apropiado para satisfacer las necesidades de ésta,

Declaracion TSC-NOGECI-VI-03.01:

Los sistemas de informacion —sean computarizados,
manuales o una mezcla de ambos— constituyen un instrumento
para la implantacion exitosa de las estrategias organizacionales y,
por ende, para la consecucion de los objetivos y las metas. Por
ello, la institucion debe analizar sus propias necesidades y disefiar
e implantar los sistemas que requiera con el propdsito de disponer
de informacidn adecuada y suficiente. Lo anterior significa que,
en aras de su efectividad. los sistemas de informacién deben ser
disefiados e implantudos “a la medida” de la institucién y, por
consiguiente. fundamentarse en un plan estratégico, vincularse a
la esrategia global de L insutucion, sin olvidar la estrategia general
del gobierno en esa muaieria, y orientarse a la consecucion de los
objetivos globules de la institucion y a los especificos de cada
actividad.

No debe obviurse la preeminencia de los sistemas
computarizados y lis tacihdades que brindan para la obtencion
expedita y oportuna de inTormacion que retina caracteristicas
id6neas para su utilizacién por los funcionarios que cuenten con la
autoridad precisa para actuar con base en el conocimiento que
tengan de los resultudos de las transacciones y hechos.

En efecto, parucularmente en ¢l procesamiento en linea, se
asegura la actualizacion mediata de los datos y se prevé la
generacion automatica Jdv reportes. Con todo, debe tenerse
siempre presente la aphicacion de controles adecuados a dichos
sistemas, asi como ¢l cumplimiento de cualesquiera otras
disposiciones técnicas y juridicas que guarden relacion con el
asunto.

Conviene sefialar que, en materia de sistemas de informacion,
debe tenerse en cuenta la normativa técnica que al respecto emitan
oadopten el Tribunal Superior de Cuentas, la Secretaria de Estado
de Finanzas y otros érganos y entes con competencia al efecto.

TSC-NOGECI- VI-04 CONTROLES SOBRE
SISTEMAS DE INFORMACION

"Los sistemas de¢ informacion deberdn contar con
- gontroles adecuados para garantxzar la cqnﬁabllidad, la_
_seguridad y una clara administracion de los mveles de
acceso a la informaciény datos sensxbles, '

Declaraciéon TSC-NOGECI-VI-04.01:

La calidad de la informacién se vera parcialmente determinada
por los controles de acceso que se apliquen a los sistemas de
informacion.

Enel caso de sistemas computarizados, debe tenerse presente
la existencia de controles generales, de aplicacion, de operacién
y otros de conformidad con la normativa vigente al efecto; respecto
de éstos, debe crearse una estructura adecuada para asegurar el
funcionamiento correcto y continuo de los sistemas, su seguridad
fisica y su mantenimiento, asi como la integridad, la confiabilidad
y la exactitud de la informacién procesada y almacenada.

TSC-NOGECI V1-05 CANALES DE
COMUNICACION ABIERTOS

Deberdn establecerse ca‘nales de comunicacién abiertos,

que permitan trasladar la mformaclén de manera segura,

correctay oportuna 8. Ios destmatanos xdéneos dentro ¥
fuera dela institucién. = '

Declaracién TSC-NOGECI-VI-05.01:

E! funcionamiento eficaz del sisterna de control interno requiere
laexistencia de canales que posibiliten e incentiven la comunicacién
abierta, correcta y oportuna entre el personal.

En general, los canales oficiales deben ser tales que permitan
la circulacién expedita de la informacion, de modo que ésta sea
trasladada al funcionario competente para actuar con base en
ella, en un formato adecuado para su analisis y dentro de un lapso
conveniente para que sea posible tomar las decisiones pertinentes.

Como medida preventiva, debe insistirse en que estos canales
sean usados uniforme y constantemente por el personal, pero elio
no implica que deba desestimarse por completo la posibilidad de
que, para efectos internos, en determinadas circunstancias y bajo
condiciones previamente definidas, algunos canales informales
lleguen a ser itiles para hacer Hegar, a la persona indicada dentro
de la institucién, el conocimiento requerido acerca de las situaciones
dignas de atencidn.

Por lo contrario, para la comunicacion externa si deberian
aplicarse controles mas rigurosos, a fin de procurar que se entere
a las partes externas sobre la informacién que proceda y evitar
que se divulguen datos cuya difusion seria inconveniente; asimismo,
esos canales deben promover la captacién de conocimientos ttiles
sobre el entorno.
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TSC-NOGECI1 V1-06 ARCHIVO INSTITUCIONAL

L.os entes publicos, sujetos pasivoes de Ia Ley Orgéanica
del Tribunal Superior de Cuentas (TS8C), deberan
implantary aplicar politicas y procedimientos de archivo
apropiados para la preservacién de los dqcumentosé
informacion que deban conservar en virtud de su ntilidad
o por requerimiento téenico o juridice, incluyendu'llés
“informes ¥y registros contables, admlmstratwos y de
'gestlon con sus fuentes de sustento o soporte, y, permmr
- el acceso sin restricciones a los archivos al personal del
TSCy de la Unidad de Auditoria Interna, en cualqmer
tlempo ylugar.

Declaracién TSC-NOGECI-VI-06.01:

Laimportancia del mantenimiento de archivos institucionales
se pone de manifiesto en la necesidad de contar con material de
referencia sobre la gestion, y particularmente cuando se considera
la eventual responsabilidad de los servidores publicos y, por ende,
la obligacién de contar con evidencia cuando ella se requiera, de
una parte y de otra, para garantizar que el inculpado pueda hacer
uso del derecho de defensa.

La Constitucion de la Republica, prevé en el Articulo 325
que las acciones para deducir responsabilidad civil a los servidores
del Estado, prescriben en el término de diez afios contados a
partir de la fecha en que el servidor pablico haya cesado en el
cargo en el cual incurrid en responsabilidad.

El Articulo 125 de la Ley Organica del Presupuesto (LOP),
Decreto No. 83-2004, prevé que los documentos que soporten
las transacciones que se registren en el Sisterna de Administracion
Financiera del Sector Piblico se mantendran en custodia durante
cinco afios después de los cuales, previo estudio, podran ser
destruidos.

Igualmente, la Ley sobre Normas de Contabilidad y de
Auditoria, Decreto No. 189- 2004, Articulo 16, dispone que los
comerciantes y demas personas juridicas deberan conservar por
un periodo de cinco afios los libros de contabilidad y loslibros y
registros especiales, documentos, facturas, y en su caso los
programas, subprogramas y demas registros procesados mediante
sistemas electronicos o de computacion.

No obstante, en acatamiento al lapso constitucional para la
prescripcion de las acciones para deducir responsabilidad civil
de los servidores del Estado y a efecto de garantizar que éstos
puedan, en uso del derecho de defensa, recurrir a los archivos del

respectivo ente publico en que desempefiaba las funciones en
que se le inculpa responsabilidad, el estudio previsto en el Articulo
125 de la LOP, para destruir documentos que soportan o dieron
origen a registros en el Sistema de Administracion Financiera
Piblica, deberé incluir la toma de opinion del Tribunal Superior
de Cuentas sobre los archivos o documentos especificos que
podran ser destruidos en aplicacion de dicho Articulo.

Esta opinion tiene como propdsito que la Secretaria de Estado
en el Despacho de Finanzas se asegure que los servidores del
Estado que intervinieron en la operacion u operaciones cuyos
documentos se pretende destruir han cesado en el cargo desde
hace mas de diez afios de la fecha en que se efectud la transaccion
y sin que hasta el momento de la destruccion curse o haya cursado,
ninguna investigacion de los servidores mencionados.

Asi mismo para el desempefio de las funciones del Tribunal
Superior de Cuentas y de los auditores internos, los sujetos pasivos
de laLOTSC estan obligados a permitir el acceso a los archivos
institucionales, en cualquier tiempo y lugar, tanto al personal
debidamente comisionado por dicho ente de control como por el
jefe de la respectiva Unidad de Auditoria Interna.

CAPITULO VI

NORMAS GENERALES RELATIVAS AL
MONITOREO

TSC-NOGECI VII-01 MONITOREO DEL CONTROL
INTERNO

Debers obsarvarsey evaluarse el funcmnamxento de los
“diversos ‘controles, con’ ¢l fin de deferminar Ia vxgcncxa ¥
a-galidad’ ‘gif con rol interno )}” emgrender las’
mod:ﬁcasmnes que séan pertinentes para mantener su
efectmdad : : R

Declaracién TSC-NOGECI-VII-01.01:

El control interno es un proceso permanente que debe llegar
a convertirse en una actitud natural de todos los funcionarios,
quienes deben percibirlo como un medio para procurar el
cumplimiento de los objetivos de la institucion. Puesto que el
control, en su naturaleza previa y posterior, forma parte de todas
las actividades organizacionales, es preciso analizar cual es su
efecto sobre las diversas fases de los procesos respectivos,
tomando en consideracién los criterios de viabilidad y conveniencia
de tales controles, asi como la posibilidad de mejorar y perfeccionar
el sistema de control interno.
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Con este proposito. es preciso aplicar una evaluacion sobre
la marcha, mediante la puesta en practica de actividades
administrativas y de supervision durante las actividades, asi como
elejercicio del autocontrol que deben efectuar sobre sus propias
labores los funcionarios encargados de tareas especificas. Por
principio de control interno, el titular principal o jerarca de cada
entidad publica debe poner en practica mecanismos apropiados
para promover que los propios servidores piblicos de una seccion,
divisién, departamento o drea de la entidad, efectuen auto
evaluaciones de control imerno, voluntarias y en tiempo real, del
proceso de control interno y de las diferentes medidas de control
que se encuentran en operacion. Por su parte, la respectiva unidad
de auditoria interna debe colaborar en Ja mejora de los controles
internos, aportando sus comentarios, sugerencias y asesoria, a la
luz de los resultados de Lus evaluaciones o auditorias que practique,
sin perder de vista que Lu responsabilidad primordial por el proceso
de control interno corresponde al jerarca y a sus titulares
subordinados.

Ademas la Auditorii Interna, de conformidad con el Articulo
| Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC),
debe comprobar la aplicacion de los controles preventivos en el

51delaLey Organicade

respectivo sujeto pasis o ae dicha Ley y el TSC, enejercicio de la
Atribucion 9) previsi: en el Articulo 45 de misma Ley debe
supervisar y evaluar lu 2ficacia del control interno.

TSC-NOGEC{ V1i-02 EVALUACION DEL
DESEMPENG INSTITUCIONAL :

El titular prineipal o jerseeay todos los funeionarios que
 participan en Ia conduceiss de las labores de la institucién,
deben efectuar una v utcion permanente de la gestion,
con base en los planes organizacionales y las disposiciones

_normativas vigentes, para preveniry cqrregir cualquier
eventual desviacién yue pueda poner en entredicho el
acatamiento del principio de legalidad y de los preceptos
de eficiencia, eficacia y economia, aplicableé. -

Declaracion TSC-NOGECI-VII-02.01:

La administracion activa debe ejercer un control permanente
sobre la ejecucion de los procesos, las transacciones, operaciones
y eventos para ascgurarse de que se observen los requisitos
normativos juridicos, tecnicos y administrativos, vigentes; de origen
interno y externo y para prevenir y corregir cualquier eventual
desviacién que pueda poner en entredicho el acatamiento del
principio de legalidad y de los preceptos de eficiencia, eficaciay
economia, aplicables.

Durante el proceso respectivo, los indicadores de desempeiio
establecidos en los planes también deben aplicarse como puntos
de referencia. Esta labor de vigilancia debe conducirse desde antes
del inicio de las operaciones, transacciones y procesos, durante
su ejecucion y después de que ésta ha concluido, considerando
que, en cada una de estas etapas, la evaluacion se lleva a cabo
para satisfacer propésitos diferentes.

El proceso en cuestidon permite crear una conciencia de
rendicién de cuentas respecto del logro de los resultados
organizacionales, tanto dentro de la institucién como hacia la
colectividad. Asimismo, contribuye al aprendizaje de la institucion,
pues la observacion de las labores desde antes de su ejecucion
permite apreciar y evaluar el desempefio como indicador de la
capacidad institucional para ejecutar cabalmente la estrategia.
Igualmente, la retroalimentacién obtenida con respecto al
cumplimiento de los planes permite conocer si es necesario
modificarlos para fortalecer a la organizacién y enfrentar
cualesquiera peligros ambientales que existan en el momento o
que puedan preverse en el futuro.

TSC-NOGECI VII-03 REPORTE DE DEFICIENCIAS

Las deficiencias y desviaciones de la gestion de cualquier
naturalezay del control interno, deben ser identificadas
. oportunamente y comunicadas de igual modn al-
'funcxonarlo que posea:la autorxdad suficiente. para .
emprender Ia accién preveutxva o correctwa més
acertada en el caso concreto. ’

Declaracién TSC-NOGECI VII-03.01:

La obtencién de datos utiles y concretos sobre el
funcionamiento del proceso de control interno y la correccién del
desempeiio institucional requiere, por una parte, que los controles
hayan sido adecuadamente definidos a la luz de las caracteristicas
institucionales y los recursos disponibles al efecto, y por otra, que
esos controles se apliquen con oportunidad para conocer cualquier
situacién andmala o adversa en la gestidn institucional.

A suvez, el uso eficiente y eficaz de ese conocimiento requiere
que se comunique convenientemente y en el momento preciso a
los funcionarios responsables de los procesos, transacciones y
operaciones afectados, para que ellos lo tomen en consideracion
al emprender las decisiones y acciones pertinentes.

En consecuencia, el jerarca o titular de la entidad también
debe establecer formalmente, mecanismos y canales de
comunicacion que permitan a los servidores publicos (funcionarios,
supervisores, auditores, etc.) que detecten una deficiencia, informar
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de las situaciones detectadas a la persona capaz de emprender
las acciones correctivas o de ejercer la autoridad precisa para
corregirlas o disponer que se corrijan.

De conformidad con el Articulo 39 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, son de cumplimiento obligatorio
por los sujetos pasn os de dicha Ley los procedimientos, medidas
y recomendaciones para mejorar el control interno, fundados en
normas de orden publico y contenidos en los informes que el
Tribunal emita

Cuando los procedimientos, medidas y recomendaciones para
mejorar el control nterno, hagan referencia a facultades
discrecionales, los sujetos pasivos podran optar por darle
cumplimiento o abstenerse, en cuyo caso el titular principal o
jerarca debera dar por escrito las explicaciones o fundamentos
de su proceder

TSC-NOGECI VII-04 TOMA DE ACCIONES
CORRECTIVAS

Cuando el funcionario responsable con autoridad al -
efecto, detecte alguna deficiencia o desviacién en la -
gestion o en el control interno, o sea informada de ella, '
debera determinar cudles son sus causas y las opeiones
disponibles para solventarla y adoptar oportunamentela’
que resulte m:is adecuada a la luz de los objetivos y
recursos institucionales y del presente Marco Rector del
Control Inferno. E "

Declaracién TSC-NOGECI-VII-04.01:

La efectividad del proceso de control interno depende en
buena parte, de que las deficiencias o desviaciones en la gestién
sean idenuficadas oportunamente, de que éstas se comuniquen
en el momento preciso a la persona apropiada dentro de la
organizacion, y de que esa persona determine con claridad las
opciones més convenientes para solucionar el caso particular y
acte de conformidad con ellas, para beneficiar la ejecucion de
los planes organizacionales. Por ende, el funcionario responsable
debe analizar y solucionar oportunamente toda deficiencia o
desviacion que se identifique, para prevenir o corregir cualquier
consecuencia capuz de menoscabar la eficacia organizacional.

De acuerdo con este entoque, cuando la persona que descubra
una situacion negativa no disponga de autoridad suficiente para
imponer las medidas preventivas o correctivas procedentes, debera
trasladar el caso al funcionario de nivel superior idéneo en el
tiempo maés proximo posible para que éste tome la decision

pertinente a efecto de que determine e implante la solucidn
respectiva. En tltima instancia, el recurso definitivo corresponde
al titular o maxima autoridad o jerarca de la institucién, responsable
principal de la existencia de un proceso adecuado y eficaz de
control interno y de los sistemas administrativos u organizacionales.

Si como resultado de sus funciones, las Unidades de Auditoria
Interna descubrieren deficiencias, desviaciones o hechos
negativos, deberan comunicarlos al titular de la entidad u érgano
para que dicte las medidas correctivas que correspondan, dandole
seguimiento a las decisiones adoptadas, el primero de los cuales
no podra exceder de 30 dias calendario de la fecha de la
comunicacion al Titular o Jerarca. Ademas, si las deficiencias,
desviaciones o hechos negativos detectados pueden derivar en
una posible responsabilidad civil o penal, el Auditor Interno deberd
enviar al TSC copia de la comunicacién remitida al titular principal
o jerarca. Igualmente, en el caso de que el titular o jerarca no
adopte o no aplique las medidas necesarias, la Unidad de Auditoria
Interna debera comunicar las deficiencias, desviaciones o hechos
negativos al Tribunal, en un plazo maximo de quince (15) dias,
contados a partir de la fecha del primer seguimiento efectuado.

TSC-NOGECI VII-05 ASESORIA EXTERNA PARA
MONITOREO DEL CONTROL INTERNO

-Cuando la entidad estime oportuno ¢ contratar Asesores
externos cuyq servicio o praducto final conlleve In emisidn
_de recomendaciones orientadas a fortalecer el control
interno, deberid coordnnar con la unidad de auditoria
interna a fin de obtener criterios que coadyuven para el
éxito de la contratacién y sus resultados, se eviten -
dupllc:dades, meﬁcxencnas uotros posibles inconvenientes -
en el uso xle los recursos destinados a la ﬁscahzacxén.~;
Los asesores deberén cumphr las normas de anditorfay, -
en general, acatar tanfo el marcc rector del contml ‘
_externo. -

Declaracién TSC-NOGECI-VII-05.01:

Cuando se contraten servicios profesionales externos como
complemento a las actividades de monitoreo que sobre el sistema
de control realiza la administracidn, el responsable de dicha
contratacion debera de tener total claridad respecto del objetivo,
alcance, enfoque y producto resultante que se espera desde la
perspectiva del control interno de los fondos ptiblicos involucrados.
Para tal fin, debera coordinar al respecto con el Auditor Interno y
consultar previamente a la Oficina Nacional de Desarrollo Integral
del Control Interno (ONADICI), la posibilidad de que la asistencia
técnica requerida pueda ser prestada por esta Oficina y sélo
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contratar los servicios si la misma no pudiere por insuficiencia de
recursos humanos protesionales, limitaciones de tiempo, o cuando
por la naturaleza o especialidad de la asistencia requerida no
estuviere en condiciones de dar la asesoria técnica solicitada. Asi
mismo, se deben evitar posibles duplicidades e ineficienciaen
relacion con el plan de tabajo de auditoria interna. Por ende, el
funcionario responsable debe analizar y solucionar oportunamente
toda deficiencia o desy iacién que se identifique, para prevenir o
corregir cualquier consecuencia capaz de menoscabar el uso de
los fondos publicos desunados a la contratacion.

En el caso de contratos que celebren los sujetos pasivos de la
Ley Organica del Tribunal con el proposito de realizar auditorias
del control interno en sus respectivas entidades o para apoyar
auditorias internas, deberdn incluir la obligatoriedad de las firmas
de observar las normas de audiiorfa gubernamental emitidag por
el Tribunal y el presente marco rector del control interne. El
Tribunal y la Auditona Interna, en su caso, podran verificar los
papeles de wabajo de lus tinmas contratadas y exigir los correctivos
que considere necesario para garantizar la calidad de los resultados
de las auditorias

TSC-NOGECI V1i-06 CUMPLIMIENTO DE LOS
ESTANDARES INT£RNACIONALES DE AUDITORIA
INTERNA.

El ejercicio prufesional de la Auditoria Interna en los
sujetos pasivos de Ia Loy Organica del Tribunal Superior
de Cuentas (TSC), deberd camplir con €l présente marco
rector del controf interno y los estindares internacionales
adaptados y/o adoptados por ¢l TSC. )

Declaracion TSC-NOGECI VII-06:

El Instituto de Audnores Internos (IAI®, puso en vigencia en
el 2002 las Normas pua el Fjercicio Profesional de la Auditoria
Interna (NEPAD), que ~on Zonsideradas como los estandares
internacionales del ejercicio de la funcién de Auditoria Interna.

Dada la circunstancia que dicho Instituto ha promulgado en
enero de 2009 la nueva version en inglés del Marco Internacional
parael Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna®, el TSC con
la cooperacion del Proyecto de Fortalecimiento Integral del
Control de los Recursos Publicos efectuara el estudio de dicho
Marco, para adaptarlo y/o adoptarlo y aprobar y emitir en un
Acuerdo separado del presente, el Marco Rector de 1a Auditoria
Interna Institucional pura el Sector Pablico Hondurefio.

25 El Instituto de Auditores Intemos (IATD), en inglés LA (Institute of Internal
Auditors), es una asoctacion mternacional dedicada al desarrollo profesional
continuado del auditor Interno y de la profesion de auditoria interna, con mas

120.000 miembros en 163 paises

26 En enero de 2009, ¢l [nstiuto de Auditores Internos promulgé en su Web la
version en inglés del nuevo Marco Internacional para el Ejercicio Profesional
de la Auduoria Interna bajo el utulo en inglés, International Professional
Practices Framework ([PPF) <www thena org>

GLOSARIO .

Administraciéon Activa: Componente organico del control
interno. Desde el punto de vista funcional, es la funcién decisoria,
ejecutiva, resolutoria, directiva u operativa de la Administracion.
Desde el punto de vista orgdnico, es el conjunto de érganosde la
funcién administrativa que deciden y ejecutan, incluyendo al titular
principal o jerarca como Ultima instancia y es el sujeto pasivo de
la fiscalizacion superior que realiza el Tribunal Superior de Cuentas.

Ambiente de Control: Componente bésicp del Proceso de
Control Interno Institucional que consiste en la ecologia o entomo
existente en los entes publicos, que genera y mantiene
permanentemente una sensibilizacién de los servidores piblicos
en materia de control interno y que comprende el conjunto de
factores del ambiente organizacional que el jerarca o titular
principal, los titulares subordinados y demas servidores publicos
deben establecer y mantener, para permitir el desarrollo de una
actitud positiva y de apoyo para el control intermo y para una
administracion escrupulosa del patrimonio ptblico.

Actividades de Control: Tercer Componente del proceso
de control Interno Institucional, que esté dado por las politicas y
los procedimientos que el titular principal o jerarca del ente piiblico
y los titulares subordinados deben establecer para asegurar que
se realicen las actividades necesarias para un desempefio
institucional satisfactorio, como base para una gestién eficaz de
los riesgos a que esta expuesto el logro de los objetivos del
respectivo ente publico.

Administracién de Riesgos: Gestion que se efectiia para
limitar y reducir el riesgo asociado con todas las actividades de la
organizacién a diferentes niveles. Incluye actividades que
identifican, miden, valoran, limitan y reducen el riesgo. De esas
actividades, el proceso de control interno considera la
identificacion y la valoracion de los riesgos como uno de sus cinco
componentes esenciales.

Auditoria Interna: Uno de los dos componentes organicos
del control interno € instrumento del componente de Monitoreo
del proceso de control interno institucional, que consiste en la
actividad independiente y objetiva de aseguramiento y asesoria,
concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de una
organizacion, a fin de ayudarla a cumplir sus objetivos, aportando
un enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la
eficacia de los procesos de gestion de riesgos y control y de los
procesos de direccion en las instituciones.

Control Interno: Es un proceso permanente y continuo
realizado por la direccion, gerencia y otros empleados de las
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entidades publicas v privadas, con el propdsito de asistir a los
servidores piblicos en la prevencion de infracciones a las leyes y
alaética, conmotn o de su gestion y administracion de los bienes
nacionales.

Control Externo: 153 la funcidn y accién a posteriori que por
mandato de la Consutucion realiza el Tribunal Superior de Cuentas,
con el propésito de {iscalizar a los sujetos pasivos previstos en su
Ley Organica en los uspectos: Administrativos, legales, financieros
o0 econdmicos, de gestion y de resultados.

Criterios de control: Orientaciones basicas emitidas por la
Oficina Nacional de Desarrollo Integral de Control Interno y el
jerarca o titular principal de los entes publicos para el
funcionamiento y aplicacion, de cada uno de los componentes del
sisterna de control intemo vistos individuaimentey en su interaccion,
enel marco de la normas generales o rectoras del Tribunal Superior
de Cuentas.

Eficacia de lus Operaciones: Cumplimiento de los objetivos
y metas programudas 0 presupuestadas, en un tiempo establecido.

Eficiencia de las Operaciones: Relacién idénea entre los
bienes, servicios u otros resultados producidos y los recursos
utilizados para obienerlos y su comparacién con un estandar de
desempefio establecido.

Informacién y Comunicaciéon: Cuarto componente del
proceso de control interno 1nstitucional mediante el cual la
administracion activa idenufica, registra y comunica en la forma,
el tiempo y las condiciones precisas, la informacién financiera,
administrativa o de oua naturaleza, relacionada con actividades y
eventos internos y exernos relevantes para la organizacion y para
otras instancias interesadas.

Jerarca: Superior jerarquico supremo del 6rgano o ente y
quien ejerce la mixima autoridad dentro del 6rgano o ente; puede
ser unipersonal en cuyo caso actiia como titular principal como
por ejemplo ¢l nunistro, secretario de Estado o presidente
ejecutivo, o colegiado como por ejemplo concejo municipal, junta
directiva, etc.

Monitoreo: (Juinto componente del proceso de control
interno institucional. Incluye las actividades que se realizan para
valorar la calidad del funcionamiento del sistema de control interno
—y, por ende, el logro de los objetivos institucionales— a través
del tiempo y asegural que el sistema pueda reaccionar de manera
dindmica segun requieran las condiciones imperantes y, mas
especificamente, la evolucion del riesgo.

Riesgo: Probabilidad de que un factor, acontecimiento o
accion, sea de origen interno o externo, afecte de manera adversa
a la organizacién o institucion, drea, proyecto o programa y
perjudique el logro de sus objetivos institucionales.

ARTICULO SEGUNDQ: Los anteriores Principios,
Preceptos y Normas Generales de Control Interno, conforman el
Marco Rector del Control Interno Institucional y fundamentan el
desarrollo y aplicacion del control interno del uso, manejo e
inversion de los recursos publicos.

ARTICULO TERCERO: El Marco Rector del Control
Interno Institucional que se aprueba por el presente Acuerdo
debera ser acatado por todos los sujetos pasivos de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas (LOTSC) y serd la
base fundamental del desarrollo que le corresponde al Poder
Ejecutivo a través de la Oficina Nacional de Desarrollo Integral
del Control Interno (ONADICI).

ARTICULO CUARTO: El Tribunal Superior de Cuentas
(TSC)y laOficina Nacional para el Desarrollo Integral del Control
Interno (ONADICI), con la cooperacion del Proyecto de Apoyo
al Fortalecimiento Integral del Control de los Recursos Piblicos
efectuardn la difusion y sensibilizacion de los servidores publicos,
en el presente Marco Rector del Control Interno Institucional.

ARTICULO QUINTO: Los sujetos pasivos de la LOTSC
tendran un plazo contado desde la fecha de la publicacién del
presente Acuerdo hasta el 30 de noviembre de 2009, para
establecer el proceso de control interno institucional de
conformidad con el presente Marco Rector.

ARTICULO SEXTO: El Tribunal Superior de Cuentas y
las unidades de auditoria interna, como parte de sus funciones,
darn seguimiento y evaluaran el acatamiento y cumplimiento del
presente Marco Rector del Control Interno Institucional.

ARTICULO SEPTIMO: Ei Tribunal Superior de Cuentas
emitird por Acuerdo separado el Marca Rector de la Auditoria
Interna que se elaborard con la cooperacion del Proyecto de
Apoyo al Fortalecimiento Integral del Control de los Recursos
Publicos, en el marco de los estandares internacionales.

ARTICULO OCTAVO: Se deroga el Articulo PRIMERO
del Acuerdo Administrativo No.027/2003, en todo lo
correspondiente a la aprobacion del Manual de las Normas
Generales de Control Interno.

ARTICULO NOVENO: El presente Acuerdo entraré en
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “La
Gaceta”.

Y paraefectos de su Publicacién en el Diario Oficial La Gaceta,

firmo y sello la presente CERTIFICACION, en la ciudad de
Tegucigalpa, municipio del Distrito Central, a los seis dias del mes
de febrero del afio dos mil nueve.- DOY FE.

DAYSI OSEGUERA DEANCHECTA
Secretaria General T.S.C.
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