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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe contiene un resumen de los resultados obtenidos por el Instituto Nacional Agrario (INA) en
el segundo trimestre 2016 y acumulado (enero-junio), mostrando el avance en la ejecucion de las principales
actividades programadas. Las acciones contempladas en el Plan Operativo Anual (POA) 2016 estan vinculadas
a la Visién de Pais, al Plan de Nacion y al Plan de Gobierno para una Vida Mejor. Estas actividades tienen
cobertura nacional y operativamente son ejecutadas a través de 9 oficinas regionales y 11 oficinas sectoriales,
teniendo 7 divisiones y 5 unidades como oficinas normativas y de apoyo.

El INA, segun la Constitucion de la Republica y la Ley de Reforma Agraria, es la Institucion ejecutora de la
Politica Agraria Nacional, cuya misién es facilitar el acceso a la tierra a pequefios y medianos productores del
campo, ejecutando acciones para hacerla producir. Con éste esfuerzo, ademas de impactar en el esquema
productivo nacional, genera ingresos y contribuye a brindar seguridad alimentaria en las familias mas pobres
del pais. El marco legal principal para el funcionamiento del INA, ademas la Constitucién de la Republica y la
Ley de Reforma Agraria, esta conformado por la Ley de Modernizacién y Desarrollo del Sector Agricola, la Ley
de Caficultura y la Ley Forestal. El acceso legal a la tierra se realiza a través de la emision y entrega de titulos
de propiedad, lo cual brinda seguridad juridica en la posesion de la tierra, acciébn que por si sola es muy
importante, ya que contribuye a la gobernanza en el pais, generando un clima de paz social en el campo.

El Instituto Nacional Agrario (INA), congruente con su mision y vision, tiene un accionar que va mas alla de
brindar seguridad juridica en la posesion de la tierra; es por eso que el INA centra su trabajo en apoyo a
productores organizados en empresas del sector campesino, comunidades indigenas y afro-descendientes, con
miras a hacer producir la tierra, incrementar la producciéon de alimentos que tiene como fin reducir las
necesidades alimentarias y nutricionales de las familias; la generacion de empleos e ingresos que contribuyen
a mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural.

El INA se estructura en dos programas operativos que son: Titulacion de Tierras y Reconversion Empresarial
Campesina. Ademas, existe un programa de apoyo que se denomina “Actividades Centrales”. En este accionar,
los proyectos son otro elemento importante en la ejecucion de los programas operativos, los cuales, aunque en
una forma limitada disponen de presupuestos aprobados para ser invertidos en actividades especificas, son un
medio que permite interrelacionarse con otros entes que tienen objetivos comunes o bien gestionar recursos
para ejecutarlos de una manera directa.

Actualmente, el INA tiene en ejecucién solamente dos proyectos: i) Proyecto de Produccién Agricola Nacional
(PAN), a través del cual se gestionan y financian pequefios proyectos para fortalecer las unidades productivas
de pequefios y medianos productores del campo, de tal manera que puedan iniciar o aumentar sus negocios
productivos, llevando a las empresas a niveles de auto sostenibilidad; y ii) el Proyecto Titulacién de Tierras
(PTI), mediante el cual se apoya el proceso de titulacion de tierras, especialmente a través de la delimitacion
predial y administrativa.
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A. LOGROS MAS RELEVANTES

1.

TITULACION DE TIERRAS.

En el periodo de abril-junio, se emitieron 2,137 titulos definitivos de propiedad, titulando un area de
2864.35 hectareas, en beneficio directo de 2,136 familias, que tienen como cabezas de hogar a 1,428
hombres y 708 mujeres. Acumulado, de enero a junio se emitieron un total de 3,171 titulos definitivos de
propiedad, titulando un area de 87,938.29 hectareas, beneficiando 7,180 familias. Mediante la emision de
titulos de propiedad se brinda acceso a la tierra al sector campesino, comunidades indigenas y afro-
descendientes, lo cual contribuye a la seguridad juridica en la tenencia de la tierra en el agro y se
proporciona bienestar social a la poblacién. Con la legalizacién de la tierra se brinda la oportunidad de
realizar gestiones para la inversién en la produccion agricola en el marco de la Plataforma de Vida Mejor
del Gobierno.

En este mismo periodo, no obstante las limitaciones econémicas que enfrenta actualmente la poblacion
para asumir compromisos financieros, en el trimestre se logré realizar a nivel nacional la entrega de 1,421
titulos definitivos de propiedad, a los que corresponde un area de 3,282.81 has., beneficiando a 1,286
familias, representadas por 842 hombres y 444 mujeres. Acumulado, en el primer semestre se entregaron
un total de 2,463 titulos definitivos de propiedad, titulando un area de 4,822.69 hectareas, beneficiando
2,229 familias.

CATASTRO DE TIERRAS.

El proceso de titulacién y solucioén de conflictos, es una actividad permanente y de importancia institucional
para conservar la paz en el agro. De abril-junio se realizo la delimitacion administrativa de areas no
catastradas, definiendo la naturaleza juridica de 65,333.29 has; acumulado en el primer semestre se
definié la naturaleza juridica de 93,484.76 has.

Ademas de contribuir en la solucién de conflictos, esta actividad permite continuar trabajando en el proceso
previo a la titulacion, realizando lo que es la delimitacion de los predios. En el trimestre se realiz6 la
delimitacion de 1,592 predios, en un area de 71,701.63 has.; acumulado, se delimitaron 2,246 predios, en
un area de 95,112.27 has. La delineacién predial se realizé fundamentalmente con el apoyo financiero del
Proyecto Titulacién de Tierras (PTI).

ASISTENCIA TECNICA A LAS EMPRESAS ASOCIATIVAS CAMPESINAS DE PRODUCCION.

Durante este trimestre (abril-junio) se asistieron 290 Empresas Asociativas Campesinas, que involucran
directamente a 5,369 familias, las que tienen como cabeza de hogar a 3,684 hombres y 1,685 mujeres.
En el total de empresas asistidas se incluyen 121 empresas asistidas en forma eventual y 169 empresas
asistidas de manera continua. Acumulado, en el semestre se han incorporado un total de 581 empresas
campesinas, beneficiando a 11,405 familias. La asistencia técnica que el INA proporciona de manera
general a las empresas se hace en el marco de incorporar a las familias en pobreza extrema a la Plataforma
de Vida Mejor.

Del total de las empresas asistidas, se destaca la asistencia técnica a cuatro asentamientos campesinos
(La Concepcion, La Lempira, La Confianza y La Aurora), ubicadas en Tocoa, Colon. Todas estas empresas
funcionan de manera auto-sostenible y con acceso al mercado nacional en un ambiente de competitividad,
dedicadas al cultivo y comercializacion de palma africana. Ademas, durante el trimestre se dio seguimiento
alas empresas GUAYMAS (EI Negrito, Yoro), PALMATLANH (Tela, Atlantida) EACTS YOJOA (Santa Cruz
de Yojoa, Cortes), EACTS ETRASAMOT (El Triunfo, Choluteca) y ARPA (Tela, Atlantida).

PROYECTOS EN EJECUCION.

El INA realiza esfuerzos por apoyar al sector campesino en diferentes areas, lo cual se canaliza a través
de las Oficinas Regionales y la Unidad Coordinadora del proyecto Produccion Agropecuaria Nacional
(PAN).

En este trimestre, se incorporaron 10 nuevos proyectos, beneficiando a 795 familias, de los cuales 540
son hombres y 255 mujeres. De estos proyectos 6 fueron incorporados por la Unidad Coordinadora de
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Proyectos y 4 por la Division de Reconversién Empresarial Campesina; se localizan en diferentes zonas
del pais. Estos proyectos fueron desarrollados para diversos propésitos como ser: ganado de doble
propdsito, cultivo de marafién, limén persa y aguacate, pesca y comercializaciéon de mariscos, cria de pollos
de engorde.

Con el Proyecto Titulacién de Tierras (PTI) se apoya actividades importantes para el proceso de titulacién
y el registro de los documentos emitidos.

5. SOLUCION DE CONFLICTOS POR LA POSESION DE LA TIERRA

La actual administracion esta dando continuidad al apoyo que el INA brinda a las organizaciones
campesinas y comunidades indigenas, manteniendo el proceso de reuniones continuas para conocer la
problemética de cada una de ellas y brindar las soluciones que competen a la institucion. Durante éste
trimestre se firmaron 21 convenios de cooperacion técnica y financiera con organizaciones campesinas y
etnias.

El proceso de titulacién de tierras es importante en el esquema de solucién de conflictos, ya que la posesién
de la tierra es fundamental para el grupo campesino y la manera de lograrlo también incide en ello. La
posesién de la tierra se legaliza desde el momento en que se les emite sus titulos de propiedad y se registra
en el Registro de la Propiedad de su jurisdiccion. El INA, en representacion del Estado, facilita este acceso
no solo con la emisién del titulo, sino también con la forma de financiamiento del mismo. A las empresas
se les dan plazos hasta de 20 afios para pagar los costos que implica la titulacién, monto que en el
momento actual representa un costo muy por debajo del precio de mercado, principalmente cuando la
tierra es comprada. Estos montos consisten en un valor formado por el costo de la tierra y costos
administrativos.

6. INGRESOS PROPIOS.

Considerando el presupuesto deficitario con que funciona el INA, la Administracion se ha propuesto para
este afio la politica institucional de dar prioridad a la recuperacion de fondos propios procedentes de la
titulacion de tierras. Esta tarea enfrenta la problematica de la dificultad financiera en que vive la poblacion
campesina, lo cual de una manera directa restringe su ejecucion. No obstante lo anterior, considerando los
titulos emitidos y sin olvidar la situacién del campesinado nacional, se estan realizando operativos de cobro
a los sectores reformado e independiente. La utilizacion de estos fondos seré para cubrir el presupuesto
aprobado de fondos propios y de ser posible generar ampliaciones para atender el trabajo operativo en
respuesta a las demandas de los beneficiarios. Es importante resaltar que en el presupuesto aprobado
solo hay transferencias de la SEFIN para los Grupos del Gasto Sueldos y Salarios, Transferencias y Gastos
de Capital. Los demas gastos el INA tiene que cubrirlos con ingresos propios.

Es asi que durante este trimestre (abril-junio) se ha recuperado en concepto de ingresos propios, la suma
de L.19,859,214.98; monto que supera en gran medida lo programado para éste periodo. Estos ingresos
se desglosan asi: i) Valores por venta de tierra, L.9,267,027.65; ii) gastos administrativos de titulacion de
tierra, L.1,672,690.20; vy iii) otros ingresos, L.8,919,497.13. Acumulado, en el semestre se ha recuperado
en total la suma de L.28,304,799.60; monto que supera lo programado para éste periodo. Estos ingresos
se desglosan asi: i) Valores por venta de tierra, L.16,265,319.96; ii) gastos administrativos de titulacion de
tierra, L.2,470,263.98; vy iii) otros ingresos, L.9,569,215.66.

7. TRANSPARENCIA

En este periodo se continud con el desarrollo de la actividad mas importantes iniciadas en el afio 2015,
encabezada por el Secretario de Estado de la Coordinacion General de Gobierno.

Aplicaciéon de la Implementacion de los “Lineamientos para verificacion de Informacion Publica en los
Portales de Transparencia de la Administracion Publica Centralizada y Descentralizada”, aplicandolos al
primer semestre 2016.

La actividad de capacitacién sobre la Ley de transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Rendicion
de Cuentas y Participacion Ciudadana, como parte de la socializacién de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica y su Reglamento. programada para el mes pasado se reprogramara hasta que se
realice el plan de reestructuracion,

Actividades en la Pagina WEB

Para este periodo ya se encuentra funcionando EL PORTAL UNICO DE TRANSPARENCIA, donde el
Instituto Nacional Agrario tiene su PORTAL DE TRANSPARENCIA, con el acceso directo “Transparencia”
desde la péagina principal www.ina.hn , en la direccion portalunico.iaip.gob.hn o en forma directa en
http://portalunico.iaip.gob.hn/portal/index.php?portal=414. Lo anterior ocasiona una variacion en las
estadisticas ya que los usuarios utilizan ambas vias de acceso, registrando el portal Unico de transparencia
del INA 6,927 visitas.

Para el segundo trimestre de 2016 (Abril — Junio) indica que se han registrado 3,960 visitas a la pagina,
acumulando a la fecha un total de 92,116 visitas que involucran a 57,637 usuarios, provenientes de 99
paises, observando un incremento para este periodo, en la procedencia del visitante, manteniéndose para
este periodo la gama de tecnologia utilizada través de 46 combinaciones de navegadores de Internet, y un
porcentaje de rebote de 64.80 %.

El historial de visitas que registra nuestra pagina desde sus inicios, es la apertura de 333.938 paginas, lo
cual es un nivel de interés alto de parte de los usuarios de Internet e investigadores. En el periodo de
enero a marzo, el sitio web del INA registra 9,206 péginas vistas, de las cuales un 62.57 % corresponde a
visitas nuevas, logrdndose la apertura de 2.32 paginas/sesion.

B. VINCULACION CON ENTES PUBLICOS Y PRIVADOS

Actualmente la Institucién implementa la politica de optimizar el uso de los fondos del Estado, para lo cual
se mantiene una interrelacién estrecha con otros entes publicos y privados que tienen objetivos comunes
en beneficiar a la poblacién rural y desarrollar el campo. Esta relacion se basa en el respeto, comprension
y voluntad de hacer las cosas. Entre estos entes estan:

i) Instituciones Publicas: Instituto de la Propiedad (IP), Instituto de Conservacién Forestal (ICF),
Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA), Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG),
Instituto Hondurefio del Café (IHCAFE), Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria Nacional
(UTSAN) del Programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PASAH), la Universidad Nacional
de Agricultura (UNA); Secretaria de Derechos Humanos, Justicia Gobernacion y Descentralizacion
(SDHJGD), Secretaria de Educacion, Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI), Oficina
Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno (ONADICI), Alcaldias Municipales, Programa de
Adaptacion al Cambio Climatico en el Sector Forestal de Honduras (CLIFOR), entre otras,

i) Instituciones Privadas: Fondo Ganadero, Organizaciones Campesinas (COCOCH, CNC, CHMC,
Frentes Campesinos), la Fundacién Hondurefa de Investigacion Agricola (FHIA), fundacion para el
Desarrollo Empresarial Rural (FUNDER), Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) y OBRA KOLPING DE HONDURAS.

C. VINCULACION CON LA VISION DE PAIS Y PLAN DE NACION

Las acciones que el INA realiza estan alineadas a los objetivos de Vision de Pais y Plan de Nacion. El INA
contribuye al Objetivo 2, Meta 6 e Indicador 11 (OMI 2-6-11) y al Objetivo 3, aproximandose més al
Indicador 56 (OMI 3-X-56). La contribucién del INA al logro de los objetivos de Vision de Pais se da la
siguiente manera:

i) Objetivo 2: Una Honduras que se desarrolla en democracia, con seguridad y sin violencia. Se
proporciona acceso a la tierra mediante el proceso de titulacién, apoyado por el Proyecto Titulacion
de Tierras (PTI). Estas acciones tienen impacto para mantener la paz y la erradicacién de la
violencia en el campo.
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i) Objetivo 3: Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleo digno, que

aprovechade manera sostenible sus recursos y reduce lavulnerabilidad ambiental de manera
sostenible. Se logra a través del Programa Reconversion Campesina, mediante la asistencia y
apoyo a las organizaciones de pequefios y medianos productores del campo, comunidades
indigenas y afro-hondurefias, fortaleciendo los esquemas productivos de sus empresas. Aqui
también se incluye los Proyectos Produccion Agropecuaria Nacional (PAN) y Titulacion de Tierras
(PTI), a través de los cuales se impulsan iniciativas productivas y procesos de transformacion en las
unidades productivas de familias del campo, de tal manera que se consolide y desarrolle la
produccion y generacion de ingresos que permitan mejorar las condiciones de vida de la poblacién
rural.

D. VINCULACION CON EL PLAN DE GOBIERNO

Plan de Gobierno. Las acciones que ejecuta el INA estan articuladas a lo establecido en el Plan
Estratégico de Gobierno. En esta via, el INA contribuye especialmente en la consecucién de los objetivos
siguientes:

i)

Incorporar a las familias en condiciones de extrema pobreza al programa denominado
Plataforma Vida Mejor. Con el acceso a la tierra al sector campesino y a las comunidades indigenas
y afro-hondurefios, mediante la emision de titulos de propiedad, se contribuye a la seguridad juridica
en la tenencia de la tierra en el agro y lograr el bienestar social de la poblacién. Esto lleva a generar
mas produccion, incremento de ingresos y por lo tanto mejor condicion de vida para la poblacién.

Reducir la pobreza en al menos 1.5 puntos porcentuales por afo, a través de la ejecucién de
los programas de proteccién social, desarrollo del capital humano y crecimiento econdémico.
El INA tiene entre sus prioridades mejorar la capacidad empresarial de las unidades productivas de
las familias campesinas, comunidades indigenas y afro-hondurefias, fortaleciéndolas gradualmente
para desarrollar sus potencialidades hasta llegar a ser competitivos y auto sostenibles, conforme con
sus necesidades e intereses.
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|. EJECUCION DE METAS EN EL PERIODO: ABRIL-JUNIO 2016

En este apartado se proporciona informacion mas amplia, mostrando a mas detalle los esfuerzos realizados por
las oficinas regionales y sectoriales a nivel nacional, en lo relacionado a la ejecucién de actividades
contempladas en el Plan Operativo Anual de los Programas de Titulacién de Tierras y Reconversion Empresarial
Campesina, apoyados por los proyectos; asi como otras acciones realizadas que estan vinculadas a la
Transparencia, Auditoria Interna y actividades Administrativas.

1.1 METAS SECTORIALES

Las metas sectoriales estan vinculadas al nuevo esquema organizativo establecido por el Gobierno. En
esta nueva estructura, por la importancia que tiene el INA en brindar seguridad juridica en la posesion de
la tierra y contribuir al proceso de paz en el campo, fue reubicado del Sector Desarrollo Econémico (sector
productivo) al Sector de Gobernabilidad y Descentralizacion. Es asi que la Institucién tiene en sus
principales resultados la vinculacion a ambos sectores. Los Resultados de Gestién estan relacionados con
la emisién de titulos definitivos de propiedad y la asistencia técnica a empresas campesinas, que son los
productos principales de los dos programas operativos: i) Titulacion de Tierras y ii) Reconversién
Empresarial Campesina.

Con estos programas y como ejecutor segiin mandato constitucional de la politica agraria del pais, el INA
trabaja para dar cumplimiento a su misién de brindar acceso a la tierra a pequefios y medianos productores
del area rural, programandose la emision de 6,528 titulos para el afio 2016, lograndose en este trimestre
la emision de 2,137 titulos de propiedad y la entrega total de 1,421 titulos. Dentro de la asistencia a las
empresas campesinas y comunidades indigenas, se asistié durante el trimestre a un total de 290 empresas,
de las cuales 4 empresas han logrado alcanzar un funcionamiento adecuado para integrarse al mercado
en un ambiente de competitividad y auto sostenibilidad. A estas empresas se les ha estado apoyando con
asistencia técnica en la elaboracion de planes de negocios, gestién de fondos y contratos de
comercializacion de palma africana.

1.1.1 TiTULOS EMITIDOS Y AREAS TITULADAS

Este trimestre, segun la informacion recibida de las Oficinas Regionales y validada por la Division
de Titulacién de Tierras, se emitieron 2,137 titulos mediante los cuales se titularon 2,864.35 has.,
cuya legalizacion beneficia a un total de 2,136 familias, representadas como cabezas de hogar por
1,428 hombres y 708 mujeres; acumulado en el semestre se emitieron 3,171 titulos, en un area de
87,938.29 has., beneficiando a 7,180 familias representadas por 4,942 hombres y 2,238 mujeres.

1.1.2 TITULOS ENTREGADOS

Durante este trimestre se realizé la entrega de 1,421 titulos, legalizando un area de 3,282.81 has.,
beneficiando a 1,286 familias, representadas por 842 hombres y 444 mujeres. Acumulado en el
semestre se emitieron 2,463 titulos, en un area de 4,822.69 has., beneficiando 2,229 familias,
representadas por 1,419 hombres y 810 mujeres.

La distribucion de los Titulos de Propiedad de Dominio Pleno, segun las diferentes Regionales
Agrarias, es la siguiente:
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Tabla No. 1 Titulos Entregados por Regional Agraria. Il trimestre (abril-junio, 2016)

N° [REGIONAL N° DE TITULOS HECTAREAS BENEFICIARIOS (AS)
H M TOTAL
1 INORTE 175 158.2 107 68 175
2 [SUR 119 134.25 49 51 100
3 |OCCIDENTE 253 122.2 196 57 253
4 |COMAYAGUA 162 300.05 117 45 162
5 |ORIENTE 228 945.2 121 53 174
6 |OLANCHO 79 210.66 35 21 56
7 |LITORAL ATLANTICO 60 404.26 29 19 48
8 |IBAJO AGUAN 345 1,007.99 188 130 318
9 |FRANCISCO MORAZAN 0 0 0 0 0
TOTAL 1,421 3,282.81 842 444 1,286
Fuente: Datos de las Oficinas Regionales, 2016
Tabla No.1. Titulos Entregados por Regional Agraria (enero-junio, 2016)
R o . a BENEFICIARIOS (AS)
N° [REGIONAL N° DE TITULOS HECTAREAS H M TOTAL
1 [NORTE 399 404.78 226 157 383
2 |SUR 228 265.84 93 87 180
3 |OCCIDENTE 307 140.56 241 66 307
4 |ICOMAYAGUA 395 508.03 254 141 395
5 |ORIENTE 362 1471.30 203 100 303
6 |OLANCHO 193 390.01 92 40 132
7 |LITORAL ATLANTICO 100 512.57 55 33 88
8 [BAJO AGUAN 510 1,264.01 281 191 472
9 |FRANCISCO MORAZAN 26 29.64 9 14 23
TOTAL 2,520 4,986.74 1,454 829 2,283
Fuente: Datos de las Oficinas Regionales, 2016
1.1.3 EMPRESAS ASISTIDAS EN UN AMBIENTE DE COMPETITIVIDAD

Durante este trimestre (abril-junio) se han asistido un total de 290 Empresas Asociativas
Campesinas, que involucran directamente a 5,369 familias, las que tienen como cabeza de hogar
a 3,684 hombres y 1,685 mujeres. Es importante sefialar que este total incluye 121 empresas
asistidas en forma eventual, 169 empresas asistidas de manera continua y 4 asentamientos
campesinos; acumulado en el semestre se han asistido un total de 581 Empresas Asociativas
Campesinas, que involucran directamente a 11,405 familias, las que tienen como cabeza de hogar
a 7,763 hombres y 3,642 mujeres.

De este total de empresas asistidas, se destaca la asistencia técnica a cuatro asentamientos
campesinos (La Concepcion, La Lempira, La Confianza y La Aurora), ubicadas en Tocoa, Colon.
Todas estas empresas funcionan de manera auto-sostenible y con acceso al mercado nacional en
un ambiente de competitividad. Ademas, durante el trimestre se dio seguimiento a las empresas
GUAYMAS (El Negrito, Yoro), PALMATLANH (Tela, Atlantida) EACTS YOJOA (Santa Cruz de
Yojoa, Cortes), EACTS ETRASAMOT (EI Triunfo, Choluteca) y ARPA (Tela, Atlantida) reportadas
anteriormente.

Para brindar asistencia técnica con el proposito de que las empresas puedan desarrollarse y
competir en el mercado en forma auto sostenible, se requiere disponer de fondos para fortalecerlas
y generar un capital operativo, lo cual ha sido una de las limitaciones que ha enfrentado el INA. No
obstante esta situacién, en apoyo a estas empresas se realiza eventos de capacitacion sobre
constitucién y modificacion de personalidades juridicas, organizaciéon de caja rural, revisién de
proyectos agricolas y apoyo en la gestion de financiamiento, entre otras actividades.
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El INA continGa apoyando a la empresa Guaimas y empresas vinculadas a HONDUPALMA, en
estructurar un esquema para el relevo generacional de sus miembros, asi como generar nuevas
iniciativas de inversion. Esto ha llevado a asignar un equipo técnico que esta trabajando a tiempo
completo, apoyando en la conformacién de 30 nuevas empresas campesinas, que tienen un nicho
de mercado definido y asegurado para funcionar en un ambiente competitivo.

1.2 PROGRAMA DE TITULACION DE TIERRAS

1.2.1 TITULOS EMITIDOS

Durante este trimestre se emitieron 2,137 titulos de propiedad en dominio pleno, titulando una area
de 2,864.35 has., beneficiando a 2,136 familias campesinas de los sectores reformado,
independiente y étnico (Ver anexo 3).

A continuacién se detallan los resultados por sector:

Tabla No. 3 Titulacién de Tierras por Sector. Il Trimestre (abril-junio, 2016)

Meta Anual Meta . IIE!I?r(i:r%(;gtrr]e A%anuucllfdno i Ej_ecucién I . v A_v,ance
No. SECTOR Trimestre (Abril-Junio) (Enero-Junio) Trimestre ejecucién anual
Titulos Has Titulos Has Titulos Has Titulos Has Titulos Has | Titulos | Has
1 | REFORMADO 63 1,624.00 16 480 16 100.1 33 344.15] 100.00% | 20.85% | 52.38% | 21.19%
2 | INDEPENDIENTE | 6,459.00 | 12,918.00 | 2,019 |4,122.00| 2,121 |2,764.25| 3,135 4,404.84 | 100.00% | 67.06% | 48.54% | 34.10%
3 | ETNICO 6 83,650.00 2 300.00 0 0.00 3 83,189.30] 0.00% 0.00% | 50.00% | 99.45%
TOTALES 6,528.00 | 98,192.00 | 2,037 4,902 2,137 |2,864.35| 3,171 |87,938.29 | 100.00% | 58.43% | 48.58% | 89.56%

Fuente: Datos de la Division de Titulacion de Tierras, 2016

La Tabla No.2 nos refleja que para este trimestre se programd emitir 16 titulos definitivos de
propiedad para el Sector Reformado, lograndose la emision de 16, en un area de 100.1 hectareas.
Con la emision de estos titulos se beneficio a 15 familias representadas por 13 hombres y 2 mujeres.
Se logré alcanzar el 100.00% de lo programado en el trimestre. Estos titulos fueron emitidos a favor
de la Secretaria de Educacion, Hidroeléctrica Centrales El Progreso, Secretaria de Salud y la
Empresa Asociativa Campesina Unidn y Esperanza ubicada en Nueva Arcadia, Copan beneficiando
a 15 familias (13 hombres y 2 mujeres).

Para el Sector Independiente se programaron 2,019 titulos en el trimestre, habiéndose emitido
2,121 en 2,764.25 hectéareas, que representan mas del 100% de la meta programada. Este incluye
pequefios y medianos productores que realizan sus actividades agropecuarias en forma individual,
beneficiando a 2121 familias (1,415 hombres y 706 mujeres).

Para el Sector Indigena y afro-descendiente no hubo emision de titulos en este trimestre.

Al otorgar la posesion legal de la tierra, ademas de asegurar un bien patrimonial a la familia, se
brinda la oportunidad de que los beneficiarios realicen gestiones para la inversion en la produccién
agricola, o bien buscar alianzas estratégicas con inversionistas privados para el desarrollo
productivo de las mismas.

A continuacion se detalla por Oficina Regional Agraria la emision de titulos, Anexos 3A, 3By 3C.
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Tabla No. 4 Titulacién de Tierras por Oficina Regional. Il Trimestre (abril-junio, 2016)

N° | REGIONAL T#LE(E)S HECTAREAS - BENEF'C'SR'OS (AS) —
1 | NORTE 480 206.71 327 153 480
2 | SuR 20 45.06 15 5 20
3 | OCCIDENTE 291 223.22 212 90 302
4 | COMAYAGUA 444 266.71 303 136 439
5 | ORIENTE 354 826.19 234 120 354
6 | OLANCHO 47 436.37 45 1 46
7 | LITORAL ATLANTICO 69 155.69 26 37 63
8 |BAJO AGUAN 343 597.20 197 146 343
9 | FRANCISCO MORAZAN 89 107.2 69 20 89

TOTAL 2,137 2,864.35 1,428 708 2,136

Fuente: Datos de la Division de Titulacion de Tierras, 2016

Tabla No. 5 Titulacién de Tierras por Oficina Regional, acumulado (enero-junio, 2016)

N° | REGIONAL T#LEES HECTAREAS m BENEF'C":AR'OS AS)T STl
1 | NORTE 738 844.97 514 248 762
2 |'suRr 30 67.71 92 39 131
3 | occipenTE 580 461.15 336 139 475
4 | comavacuA 571 488.65 301 175 566
5 | ORIENTE 454 940.12 306 148 454
6 | OLANCHO 81 471.01 70 10 80
7 | LITORAL ATLANTICO 133 510.01 61 66 127
8 | BAJO AGUAN 422 84,001.13 3,045 1,378 4,423
9 | FRANCISCO MORAZAN 162 153.14 127 35 162

TOTAL 3,171 87,3829 | 4,942 2,238 7,180

Fuente: Datos de la Division de Titulacion de Tierras, 2016

En el grafico No.1 se muestran los titulos definitivos de propiedad por Region de Desarrollo segun
el Plan y Vision de Pais:

Grafico No. 1
Titulos emitidos por Region de Desarrollo
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1.2.2 TITULOS ENTREGADOS

Durante este trimestre se realizo la entrega de 1,421 titulos, legalizando un area de 3,282.81 has.,
beneficiando a 1,286 familias, representadas por 842 hombres y 444 mujeres. Acumulado en el
semestre se emitieron 2,463 titulos, en un area de 4,822.69 has., beneficiando 2,229 familias,
representadas por 1,419 hombres y 810 mujeres



=~ % * * >
Informe ejecucion del POA, Il Trimestre 2016 Instituto Nacional Agrario (INA) =

1.3 SUBPROGRAMA DE SERVICIOS LEGALES

Para control interno se considera como un subprograma donde se ejecutan una serie de actividades que
sirven de insumo al proceso de titulacién, incluyendo la adquisicion de tierras, a través de compras o por
afectacion. Comprende actividades de mapeo, valoracion de tierras, delineacion administrativa y predial,
saneamiento de informacion legal, catastral y registro agrario. En resumen, se incluyen actividades de la
Secretaria General y la Division de Servicios Legales del INA, directamente relacionadas con el proceso
de titulacion y las vinculadas a la solucién de conflictos institucionales.

La actual administracién estd dando continuidad al apoyo que el INA brinda a las organizaciones
campesinas y comunidades indigenas, manteniendo el proceso de reuniones continuas para conocer la
problemética de cada una de ellas y brindar las soluciones que competen a la institucién. No obstante a
disponibilidad de establecer los convenios de cooperacion, aun no se han enmendado dado que las
organizaciones campesinas estan en proceso de presentacion de documentacion legal. Las actividades
que se realizaron en el Il trimestre 2016 son:

1.3.1 INFORMACION GENERAL

Durante el Il trimestre la Secretaria General emitieron 43 resoluciones relacionadas con,
expropiacion, dominio pleno, cambio de nombre, garantia de ocupacion y reclamos administrativos,
entre otros. Acumulado al semestre, se emitieron 82 resoluciones relacionadas con compra de
tierras, expropiacién, dominio pleno, desmembramiento, cambio de nombre, garantia de ocupacion
y reclamos administrativos.

1.3.2 CATASTRO AGRARIO

Las actividades de Catastro Agrario se realizan con el apoyo del Proyecto Titulacion de Tierras (PTI),
las cuales son actividades importantes para el proceso de adquisicion y titulacion de tierras, registro
de los documentos emitidos y la solucion de conflictos. En este periodo se realizaron las siguientes
actividades:

Logros en el Il Trimestre y acumulado 2016:

» Delineacion Administrativa. De abril-junio se realiz6 la delimitaciébn administrativa para
determinar la naturaleza juridica de 65,333.29 hectareas, distribuidas en todo el pais, acumulado
en el semestre se determiné la naturaleza juridica de 93,484.76 hectareas.

» Delineacion Predial. De abril-junio se realiz la delineacion predial de 1592 predios en un &rea
de 71,701.63 hectareas. En relacion a la meta para el trimestre, se alcanzé el 99% de lo
programado. Acumulado en el semestre se delinearon 2,246 predios en 95,112.27 hectareas. En
la Tabla N. 5 se muestra la delimitacién predial por regional agraria.

Tabla No. 6 Delimitacion Predial por Oficina Regional. Il Trimestre y acumulado, 2016

META PROGRAMADA : EJECUCION % Ejecucion
REGIONAL AGRARIA Il Trimestre Acumulado .
Anual Bl Limites No. de predios Limites No. de predios | Il Trimest | Anual
Trimestre | prediales Has. (planos) prediales Has. (planos)
NORTE 4,950 1812 1440.43 135 1900.08 146 79.5% 38.4%
SUR 1,510 60 2359.21 160 3685.97 278 100.0% 100.0%
OCCIDENTE 2,860 1188 73.78 228 92.47 281 6.2% 3.2%
COMAYAGUA 2,720 690 898.45 8 1522.19 28 100.0% 56.0%
ORIENTE 1,260 400 558.65 299 1005.59 459 100.0% 79.8%
OLANCHO 2,450 814 853.77 232 1824.08 411 100.0% 74.5%
LITORAL ATLANTICO 1,110 270 214.13 92 448.35 166 79.3% 40.4%
BAJO AGUAN 85,989 65,344 65,258.19 414 84093.39 446 99.9% 97.8%
FRANCISCO MORAZAN 4,390 1575 45.02 24 540.15 31 2.9% 12.3%
TOTAL 107,239 72,153 71,701.63 1,592 95,112.27 2,246 99.4% 88.7%

Fuente: Datos de Catastro Agrario, 2016
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Este proceso es importante para la emisién de titulos a nivel nacional. En el Gréafico No. 2 se observa
la ejecucidn por region de desarrollo. Ver Anexo 9

Gréfico No. 2
Delimitacién predial por Region de Desarrollo
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1.3.3 ADQUISICION DE TIERRAS PARA LA REFORMA AGRARIA
Durante éste trimestre, ni lo que va del afio, no hubo adquisicion de tierra para la reforma agraria.

PROGRAMA DE RECONVERSION EMPRESARIAL CAMPESINA.

Las actividades de este programa son ejecutadas por los técnicos ubicados en las 9 oficinas regionales
agrarias y 11 oficinas sectoriales, coordinadas por la Divisién de Reconversion Empresarial. La asistencia
se realiza con el fin de obtener resultados concretos en beneficio de las empresas asistidas y los
productores.

1.4.1 ASISTENCIA TECNICA

La asistencia técnica tiene el propésito de que las empresas puedan desarrollarse y competir en un
libre mercado, para ello se requiere disponer de fondos para fortalecerlas y generar un capital
operativo, lo cual ha sido una de las limitaciones que ha enfrentado el INA. Estas acciones se
complementan mediante el proceso de capacitacion de los beneficiarios, realizandose en apoyo a
estas empresas eventos de capacitacion sobre constitucién y modificacion de personalidades
juridicas, organizacion de caja rural, revision de proyectos agricolas y apoyo en la gestién de
financiamiento, entre otros.

La asistencia técnica se brinda de la siguiente manera:

a. Empresas Campesinas de Base con Asistencia Técnica Eventual. Este tipo de asistencia se
brinda segun la demanda, ya que responde a una necesidad inmediata que puede ser: solucion
de conflictos, capacitacién, gestion organizativa, entre otros. Son empresas que no han sido
priorizadas para ser incluidas en la programacioén regular de la asistencia técnica.

b. Empresas Campesinas de Base con Asistencia Técnica Continua. Esta asistencia se brinda
en forma periodica a las empresas y grupos. Es de tipo personalizada a las caracteristicas de
cada empresa y al de sus integrantes. El trabajo del técnico consiste en dar seguimiento y
desarrollar las actividades que demanda para obtener los productos que la empresa se ha
propuesto para su desarrollo. Esta asistencia se inicia con diagndsticos participativos,
capacitacién en el funcionamiento de las empresas, cajas rurales y formulacién de proyectos,
organizacién, constitucion legal y gestién de recursos técnicos y financieros para la produccion.

6
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Se pretende que la empresa sea una fuente de empleo y generadora de ingresos para las
familias, de tal manera que, ese desarrollo les permita sostenerse en el mercado y competir en
su campo.

Empresas de Transformacién y Servicio (Segundo Grado). El propésito con estas empresas
es desarrollar actividades de comun interés de las empresas de base socias, de tal manera que
se pueda aprovechar el potencial y la fuerza de la unidad de las empresas para ser mas
competitivas. Estas empresas tienen un mismo rol productivo, tales como ser: platano, miel, café,
ganado, hortalizas, produccién de granos basicos (maiz), avicola, entre otros. La importancia de
estas Empresas de Transformacion y Servicio es que a través de ellas existe la posibilidad de
generar economias de escala, ya que en forma conjunta varias empresas de base transforman,
procesan y exportan sus productos, permitiendo la captacion de divisas al pais y rentabilizar las
operaciones que realizan los pequefios y medianos productores del campo.

A continuacion se detalla la asistencia técnica brindada a Grupos Campesinos, Empresas

Asociativas Campesinas y Cooperativas Campesinas:

Tabla No. 7 Empresas Asistidas por tipo de asistencia. Il Trimestre y acumulado, 2016

_ . . Programacion Ejecucion % Ejecucion
No. Tipo de asistencia - - -
Anual Il Trimestre Il Trimestre | Acumulado | Il Trimestre Anual
1 | Eventual 171 31 121 239 100.0% 100.0%
2 | Continua 479 117 169 337 100.0% 70.4%
3 | Transformacién y Servicios 17 5 0 5 0.0% 29.4%
TOTALES 667 153 290 581 100.0% 87.1%

Fuente: Datos de Oficinas Regionales Agrarias, 2016

Durante este trimestre se han asistido un total de 290 empresas campesinas, que involucran
directamente a 5,369 familias, las que tienen como cabeza de hogar a 3,684 hombres y 1,685
mujeres. Es importante sefialar que este total incluye 121 empresas asistidas en forma eventual,
169 se han asistido en forma continua.

La labor que realizan los técnicos es un rol importante, ya que son responsables de realizar todo el
proceso de asistencia: conformacién de empresas, asistencia técnica, capacitacion, gestiones, entre
otros; hasta lograr que los grupos, empresa y cooperativas campesinas logren un desarrollo que las
haga auto-sostenibles y competitivas. (Ver anexos 2A).

A continuacién se presenta las empresas que fueron asistidas por las oficinas regionales:

Tabla No. 8 Empresas Asistidas por Oficinas Regionales. Il trimestre y acumulado, 2016

o e | Programacién Empresas Asistidas % Ejecucion
Sl Anual Il Trimestre | Il Trimestre | Acumulado | Il Trimestre Anual
1 |NORTE 150 19 78 177 100.0% 100.0%
2 | SUR 59 19 33 40 100.0% 67.8%
3 | OCCIDENTE 47 18 18 18 100.0% 38.3%
4 | COMAYAGUA 73 10 15 68 100.0% 93.2%
5 | ORIENTE 41 6 27 48 100.00% 100.0%
6 | OLANCHO 70 25 43 43 100.0% 61.4%
7 | LITORAL ATLANTICO 81 16 18 78 100.0% 96.3%
8 | BAJO AGUAN 86 19 51 98 100.0% 100.0%
9 | FRANCISCO MORAZAN 60 21 7 11 33.3% 18.3%
TOTAL 667 153 290 581 100.0% 87.1%

Fuente: Datos de Oficinas Regionales Agrarias, 2016

1.4.2 CAPACITACION (EVENTOS)
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La capacitacion se realiza mediante la ejecucién de eventos, que pueden ser talleres y seminarios
dirigidos a miembros de grupos, empresas y cooperativas campesinas, asi como representantes de
comunidades indigenas y sus organizaciones. El propdsito es formar recurso humano que ayude a
las unidades de produccion a generar cambios en las actividades socio-productivas, gestion
administrativa y proyectos, lo que conlleva a mejorar el funcionamiento de la empresa para generar
mayor nivel de produccién y mejorar los niveles de ingresos al productor y a la poblacion involucrada.
A continuacion se muestra el detalle por tipo de asistencia:

Tabla No. 9 Eventos de capacitacion por tipo de asistencia. Il trimestre y acumulado, 2016

Programacion Ejecucion % Ejecucion
No. Tipo de asistencia Il . .
Anual . Il Trimestre | Acumulado | Il Trimestre Anual
Trimestre

1 | Eventual 154 41 83 141 100.0% 91.6%
2 | Continua 545 163 206 305 100.0% 56.0%
3 | Transformacién y Servicios 26 11 3 5 27.3% 19.2%
TOTALES 725 215 292 451 100.0% 62.2%

Fuente: Datos de Oficinas Regionales Agrarias, 2016

En el trimestre se desarrollaron 292 eventos de capacitaciéon, con la participacion de 5,718
personas, representadas por 3,779 hombres y 1,939 mujeres.

Asi mismo, durante este trimestre, 7 técnicos de Reconversién Empresarial (5 hombres y 2 mujeres)
participaron en talleres impartidos por la Direccion de Investigacion y Tecnologia Agricola DICTA,
en temas sobre: 1) Uso de POLIMERO (Para mantenimiento de la humedad en plantas).

1.4.3 CONSTITUCION DE EMPRESAS Y CAJAS RURALES

Este proceso es importante ya que permite legalizar la estructura de las empresas campesinas y
organizar su funcionamiento, ya sea por constitucion o modificacién de sus personerias juridicas y
organizacién de cajas rurales. Este paso fortalece la capacidad de gestidn, principalmente en
relaciéon a la obtencién de financiamiento para nuevos proyectos productivos o para la generacion
de encadenamientos que garanticen su sostenibilidad. (Ver anexo 8)

En la Tabla No.10 se muestran los logros alcanzados durante el trimestre y su comparativo respecto

a la meta programada:

Tabla No. 10. Constitucidon de Empresas Asociativas Campesinas de Produccién y Organizacion de Cajas Rurales.
Il trimestre y acumulado, 2016

Programacion Ejecucion % Ejecucion
No. Tipo Unidad de medida
Anual Il Trimestre | Il Trimestre | Acumulado | Il Trimestre Anual
1 | Empresas Asociativas Campesinas | Personalidad Juridica 82 26 3 9 12% 11%
2 | Cajas Rurales Caja 53 14 6 16 43% 30%

Fuente: Datos de Oficinas Regionales Agrarias, 2016

Con la constitucion de 3 Empresas Asociativas Campesinas se beneficiaron 39 familias,
representadas por 10 hombres y 29 mujeres.

Con la organizacioén de las 6 Cajas Rurales del trimestre se beneficiaron 113 familias, representadas
por 76 hombres y 37 mujeres.

En el trimestre de se logré el 12% en lo que corresponde a las personalidades juridicas y un 43%
de la meta trimestral en la constitucion de cajas rurales. Es importante tener en consideracion que
el presupuesto institucional es reducido, impidiendo esto alcanzar la meta propuesta del trimestre.
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También, como parte de la seguridad juridica que promueve el Gobierno de la Republica, durante el
semestre se entregaron dos personalidades juridicas a miembros de los Consejos Indigenas Lencas:
“08 de octubre” (La Esperanza, Intibuca) y “Nuevo Amanecer 28 de mayo” (Marcala, La Paz).

1.4.4 PROGRAMA RECONVERSION EMPRESARIAL Y VISION DE PAIS
El INA con la ejecucion del Programa de Reconversion Empresarial, como uno de los dos Programas
béasicos que manda su mision, en el marco de la Vision de Pais y Plan de Nacion, contribuye al:
Objetivo 3: Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleos, que aprovecha de
manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental. A la Meta X: No determinada.
Al Indicador 56: Tasa de crecimiento del Proyecto Interno Bruto (PIB) en términos reales, promedio
anual (4 afos) (OMI: 3-X-56).
En el gréafico No. 2, se detalla la asistencia técnica brindada por Regién de Desarrollo:
Gréafico No. 3
Empresas asistidas por Region de Desarrollo, Il trimestre 2016
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1.5 ALIANZAS ESTRATEGICAS Y OTROS

Se continué fomentando la cooperacion entre instituciones a fin de optimizar recursos, experiencias y
potencialidades en atencion al Sector Campesino, pueblos autdctonos y afro-descendientes. Se mantiene
la cooperacion con el Instituto de la Propiedad (IP), Instituto de Conservacion Forestal (ICF), Instituto
Hondurefio del Café (IHCAFE), la Universidad Nacional de Agricultura (UNA), Secretaria de Derechos
Humanos Justicia Gobernacion y Descentralizacion (SDHJGD), Secretaria de Agricultura y Ganaderia
(SAG), Fundacion para el Desarrollo Empresarial Rural (FUNDER), Oficina Administradora de Bienes
Incautados (OABI), PORCACAO, entre otros.

151

Convenios y Actas de Compromiso con Organizaciones Campesinas y Etnias.

La politica del INA para ejecutar adecuadamente sus actividades, es realizar esfuerzos conjuntos
con otros sectores de Gobierno y sociedad civil. El Instituto Nacional Agrario mantiene su politica de
apoyar y potenciar la capacidad organizativa, técnica y financiera de las organizaciones del Sector
Reformado y de las Comunidades Etnicas, realizando actividades de mutuo interés mediante un
esfuerzo comun. Es asi que se ha dado continuidad al cumplimiento de convenios y acuerdos con
las Organizaciones Campesinas y Organizaciones de las comunidades indigenas y afro-

hondurenos.

En el marco de esta politica, el INA tiene suscritos 21 Convenios de Cooperacion Técnica y
Financiera con las organizaciones campesinas. La distribucion de los convenios es la siguiente: 20
convenios con el Sector Reformado y uno con el Sector Etnico (ver Anexo 5). A continuacion se

detallan los desembolsos realizados, durante el trimestre:

Tabla No. 2 Convenios con Confederaciones campesinos y étnicas. Montos acordados y desembolsos realizados, 2016
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DESEMBOLSOS REALIZADOS
- MONTO ASIGNADO SEGUNDO ACUMULADO
ORGANIZACION 2016 (Lps) PRIMER TRIMESTRE Shig PAGADO
SECTOR REFORMADO
CNC 4180,000.00 0.00 920,000.00 920,000.00
COCOCH 3205,000.00 0.00 451,250.00 451,250.00
CHMC 2500,000.00 0.00 625,000.00 625,000.00
SECTOR ETNICO
ONILH 120,000.00 30,000.00 30,000.00
GRAN TOTAL 10263,000.00 0.00 2026,250.00 2026,250.00

1.5.2 Proyecto Agropecuario Nacional (PAN)

El INA realiza esfuerzos por apoyar al sector campesino en diferentes areas, lo cual se canaliza a
través de las Oficinas Regionales y el proyecto de Produccion Agropecuaria Nacional (PAN). Es asi
que en su gestion operativa para apoyar a los productores agropecuarios organizados en empresas
asociativas campesinas y cooperativas agropecuarias, ha logrado establecer convenios de
cooperacion técnica y financiera con la USAID para apoyo a la produccion de granos basicos,
frutales (aguacate y limoén persa), crias de pollos de engorde y mejoramiento de pie de crias de
ganado vacuno de doble propdsito. Con Swist Contac y con financiamiento de COSUDE y BID, en
lo cual también se involucraa EMPRENDESUR y SURCOMPITE, se ha logrado iniciar con proyectos
de cultivo de marafion, pesca y comercializacion de mariscos. También se tiene el apoyo del Centro
de Desarrollo Empresarial, dependiente de la Secretaria de Desarrollo Econémico, con quien se esta
implementando proyectos de cultivo de aguacate y mejoramiento de finca de café.

En este trimestre se incorporaron 10 nuevos proyectos, en 573.33 hectareas, beneficiando a 795
familias, de los cuales 540 son hombres y 255 mujeres. De estos proyectos 6 fueron incorporados
por la Unidad Coordinadora de Proyectos y 4 por Reconversién Empresarial Campesina; se localizan
en diferentes zonas del pais (Santa Barbara, Atlantida, El Paraiso, Choluteca y Valle). Ver anexo 4B
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2.1

2.2

[I.ACTIVIDADES VARIAS
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Durante el segundo trimestre 2016, se continlan en proceso 12 auditorias, las que corresponden a:
recursos humanos asignados a CONATEL, cauciones y declaraciones juradas, Centro de Mecanizacion
Agricola Campesina (CEMAC), Oficina Sectorial de El Progreso, Division de Titulacién de Tierras, Compra
de Tierras, Oficina Regional de Francisco Morazan, Oficina Regional de Zona de Occidente, Division de
Recursos Humanos, Proyecto Produccion Agricola Nacional (PAN), estados financieros del INA, las
compras del INA, Oficina Regional Zona de Oriente.

Existen 2 érdenes de trabajos para auditoria: Recurso humano asignado a la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL) y cauciones y declaraciones juradas de bienes.

Ademas, en los informes respectivos se han emitido una serie de recomendaciones a las cuales se les
esta dando seguimiento continuo para su cumplimiento.

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

En este periodo se continué con el desarrollo de la actividad mas importantes iniciadas en el afio 2015,
encabezada por el Secretario de Estado de la Coordinacién General de Gobierno.

1. Aplicacioén de la Implementacion de los “Lineamientos para verificacion de Informacién Publica en los
Portales de Transparencia de la Administracion Publica Centralizada y Descentralizada”, aplicandolos
al primer semestre 2016.

2. Laactividad de capacitacion sobre la Ley de transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, Rendicion
de Cuentas y Participacién Ciudadana, como parte de la socializacion de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y su Reglamento. programada para el mes pasado se reprogramara
hasta que se realice el plan de reestructuracion,

2.2.1 Actividades en la P4gina WEB

Para este periodo ya se encuentra funcionando EL PORTAL UNICO DE TRANSPARENCIA, donde el
Instituto Nacional Agrario tiene su PORTAL DE TRANSPARENCIA, con el acceso directo “Transparencia”
desde la pagina principal www.ina.hn , en la direccién portalunico.iaip.gob.hn o en forma directa en
http://portalunico.iaip.gob.hn/portal/index.php?portal=414. Lo anterior ocasiona una variacion en las
estadisticas ya que los usuarios utilizan ambas vias de acceso, registrando el portal inico de transparencia
del INA 6,927 visitas.

Para el segundo trimestre de 2016 (Abril — Junio) indica que se han registrado 3,960 visitas a la pagina,
acumulando a la fecha un total de 92,116 visitas que involucran a 57,637 usuarios, provenientes de 99
paises, observando un incremento para este periodo, en la procedencia del visitante, manteniéndose para
este periodo la gama de tecnologia utilizada través de 46 combinaciones de navegadores de Internet, y un
porcentaje de rebote de 64.80 %.

El historial de visitas que registra nuestra pagina desde sus inicios, es la apertura de 333.938 paginas, lo
cual es un nivel de interés alto de parte de los usuarios de Internet e investigadores. En el periodo de
enero a marzo, el sitio web del INA registra 9,206 paginas vistas, de las cuales un 62.57 % corresponde a
visitas nuevas, lograndose la apertura de 2.32 paginas/sesion.

11


http://www.ina.hn/
http://portalunico.iaip.gob.hn/portal/index.php?portal=414

=~ % * * >
Informe ejecucion del POA, e
Il Trimestre 2016 Instituto Nacional Agrario (INA)

2.2.2 Solicitudes de Informacién

En lo relacionado con las solicitudes de informacién a la Unidad de Transparencia y a la Institucion, a
continuacion se presenta matrices que describen por mes la forma en que los usuarios las han solicitado
en lo que va del presente afio:

A parte de la solicitudes que presentan en forma personal directamente en la oficina de transparencia,
también se registran las solicitudes de informacién a través de la iniciativa “Tu Voz Sl cuenta...para la
Transparencia” y la linea 130 y del Sistema Electrénico de Honduras (SIELOH), que forma parte del
Sistema Nacional de Informacion Publica (SINAIP) dependiente del IAIP y las solicitudes que se realizan
por correo electrénico.

Tabla No. 3 Solicitudes de Informacién por mes. Periodo enero — junio, 2016.

Mes Presencial |  E-mail SIELOH Linea 130 Toltwaésor
Enero 4 1 2 0 =
Febrero 10 0 1 0 11
Marzo 4 0 2 0 6
Abril 12 1 5 : .
Mayo 8 0 1 5 W
Junio 10 2 1 0 13
Total 50 4 10 3 57

Fuente: Informacion facilitada por Unidad de Transparencia, 2016

Las solicitudes y la respuesta que se ha dado a cada una de ellas se resumen en el siguiente cuadro:

Tabla No. 4 Resumen Solicitudes de informacion. Enero — junio, 2016.

; 2016
Modalidad _ _
| Trimestre Il Trimestre Total

Presencial 18 32 50
Correo Electrénico 1 3 4
SIELOH 5 5 10
Linea 130 0 3 3

Total 24 43 67
Favorables 16 40 56
Desfavorables
En Proceso

Total 24 43 67

Fuente: Informacion facilitada por Unidad de Transparencia, 2016
A continuacién se presenta por mes el nivel de respuesta a las solicitudes de informacion que se realizaron al INA:

Tabla No. 5Solicitudes de Informacién atendidas por mes. Periodo enero — junio, 2016.

Mes Favorable | Desfavorable En Proceso Total
| Trimestre
Enero 3 0 4 7
Febrero 10 0 1 11
Marzo 3 1 2 6
Abril 16 0 1 17
Mayo 12 1 2 14
Junio 12 0 0 12
Sub-Total 56 2 10 67

Fuente: Informacion facilitada por Unidad de Transparencia, 2016
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lIl. FUNCION ADMINISTRATIVA
3.1 ANTECEDENTES

El Presupuesto aprobado al INA por el Congreso Nacional de la Republica este afio 2016, fue de
L.231,985,122.0 (Decreto Legislativo 168-2015), L.24.7 millones menos que el aprobado para el afio 2015
(L.256.8 millones), que a su vez habia recibido una reduccién de L.100.1 millones en el techo asignado en
el afio 2014.

En los dltimos 14 afios el presupuesto anual que se le ha aprobado al INA ha sido deficitario, teniendo que
recurrir a solicitudes de ampliaciones presupuestarias para cubrir los costos de funcionamiento anual. Los
montos solicitados fueron atendidos por la SEFIN hasta el afio 2010. A partir del afio 2011, los montos
solicitados han sido atendidos parcialmente y no acorde a lo requerido, lo cual ha ido generando un déficit que
cada afio se incrementa. A lo anterior hay que adicionar el problema de la reduccién en los montos aprobados,
que sumado al proceso inflacionario anual que incrementa los costos operativos, ha producido los problemas
presupuestarios graves que enfrenta actualmente la Institucion. Esto se puede observar en el cuadro siguiente:

Tabla No. 6. Presupuesto aprobados y déficit en servicios personales. (Valores en millones de Lempiras).

2010 344.02 99.00 99.00
2011 363.80 97.20 50.00 47.20
2012 363.80 93.80 17.70 76.10
2013 371.80 116.90 54.20 62.70
2014 356.80 41.00 167.00 31.00 136.00
*2015 256.67 6.90 241.30 107.50 133.80
**2016 231.98 233.80 233.80
TOTAL 689.60

Fuente: Departamento de Presupuesto INA.

* El déficit que quedd pendiente de cubrir corresponde a pago de vacaciones y deuda con la DEI por retenciones.

** Incluye la deuda de L.96.0 millones correspondiente a dos periodos de bonificacién de vacaciones, la deuda con la DEI y el déficit
en sueldos y salarios del presente ejercicio fiscal.

Las autoridades del INA han propuesto que dada la importancia que tiene la Instituciéon en el proceso agrario
del pais, es urgente realizar un proceso de re-estructuracién para reorientar los esfuerzos en un esquema
organizado a la realidad del pais. No obstante, la re-estructuracion que se plantea no se ha dado y la la situacién
se va agravando dia a dia. La SEFIN en vez de atender esta problematica y hacerle frente en forma real, en el
afio 2015 agreg6 una reduccion de L.100.1 millones en el techo asignado, quedando un presupuesto aprobado
de L.256.8 millones. También dicho afio se le aplicé al INA un congelamiento de L.6.9 millones. En el
afio 2016 la SEFIN aplicé una nueva reduccion de L.24.7 millones, quedando en el afio 2016 un monto
aprobado de L.232.0 millones. Esta situacion esta llevando a que anualmente, mientras la SEFIN no asigne
fondos para iniciar el proceso de re-estructuracion, el déficit presupuestario del INA se incrementa y se limita la
respuesta institucional acorde el tiempo de operatividad real.

3.2 PRESUPUESTO VIGENTE

Ante las gestiones de las autoridades actuales a los diferentes 6rganos de gobierno que toman decisiones en
la parte financiera del pais, en este primer trimestre ha habido movimientos en el Presupuesto del INA. Es asi
gue fue ampliado en L.35.9 millones mediante el instrumento juridico No. N0.168-2015. La gestion de la
ampliacion en mencién fue para cubrir deuda por bonificacion de vacaciones correspondientes al 2013, reforzar
el monto asignhado a prestaciones para ir disminuyendo el personal y compra de tierra. Con este incremento el
Presupuesto Vigente se amplié a L.267,885,122.00, lo cual disminuye el déficit a un monto de L.137,046,923.63,
gue se detalla en la seccion del Gasto.

Tabla No.12. Presupuesto Vigente por Grupo del Gasto. Il Trimestre, 2016 (Valores en L.).
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GRUPO PRESUPUESTO APROBADO PRESUPUESTO
DEL DESCRIPCION AMPLIACION | *\\ cEnTE A
GASTO s S 2016 MARZO 2016

100 | SERVICIOS PERSONALES 188,977,128 | 188,977,128| 30,000,000| 218,977,128
200 | SERVICIOS NO PERSONALES 11,685,084 | 12,331,253 54,000 12,277,253
300 | MATERIALES Y SUMINISTROS 5,764,792 | 5,434,760 54,000 5,488,760
400 | BIENES CAPITALIZABLES 7,379,840 | 7,379,840|  5,900,000| 13,279,840
500 | TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 42,862,141 | 17,862,141 o| 17,862,141

TOTAL 256,668,985 | 231,985,122 | 35,900,000 | 267,885,122

EL presupuesto aprobado y vigente por Unidad Ejecutora para el afio 2016 es el siguiente:

Tabla No. 7 Presupuesto Aprobado por Unidad Ejecutora. Afios 2016 (Valores en L.)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
£ neUADES o | DESCRIPCION APROBADO 2016 'NCRT)ENTO VIGENTE A MARZO
(L) : 2016 (L.)
UE 01 Oficina Central 71,145,335.00 35,900,000.00 107,045,335.00
UE 02 COORDINACION, SEGUIMIENTO Y ASESORIA TECNICA (Titulacion) 18,616,766.00 0.00 18,616,766.00
UE 03 COORDINACION Y ASESORIA TECNICA (Reconversion Empresarial) 30,289,091.00 0.00 30,289,091.00
UE 04 FRANCISCO MORAZAN 6,163,401.00 0.00 6,163,401.00
UE 05 SAN PEDRO SULA (Zona Norte) 22,847,887.00 0.00 22,847,887.00
UE 06 CHOLUTECA (Zona Sur) 7,504,945.00 0.00 7,504,945.00
UE 07 SANTA ROSA DE COPAN (Zona Occidental) 20,274,623.00 0.00 20,274,623.00
UE 08 COMAYAGUA (Zona Central) 12,964,138.00 0.00 12,964,138.00
UE 09 DANLI (Zona Oriental) 11,187,251.00 0.00 11,187,251.00
UE 10 CEIBA (Zona Litoral Atlantico) 11,228,139.00 0.00 11,228,139.00
UE 11 OLANCHO 9,818,282.00 0.00 9,818,282.00
UE 12 BAJO AGUAN 9,945,264.00 0.00 9,945,264.00
TOTAL PRESUPUESTO VIGENTE 231,085122.00 |  35,900,000.00 267,885,122.00
3.3 INGRESOS

La Institucion financia su presupuesto con fondos nacionales transferidos por la Secretaria de Finanzas (SEFIN)
y por Ingresos Propios, los que se obtienen por recuperacién de algunos montos del proceso de titulacion de
tierras.

El presupuesto vigente del INA se financia en aproximadamente un 92.2% con transferencias de la
Administracién Central a través de la SEFIN, que son fondos del Tesoro Nacional; y en un 7.8% mediante el
financiamiento con fondos propios.

3.3.1 Ingresos Propios

Los fondos propios (Fuente 12) constituyen un monto minimo del presupuesto general del INA; no obstante, a
través de estos fondos se cubre la parte operativa del desempefo institucional para atender al sector
campesino, pueblos autéctonos y afro-hondurefios.

La generacidn de ingresos propios es una actividad fundamental para el desempefio de la institucién, ya que a
través de ella se obtienen los fondos para el funcionamiento operativo, principalmente para movilizacion
(vidticos, combustibles, entre otros), debido a que presupuestariamente no hay transferencias de la SEFIN para
los Grupos del Gasto 200 y 300. Esto obliga a que los costos de funcionamiento por trabajo operativo sean
financiados por esfuerzos propios. Consiste en recuperar fondos por acciones de compra de la tierra, gastos
administrativos y otros ingresos.

No obstante que la poblacién rural en su mayoria vive por debajo de la linea de pobreza, los campesinos estan
en la disposicion de honrar sus compromisos y reconocen el apoyo que reciben del Estado a través del INA.
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Ademas, estan conscientes de que las tierras asignadas valen mucho mas a precio de mercado. El INA también
reconoce que la actividad productiva de este sector, en primera instancia estd destinada a cubrir las
necesidades basicas de las familias. Es por ello que se estan realizando brigadas de recuperacion de la deuda
agraria.

Los fondos recuperados por ingresos propios sobrepasen la meta de L.9.2 millones programados para el

trimestre, recuperando L.19,859,214.98. Estos ingresos se desglosan asi: i) por venta de tierra, L.9,267,027.65;
i) gastos administrativos de titulacion de tierra, L.1,672,690.20; y iii) otros ingresos, L.8,919,497.13.

Tabla No. 8 Recuperacién de recursos propios. |l Trimestre y acumulado, 2016

PROGRAMACION EJECUCION % EJECUCION
No. TIPO DE INGRESO
ANUAL I TRIM Il Trim Acumulado TRIM ANUAL
1 GASTOS ADMINISTRATIVOS 28441,592.18 7110,398.05 1672,690.20 2470,263.98 24% 9%
2 VALOR TIERRA 5849,177.83 1462,294.45 9267,027.65 | 16265,319.96 634% 278%
3 OTROS INGRESOS 2809,229.99 702,307.50 8919,497.13 9569,215.66 1270% 341%
TOTAL 37100,000.00 9275,000.00 | 19859,214.98 |  28304,799.60 214% 76%

Fuente: Datos Division de Administracion, 2016

La recuperacion de recursos es el resultado del esfuerzo de todas las oficinas regionales y sectoriales agrarias
a nivel nacional. En la siguiente tabla se muestra el desglose por Oficina Regional:

Tabla No. 9 Recuperacién de recursos propios por Regional Agraria. Il Trimestre y acumulado, 2016

Programacién Ejecucion % Ejecucion
Regional Agraria | Region de Desarrollo
Anual Il Trimestre | | Trimestre | Il Trimestre | Acumulado I Trim Anual

Norte REGION No. 1 10600,000.00 1971,216.00 | 2702,804.84 | 3569,984.77 | 6272,789.61 181.11% 59.18%
Sur REGION No. 13 3400,000.00 666,030.00 | 1056,609.44 | 1284,889.72 | 2341,499.16 | 192.92% 68.87%
Occidente REGION No. 3 2200,000.00 653,356.00 | 218,037.48 | 354,453.03 572,490.51 54.25% 26.02%
Comayagua REGION No. 2 2300,000.00 512,233.00 | 1041,804.87 | 756,635.01 1798,439.88 147.71% 78.19%
Oriente REGION No. 11 2700,000.00 675,099.00 501,561.69 | 1202,685.22 | 1704,246.91 178.15% 63.12%
Olancho REGION No. 8 3400,000.00 847,957.00 653,421.02 | 1199,067.30 | 1852,488.32 141.41% 54.48%
Litoral Atlantico REGION No. 4 1900,000.00 466,669.00 535,194.39 557,823.94 1093,018.33 119.53% 57.53%
Bajo Aguan REGION No. 5 7200,000.00 1865,967.00 | 355,282.28 | 1671,396.02 | 2026,678.30 89.57% 28.15%
Francisco Morazan | REGION No. 12 3400,000.00 1524,029.00 | 1380,868.61 | 9262,279.97 | 10643,148.58 | 607.75% 313.03%

TOTAL 37100,000.00 | 9182,556.00 | 8445,584.62 | 19859,214.98 | 28304,799.60 | 216.27% 76.29%

Fuente: Division de Administrativa, 2016
3.3.2 Ingresos Fondos Transferencias SEFIN (segin SIAFI)

Estos son fondos nacionales transferidos por la SEFIN (Fuente 11), acorde al techo presupuestario aprobado.
Las transferencias que realiza la SEFIN son esencialmente para cubrir el pago de salarios, colaterales, IHSS,
INJUPEMP, INFOP (Grupo 100); Transferencias a Organizaciones Campesinas (Grupo 500); proyectos (PAN
y PTI) y la parte de inversion (Grupo 400).

Segun el Sistema SIAFI, que registra todo el movimiento financiero que se da en las instituciones del Estado
(incluyendo los ingresos propios recaudados que estan regularizados), los Ingresos Devengados por el INA al
31 de marzo ascienden a L. 100,118,719.56 Lempiras, los cuales representan el 37.4% de percepcion en
relacién al presupuesto total vigente, detallando a continuacidn su estructura por momentos y rubro de ingresos.

Tabla No.10 Ingresos por Fuente de financiamiento y Rubro. Il Trimestre (abril-junio), 2016 (Valores en L.)
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Presupuesto
Presupuesto Presupuesto | Ejecutado al 31 | Variacion Vig. % De

Rubro Nombre Aprobado Modificaciones Vigente de Marzo Vrs Ejec. Ejecucion
10000|INGRESOS CORRIENTES 219747,169.0 30000,000.0 | 249747,169.0 | 100118,719.6 | 149628,449.4 40.1
16000|INGRESOS DE OPERACION 20953,009.0 20953,009.0 7851,899.7 13101,109.3 375

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
18000|CORRIENTES 198794,160.0 30000,000.0 | 228794,160.0 92266,819.9 | 136527,340.1 40.3
20000 (RECURSOS DE CAPITAL 12237,953.0 5900,000.0 18137,953.0 - 18137,953.0

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
22000 CAPITAL 12237,953.0 5900,000.0 18137,953.0 18137,953.0

TOTAL DE RECURSOS 231985,122.0 35900,000.0 | 267885,122.0 | 100118,719.6 | 167766,402.4 37.4

El 100% de las fuentes de financiamiento percibidas son corrientes,

el 92.2% estan integrados por

las

Transferencias Corrientes que se reciben de la Administracion Central para financiar los gastos incurridos en
Salarios, Colaterales (entre ellos las bonificaciones de vacaciones del 2013 que se adeudan a la fecha), Aportes
Patronales y Otros; es importante mencionar que L.22,500,000.00 Lempiras corresponden a ingresos del afio
pasado que estaba pendientes de desembolsos sin embargo fueron registrados al momento de percibirlos, el
resto es correspondiente a los fondos de este afio; el 7.8% restante son los ingresos propios que la institucion
genera en las actividades de recuperacion de la Deuda Agraria y otros ingresos.

En comparacién al | trimestre del afio pasado los ingresos propios del 2016 se han mejorado en 24.1% vy las
transferencias del Gobierno es inferior este afio en 0.4%, sin embargo a estas alturas ya nos habian realizado
desembolsos de las transferencias de capital.

En cuanto a los Ingresos de Capital se han tramitado 6rdenes de pago ante la Tesoreria General de la
Republica, sin embargo a la fecha no se ha recibido ningun fondo por este concepto.
3.4 EJECUCION DEL GASTO

La ejecucién presupuestaria del INA se realiza a través de tres (3) programas: Actividades Centrales (antes
Direccion Superior), Titulacidn de Tierras y Reconversién Empresarial.

En cuanto al gasto ejecutado al 31 de Marzo, el monto asciende a L. L70,338,438.85 Lempiras, representando
el 26.3% de ejecucion en relacion al presupuesto vigente. A continuacién se detalla la estructura del gasto por
grupos:

Tabla No.11 Estructura del gasto por grupos. Il Trimestre (abril-junio), 2016 (Valores en L.)
Presupuesto
Presupuesto Presupuesto | Ejecutado al 31 | Variacién Vig. % De
Grupo Nombre Aprobado Modificaciones Vigente de Marzo Vrs Ejec. Ejecucion
10000|SERVICIOS PERSONALES 188977,128.0] 30000,000.00 | 218977,128.0 67481,096.7 | 151496,031.3 30.8
20000{SERVICIOS NO PERSONALES 12331,253.0 12331,253.0 1848,407.4 10482,845.6 15.0
30000|MATERIALES Y SUMINISTROS 5434,760.0 5434,760.0 605,918.8 4828,841.2 11.1
40000|BIENES CAPITALIZABLES 7379,840.0 5900,000.0 13279,840.0 253,015.9 13026,824.1 1.9
50000| TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 17862,141.0 17862,141.0 150,000.0 17712,141.0 0.8
TOTAL DE GASTO 231985,122.0 35900,000.0 | 267885,122.0 70338,438.8 | 197546,683.2 26.3

Se puede observar en la ejecucion del gasto el Grupo de Servicios Personales representa el 67.5% del total
del gasto. Es importante sefialar que en este grupo existe un déficit presupuestario de 137.046,923.63 Lempiras
y que dicho déficit tiene origen al momento de aprobarse el presupuesto por el Congreso Nacional, ya que la
SEFIN tiene toda la informacion de la estructura presupuestaria del INA y conoce cuanto es el monto real
demandado. Como se ha dicho anteriormente, es una irregularidad histérica que no se ha querido resolver.
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Con el monto aprobado Unicamente se cubren los salarios hasta el mes de Junio, y por eso se observa una
ejecucidn alta, como que si hubiese una sobre ejecuciéon. Sin embargo, al comparar estos gastos con lo
ejecutado el afio anterior, se aprecia la verdadera situacion. Este grupo al 31 de marzo de 2015 habia ejecutado
L.80,143,884.73, que representa 15.8 % mayor que lo ejecutado en el 2016. En este periodo se ha pagado
Unicamente los tres meses de salarios y sus colaterales, otras asistencias al personal que corresponden a
seguros de vida o0 ayuda solidaria por fallecimiento de familiares y esta conforme con el contrato colectivo y en
prestaciones laborales.

Los otros grupos significativos es el de bienes
de consumo (Servicios no personales y
Materiales y Suministros) representan el 0.9%

18 0.6,0.3

del gasto total. Las mayores erogaciones que M Servicios
se tienen son viadticos nacionales y Personales
combustible, ya que estos dos son insumos B Servicios no
principales para el desarrollo de las Personales
actividades de titulacién de tierra, giras de Materiales y
cobro en !a recuperacion de la deuda agraria Suministros
y en la asistencia técnica a empresas. .

M Bienes

Capitalizables
M Transferencias y
Donanciones

Otros gastos representativos son los
alquileres de locales, que en algunas oficinas
regionales, sectoriales y oficinas centrales se
requiere su gasto. Se considera que la
ejecucion a la fecha ha sido conservadora y
se ha ahorrado un 21.5% en comparacion al
afio pasado.

En cuanto al grupo de bienes capitalizables el monto erogado asciende a L. 246,712.50 Lempiras de tierras,
predios y solares; valor aun pendiente de pago ya que la Tesoreria General de la Republica no ha realizado los
desembolsos para cubrir estas obligaciones pendientes.

El grupo de transferencias y donaciones el monto erogado asciende a L.150,000.00, realizado a alguna de la
organizaciones (FECORAH Y CNC) que ha requerido fondos para llevar a cabo la eleccién de junta directiva,
los desembolsos para las transferencias normales de las organizaciones se realizard al momento de contar con
el desembolso del fondo y asi a proceder a firmar el convenio con cada una de ellas.
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3.4.1 Ejecucién Segun Programa
Tabla No. 12A. Ejecucion por Programa. |l Trimestre y acumulado, 2016 (Valores en L.).
4 : Instituto Nacional Agrario '. h
' EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS POR INSTITUCION Y PROGRAMA T e ~
TODAS LAS FUENTES Gestion- 2018
p 2_=54_01_NSFRG
Repibiica de Honduras Pagia y 't
FECHA DESDE: 0101201 HASTA: 31032016
ETAPA : DEVENGADO ESTADO: APROBADO
INSTITUCION : Instiuto Nacioral Agranio
PRESUPLESTO CREDITC
PROGRAMA NOMBRE VIGENTE EJECUCION DISSONIBLE
o ACTIVIDADES CENTRALES 10704533500 31,466 610.1] 5328455769
1 TITULACION DE TIERRAS 87,121,891 .00 71,196,562.67) £2,983196.07
12 RECONVERSION ENPRESARIAL 73717.8%.00 17,675,266.01 53011,079.03
TOTAL GENERAL: [ BB IZ0  TdmAmEy  TIZAT

3.4.2 Ejecucidn Segun Grupo del Gasto

Tabla No. 13A. Ejecucién por Grupo del Gasto. Il Trimestre y acumulado, 2016 (Valores en L.).

7 % = 2 & B8
i Instituto Nacional Agrario €
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS POR GRUPO DE GASTO R e '
L 1420402
TODAS LAS FUENTES e e
2 B_EGA_I1_GRF
" Republica de Honduras Pagnatdet
FECHA DESDE: 01012016 HASTA: 31032016
ETAPA : DEVENGADO ESTADO: A°ROBADO
GRUPO DE PRESUPUESTO CREDITO
GASTO NOMNERE VIGENTE EJECUCION DISPONIBLE
100 SERVICIOS PERSONALES 218,977,128 00 6748109571 13478553449
200 SERVICIOS NO PERSONALES 1227725300 1543 407 44 9024 52505
300 MATERIALES Y SUMINISTRCS 5422 7e0.00) 60591879 473314211
400 BIENES CAPITALIZABLES 13279.340.004 25301593 13,003,892 14
500 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 17.352.141.00¢ 150.000.00 17,712.141.00
TOTAL GENERAL: 26?«885.122.0(1 70,338,438.85 179,279.234.79
3.4.3 Ejecucidn Segun Fuente de Financiamiento
Tabla No. 14A. Ejecucién por Fuente de Financiamiento. Il Trimestre y acumulado, 2016 (Valores en L.).
~
f Instituto Nacional Agrarie '.
Q EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS POR FUENTE DE FINACIAMIENTO Ty e
.'J—a-'-v .:m:
Republica de Honduras Q'?A'G""E
\ agna 1t de 1
FECHA DESDE ! 01012016 HASTA: 31032015
ETAPA : DEVENGADO ESTADO: APROBADO
FUENTE DE ST TREDITO
FINANCIAMENTC NOMBRE VIGENTE EJECUCION DISPONIBLE
1 FUENTES DE FINANCIAMIENTO INTERNAS
T\ Tesoo Nacona P 73] G771 1264 TE2 8457163 |
T3 Recwsos Propos 20663008 2604325 01 16,794,663.18
SUBTOTAL 267 885,122 70.338.435 170,279,234 79
TOTAL GENERAL: 3
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IV. LIMITACIONES Y OBSTACULOS EN EL LOGRO DE RESULTADOS

e Al INA no se le esta brindando el apoyo econdmico que se requiere para cumplir con el servicio
de asistencia técnica a las empresas campesinas, comunidades indigenas y afro descendientes.
El INA cumple una funcién muy importante en el proceso de brindar acceso a la tierra mediante la
titulacién, asi como hacer que esta tierra se incorpore al proceso productivo, lo cual, ademas de
contribuir al esquema productivo nacional, genera un ambiente de paz social en el campo. Es asi que la
mayoria de sus Oficinas Regionales se ven limitadas en su accionar por falta de presupuesto y
disponibilidad de fondos para ejecutar estas acciones, principalmente para movilizacién a los diferentes
lugares y asi realizar actividades de levantamiento catastral para la delimitacion predial, determinacion
de naturaleza juridica de la tierra, investigacion de campo mediante encuestas socio econémicas para
determinar los beneficiarios del proceso de titulacion, asistencia técnica cumpliendo los estandares
requeridos para llevar a las empresas a desarrollar un esquema productivo en un marco de
competitividad, entre otras. El presupuesto requerido por el INA para hacer frente a sus costos fijos de
funcionamiento es de L.423.0 millones (sin considerar aspectos devaluativos y de costo de la vida),
monto que en los afios anteriores se lograba con ampliaciones presupuestarias. El problema se da con
la aprobacion de techos presupuestarios por debajo de dicho monto.

e Se continla trabajando con dificultad en el proceso de integrar las unidades productivas
campesinas al mercado, en un ambiente competitivo y auto sostenible. Para ello, se requiere de
participacion de todos los actores, tanto de los beneficiarios/as, personal técnico del INA y del gobierno,
brinddndole una asistencia técnica planificada con objetivos claros de desarrollo, amparados en una
voluntad politica del gobierno, quien ademéas debe facilitar los recursos econémicos y financieros
necesarios.

e En los ultimos 16 afios el personal del INA no ha podido contar con un programa de capacitacion. Es
necesaria la actualizacién de conocimientos conforme a los avances tecnolégicos y aprovechar las
experiencias en materia agraria que tienen otros paises. Esto permitiria que la institucién brinde un mejor
servicio de atencidn al campesinado y se aprovechen de manera 6ptima los recursos disponibles.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones:

e Mediante la titulacién de tierras, el INA cumple una funcién muy importante en representacion del Estado.
i) Se brinda acceso a la tierra al sector campesino, comunidades indigenas y afro descendientes,
mediante la titulacién y hacer que esta tierra se incorpore al proceso productivo, lo cual ademas de
contribuir al esquema productivo nacional, genera un ambiente de paz social en el campo. No obstante
esta premisa, al INA no se le esta brindando el apoyo econémico que se requiere para brindar este
servicio.

e La asignacién presupuestaria es insuficiente para cubrir las necesidades operativas de la institucion y
falta de disponibilidad de fondos para ejecutar las acciones de la mayoria se sus Oficinas Regionales,
principalmente para realizar actividades relacionados con los programas de Titulacion de Tierras y
Reconversion Empresarial, limitando el cumplimiento de las metas programadas. AlUn con estas
restricciones se tuvieron resultados favorables en el cumplimiento de metas y actividades institucionales,
principalmente en el Programa de Reconversion Empresarial Campesina. EL Presupuesto Aprobado al
INA contiene Déficit en sueldos y salarios de L.137.046,923.63 Lempiras, el cual los entes rectores del
Sistema de Presupuesto estan conscientes.

e Los conflictos agrarios persisten y demandan una gran cantidad de recursos financieros en cuanto a
compra de tierra. Atender esta problemética garantizan la paz en el campo; por lo tanto, se necesita el
apoyo del gobierno central.
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e Los Ingresos generados se han mejorado en 100% lo cual evidencia que la instituciébn se ha
comprometido en mejorar sus fuentes de ingresos para poder aportar con la Restructuracion de la
Institucion.

e Consideramos que la Ejecucién Presupuestaria del Gasto del 26.3% ha sido conservadora. Se han
realizado esfuerzos por hacer el buen uso de los recursos para poder tener ahorros y orientarlos en la
medida que se pueda a la disminucion de la planilla.

e Lare-estructuracion de la Institucion a la fecha sigue en periodo solamente de proyecto, sin concretarse,
lo cual preocupa ya que los salarios estan proximos agotarse y si no se toma una decision concreta, el
pasivo laboral se va incrementando.

5.2 Recomendaciones:

e De manera urgente se demanda que los tomadores de decision del Gobierno reconozcan que el INA
sigue teniendo un papel importante en el desarrollo econémico y social del pais. Esta condiciéon conlleva
a la priorizacion y definicion de un esquema para superar la situacion de crisis a la que ha sido sometida
la institucion.

e Se requiere de la voluntad politica del gobierno para que se apruebe el presupuesto anual, acorde a la
realidad institucional, y asi pueda cumplir con los compromisos adquiridos y los que exigen las leyes del
pais. Se debe tomar en cuenta ademds de la importancia del INA en el esquema productivo nacional, la
labor social que desempefia y que es de vital importancia para mantener la paz en el campo, generar un
aumento en la produccién y productividad, competitividad en las diferentes unidades productivas
campesinas, llevando consigo la generacion de empleos directos e indirectos en la zona rural.

e Se requiere un proceso de re-estructuracién técnica y administrativa (Proceso de re-ingenieria). Realizar
un proceso de ajuste que transforme la Instituciéon es prioritario y actualmente se ampara en el Decreto
Ejecutivo PCM-028-2014 y el Acuerdo de Consejo de Ministros del 19 de Agosto de 2014, ambos
publicados en el Diario Oficial La Gaceta. Acorde a éste proceso, al INA no se le asignaran los fondos
necesarios para ejecutar un proceso de reestructuracion en base a necesidades reales. Esto implica la
reasignacion de funciones en base a capacidades y el despido del 50% del personal. Es preciso hacer
algunos cambios que incluye la seleccién de personal de acuerdo a competencias, rotacion y reubicacion
de personal. Asi como realizar cambios y retiros del personal mas antiguo o que no tienen los requisitos
para cumplir con funciones que demanda la Institucion.

¢ Vincular el acceso a la tierra con el fortalecimiento del aspecto productivo. Se debe buscar fortalecer las
acciones que lleven a brindar acceso a la tierra a la poblacién campesina a través del proceso de titulacién
de tierras, acompafandola con medidas que apoyen al pequefio y mediano productor del campo para
incentivar la produccién agropecuaria, incrementando asi la generacién de ingresos, empleo y brindar
seguridad alimentaria. Lo que se pretende es mejorar la capacidad empresarial de las unidades
productivas de las familias campesinas, comunidades indigenas y afro hondurefias.

e Es necesario que todos los entes del Estado involucrados con el sector rural, trabajen de manera
coordinada con el INA, orientando los recursos materiales, financieros y econémicos, para apoyar de
manera ampliada la produccién agricola y pecuaria del pais; principalmente en las zonas afectadas por
las sequias e inundaciones.

e Fortalecer gradualmente la cooperacion técnica y financiera de la Institucidn. Estas acciones permitiran
que la Institucidn pueda ser el soporte real que requieren los campesinos, a fin de que sus unidades
productivas lleguen a ser competitivas y auto sostenibles. En esta via se debe buscar la suscripcion de
convenios con entes financieros y técnicos, externos e internos, que tengan el mismo propoésito de apoyar
al productor. Este apoyo debe ser en todas las areas: técnica, administrativa y financiera, a fin de que
lleguen a ser competitivas y auto sostenibles.
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