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Fiscalia General
de la Republica

( ACUERDO No. FGR-006-2022 )

OSCAR FERNANDO CHINCHILLA BANEGAS, Fiscal
General de la Republica de Honduras, en ejercicio de las
facultades que el Honorable Congreso Nacional le confirid
mediante Decreto numero 69-2018, con fundamento en los
articulos 5, 15,18, 40 No. 1, 59, 60, 61, 62, 63, 68, 69, 70, 80,
81, 86,90,92,98, 232,233,320, 321, 322,323,324, 325, 326,
327,329 y demés aplicables de nuestra Constitucion; 1, 3, 4,
5,6,8, 16, 17, 18, 24, 28 y demas aplicables de la Ley del
Ministerio Publico; 3,13,14, 24,193, 420 y demas aplicables
del Reglamento Especial de Organizacion y Funcionamiento
de la Direccion General de Fiscalia; articulo 118 de la Ley

General de Administracion Publica.

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que conforme a los articulos 232 y
233 de la Constitucion de la Republica establece que el
Ministerio Publico es un organismo profesional especializado
responsable de la representacion, defensa y proteccion de los
intereses generales de la sociedad y como tal, le corresponde
el ejercicio oficioso de la accion penal publica, teniendo la
coordinacion técnica y juridica de la investigacion criminal
y forense. Asimismo, goza de autonomia administrativa y su
titularidad le corresponde exclusivamente al Fiscal General de
la Republica, bajo cuya direccion, orientacion, administracion
y supervision esta sometido y quien ejerce sus atribuciones
directamente o por medio de los funcionarios o empleados
que designe, quienes ¢jerceran sus funciones conforme a los

principios de unidad de actuaciones y dependencia jerarquica.

SEGUNDO: Que la Ley del Ministerio Publico, enmarca
en el articulo 28 las actuaciones de la Direccion General de
Fiscalia como un 6rgano que tiene a su cargo la administracion,
coordinacion y supervision, inmediata de las actuaciones de
los fiscales del Ministerio Publico, por lo cual, esta Fiscalia
General de la Republica con el propdsito de definir, organizar,
estructurar y regular su funcionamiento aprobd mediante
Acuerdo FGR-011-2016 publicado en el Diario Oficial La
Gaceta N° 34,028 el 09 de mayo de 2016 el Reglamento
Especial de Organizacion y Funcionamiento de la Direccion
General de Fiscalia donde se determind un marco juridico
interno que regulara las funciones y/o competencias de los
diferentes despachos fiscales adscritos a la Direccion General

de Fiscalia.

TERCERO: Que es prioridad de esta Fiscalia General de la
Republica establecer los mecanismos necesarios para impulsar
el proceso de modernizacidn institucional y concretizar los
objetivos estratégicos determinados para el periodo 2021-
2025 que permitan a nuestra institucion adaptarse a los
requerimientos de un sistema de justicia criminal moderno; por
ende, para optimizar y fortalecer la gestion fiscal se determin6
como necesaria la formulacién y elaboracion de manuales y
protocolos que complementen el contenido del Reglamento
Especial de Organizacion y Funcionamiento de la Direccion
General de Fiscalia y desarrollen procedimientos internos
estandarizados a nivel nacional para potencializar los tramites,
investigaciones y el juzgamiento de casos con relevancia
juridico penal, permitiendo con dichos mecanismos, medir
objetivamente el desempeio de los fiscales, delimitando una
politica clara, firme y fuerte para combatir el delito con la
obtencion de resultados tangibles que resultan imprescindible

en la actualidad para beneficio de la administracion de justicia.
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CUARTO: Que esta Fiscalia General de la Republica
en fecha 25 de agosto de 2015 suscribié un convenio
interinstitucional con la Asociacion para una Sociedad Mas
Justa (ASJ) mediante el cual se acord6 el apoyo que tendria
nuestra institucion para la implementacion del Modelo de
Gestion Fiscal por Resultados (MGFR) en diferentes fiscalias
entre ellas la Fiscalia Especial de Derechos Humanos de este
modo, bajo el apoyo y acompafiamiento de ASJ en el marco
del proyecto “Mejora del Sistema de Justicia Hondurefio a
través de la implementacion de modelos de gestion fiscal por
resultados y judicial de audiencias” se elabord “Protocolo de
actuacion de la Fiscalia Especial de Derechos Humanos” el
cual tiene como objetivo estandarizar las actuaciones en los
servicios que presta el Ministerio Publico a nivel nacional
a través de la FEDH en base a la legalidad y respeto a los

derechos humanos

QUINTO: Que conforme a las facultades expresadas en
nuestra Constitucion y desarrolladas por la Ley del Ministerio
Publico, corresponde al Fiscal General de la Republica, la
emision de ordenes e instrucciones que permitan dar fiel y
eficiente cumplimiento a los objetivos y fines por los cuales
fue constituido como representante de la sociedad; por lo
cual, en estricta aplicacion del principio de especialidad,
atinente a las fuentes y jerarquia del derecho administrativo,
esta Fiscalia General de la Republica en ejercicio de su
potestad reglamentaria y para los efectos de dar cumplimiento
a nuestros objetivos de adaptar la estructura organica del
Ministerio Pablico a los retos de una nueva estrategia
que impulsa el proceso de modernizacidn institucional y
en el marco del proyecto “Mejora del Sistema de Justicia
Hondurefio a través de la implementacion de modelos de

gestion fiscal por resultados y judicial de audiencias”, estima

pertinente la aprobacion del Protocolo de Actuacion de la
Fiscalia Especial de Derechos Humanos para estandarizar
las actuaciones en los servicios que presta el Ministerio
Publico a nivel nacional a través del referido despacho fiscal
fortaleciendo el proceso de investigacion basado en legalidad
y respeto a los derechos humanos, permitiendo con el referido
protocolo, medir objetivamente el desempeno de los fiscales

adscritos a la Fiscalia Especial de Derechos Humanos.

ACUERDA:

Articulo 1. Se aprueba el Protocolo de Actuacion de la
Fiscalia Especial de Derechos Humanos para estandarizar
las actuaciones en los servicios que presta el Ministerio
Publico a nivel nacional a través del referido despacho
fiscal, fortaleciendo el proceso de investigacion, respetando
los derechos humanos, unificando los criterios de actuacion
fiscal y la de sus 6rganos auxiliares en la implementacion de
medidas de proteccion y tratamiento priorizado a la victima,
garantizando que las investigaciones de estos casos, sean
realizados con la debida diligencia y efectividad; permitiendo
con el referido protocolo, medir objetivamente el desempefio
de los fiscales adscritos a la Fiscalia Especial de Derechos

Humanos.

“Protocolo de Actuacion de la Fiscalia Especial de
Derechos Humanos
1. Introduccion: El Deber de Investigacion del Estado

(Competencia de la FEDH)

El Ministerio Publico inicia un proceso de fortalecimiento
institucional con la implementacion del Modelo de Gestion

fiscal por resultado, en el cual la Fiscalia Especial de

Derechos Humanos (FEDH) se ve beneficiada a través de
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sus secciones para definir y unificar los diferentes procesos
internos que permitan una investigacion y persecucion
penal efectiva, reduciendo considerablemente los indices de
impunidad relacionados a las graves violaciones a los derechos
humanos; y asi garantizar a las victimas un efectivo acceso

a la justicia'.

El Estado hondureno, al ratificar diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos y el Estatuto de Roma,
asume ante la comunidad internacional el compromiso? de
adoptar en el ambito de su jurisdiccion todas las medidas
legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole
eficaces que resulten necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar los actos de tortura, asi como otros tratos crueles,
inhumanas o degradantes, las desapariciones forzadas, los
delitos de lesa humanidad y de discriminacion. Asi como velar
porque las autoridades competentes procedan de oficio a una
investigacion pronta e imparcial e iniciar, cuando corresponda,
el enjuiciamiento a las personas respecto de las cuales se
presuma que han cometido esta clase de delitos y aplicarles
las penas previstas en la legislacion nacional en atencion a
la gravedad de estos hechos. Asimismo, en estos tratados
se estipula que una vez agotados los recursos que prevé el
ordenamiento juridico interno, el caso pueda ser sometido a

las instancias internacionales correspondientes.

Debemos tener presente, que el derecho internacional de los
derechos humanos, tiene como principio el reconocimiento
de la persona, como el centro y razon de ser de los Estados?,

quienes tienen posicion de garantes frente a la proteccion de

1 Cf. Articulo 8 CPP en el que se establece que “la finalidad del proceso es la realizacion
pronta y efectiva de la justicia penal”.
2 Al respecto, véase lo establecido en los articulos 15 al 21 de la Constitucién.

3 Articulo 1 de la LMP.

los derechos universales que posee todo los ser humano sin
distincion de raza, credo o condicion alguna en cualquier
territorio que se encuentre, siendo los funcionarios publicos

los principales agentes de proteccion de estos derechos.

Por su parte, las Directrices de las Naciones Unidas sobre la
funcion de los fiscales* sefialan que: “Los fiscales prestaran
la debida atencidn al enjuiciamiento de los funcionarios
publicos que hayan cometido delitos, especialmente en los
casos de corrupcidn, abuso de poder, violaciones graves
de derechos humanos y otros delitos reconocidos por el
derecho internacional y, cuando lo autoricen las leyes o se
ajuste a la practica local, a la investigacion de esos delitos”.
Asimismo, dentro del &mbito de su competencia los fiscales e
investigadores deben cumplir sus funciones con imparcialidad
y prontitud, respetar y proteger la dignidad humana® y defender
los Derechos Humanos contribuyendo, de esa manera a
asegurar el debido proceso y el buen funcionamiento del

sistema judicial.

Corresponde al Ministerio Publico el ejercicio de la accion
penal publica (art. 25 CPP), como institucion encargada de
organizar y conducir la investigacion y persecucion penal
de graves violaciones a los derechos humanos constitutivas
de conductas delictivas a través de la Fiscalia Especial
de Derechos Humanos, ya sea de oficio® o a través de la
recepcion de denuncias’, debera elaborar un plan estratégico

de investigacion, brindar orientaciones a la policia en la fase

4 Articulos 12 y 15 de las Directrices de las Naciones Unidas sobre la funcion de los fisca-
les. Recopilacion de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion
del delito y la justicia penal, Naciones Unidas, New York, 2007.

5 El articulo 59 de la Constitucién asi lo reconoce cuando establece que: “La persona hu-
mana es el fin supremo de la Sociedad y del Estado. Todos tienen la obligacion de respetarla
y protegerla. La dignidad del ser humano es inviolable”.

6 Articulo 6, 16 numeral 2 de la LMP y 17 del RDGF.

7 Articulo 267 CPP,
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de investigacion, solicitar informes a otras dependencias
del Estado sobre los hechos que se investigan, entrevistar y
garantizar la proteccion a las victimas y testigos®, preparar
el caso para su judicializacion y asistir a las respectivas
audiencias y al juicio oral y publico para que los responsables
de delitos de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes,
desapariciones forzadas, delitos de lesa humanidad y de
discriminacion sean sancionados conforme la legislacion

penal vigente.

La obligacion de investigar graves violaciones a los derechos
humanos es uno de los deberes elementales del Estado
hondurefo para garantizar la tutela efectiva de los mismos. La
investigacion penal permite esclarecer las circunstancias en las
que ocurrieron los hechos que generan responsabilidad estatal,
constituyendo un paso necesario para el conocimiento de la
verdad por parte de las victimas, sus familiares y la sociedad,
asi como el castigo de los responsables y el establecimiento
de medidas que prevengan la repeticion de las violaciones a

los derechos humanos.

Dentro de este contexto, el ambito de competencia de la
Fiscalia Especial de Derechos Humanos’® se actualizo con el
objetivo de perfilar una politica de persecucion penal centrada
unicamente en la investigacion de hechos que constituyen
graves violaciones de derechos humanos conforme lo
establecido por la convencionalidad internacional y el derecho

interno.

Por todo lo anterior, es que se ha elaborado el Protocolo de

actuacion de la Fiscalia Especial de Derechos Humanos en

8 Articulo 5 CPP.
9 Cfr articulo 214y 217 del RDGE.

el marco del Modelo de gestion por resultados a efectos de
que los fiscales de derechos humanos del Ministerio Publico
ajusten su actuacion a los lineamientos establecidos en el
mismo, siendo un instrumento que contiene un enfoque de
respeto a los derechos humanos y garantias constitucionales
de las victimas e imputados, con el objetivo de aportar una
herramienta eminentemente practica con elementos basicos
y necesarios para la realizacion de una investigacion y

persecucion penal efectiva y eficiente.

El Protocolo est4 estructurado de la siguiente forma: en la
primera parte se establecen los aspectos generales que tienen
que ver con los objetivos, ambito de aplicacion y principios
rectores de la actuacion fiscal en la investigacion y persecucion
penal de delitos contra los derechos humanos; luego vamos
a encontrar que aborda la actividad fiscal tanto en la etapa
de investigacion y su planificacion estratégica y como en la

judicializacion de los casos'®.

Se incluyen como anexos algunos textos normativos que
establecen los estandares internacionales para la investigacion
y documentacion eficaz de los delitos de tortura, y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y las
desapariciones forzadas; asi como distintos formatos y
matrices que contienen orientaciones y directrices concretas
para la elaboracion y cumplimiento de un plan estratégico de
investigacion, dirigido a esclarecer los hechos y obtener los
elementos probatorios que permitan determinar de manera
objetiva el ejercicio de la accion penal por parte de los fiscales

de derechos humanos del Ministerio Publico.

Finalmente, encontraran la lista de referencias de manuales

10 Articulo 264 cPP
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institucionales y textos normativos, que fueron consultados

para elaboracion de este Protocolo.

2. Objetivos del Protocolo

El presente protocolo tiene como objetivos principales los

siguientes:

a)

b)

d)

Establecer acciones y proceso estandarizados en base
a la legalidad y respeto a los derechos humanos, a fin
que la FEDH implemente la planificacion estratégica

en su actividad investigativa y de persecucion penal.

Definir los principios y procedimientos generales
de actuacion de los fiscales especiales de derechos
humanos en la investigacion y persecucion penal
de los delitos de tortura, tratos crueles, inhumanas o
degradantes, las desapariciones forzadas, delitos de
lesa humanidad y discriminacion de acuerdo a los
estandares internacionales de derechos humanos y la

legislacion interna.

Unificar criterios de actuacion fiscal y sus drganos
auxiliares en la implementacion de medidas de
proteccion y tratamiento priorizado a la victima,
garantizando que las investigaciones de estos casos,

seran tratado con debida diligencia y efectividad.

Orientar las funciones que deben desempefiar los
fiscales de la FEDH para operativizar las prioridades en
larealizacion de actos investigativos y de persecucion
penal que permita definir objetivos claros, concretos,

y especificos que aseguren una investigacion eficiente,

seria, minuciosa e imparcial para garantizar el acceso

a la justicia por parte de las victimas.

Determinar estrategias, mecanismos y directrices de
investigacion, que permita el cumplimiento de las
metas a corto, mediano y largo plazo dentro de una
planeacion estratégica dirigida a reducir la impunidad
con la perspectiva de derechos humanos requerida en
la persecucion penal de los delitos que estan dentro

del ambito de su competencia.

3. Ambito de Aplicacién del Protocolo

Todos los fiscales adscritos a la Fiscalia Especial de Derechos

Humanos a nivel Nacional deben cumplir y velar por el

cumplimiento del presente protocolo. Es responsabilidad de

los jefes inmediatos garantizar que el personal a su cargo

conozca y cumpla su contenido.

4. Definiciones

Para los efectos del presente Protocolo se entendera por:

a)

b)

Derechos humanos: es el conjunto de valores y
principios universales que poseemos todas las

personas por la simple razén de ser seres humanos.

Grave violacion a derechos humanos: son aquellos
actos en los cuales existe una posible participacion o
involucramiento de servidores publicos (o particulares
con anuencia, tolerancia o aquiescencia del Estado),
sea por accion u omision, y se ponen en peligro o se

violan de manera relevante los derechos humanos
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(individuales, econdmicos, sociales o culturales),
teniendo en cuenta el contexto y el perfil de la
victima o de los victimarios. Estas graves violaciones
pueden también darse de manera reiterada, masiva
o sistemadtica en contra de una persona o un grupo
de personas, independientemente de la clasificacion
juridica previa de los hechos, incluyendo el de

delincuencia organizada.

c) Respeto a la dignidad humana: Los fiscales que
conozcan de los delitos que constituyen graves
violaciones a los derechos humanos, deberan actuar
en absoluto respeto a los derechos fundamentales,
garantizando, tanto en la etapa investigativa como
judicial la aplicacion e interpretacion de la norma en

la forma mas favorable a la persona.

5. Principios Rectores de la Investigacion y Persecucion

Penal de Graves Violaciones a los Derechos Humanos.

Los fiscales de derechos humanos del Ministerio Publico, en
el ejercicio de sus funciones ante el conocimiento de hechos
delictivos que se encuentran en el &mbito de su competencia
deben tener presente ademas del respeto al principio de
dignidad humana e igualdad y las garantias del debido proceso
establecidas en la Constitucion'!, los tratados internacionales en
materia de derechos humanos ratificados por Estado hondurefio

y en el Codigo Procesal Penal®, los siguientes principios:

5.1. " Respeto a los Derechos de la victima y no

revictimizacion

11 Aarticulo 59y 60 de la Constitucion.
12 Articulo 16 de la LMP, 59 del RDGF y articulos 1y 3 CPP.

Uno de los principios fundamentales para la persecucion
penal de las violaciones a los derechos humanos se refiere
al reconocimiento y garantia de los derechos de la victimas
como mecanismo de legitimidad del sistema de justicia
penal®®, tales como: el derecho de acceso a la justicia;
proteccion de su vida e integridad fisica ciando se encuentre
en riesgo como consecuencia de su participacion en el
proceso penal'#; reparacion digna del dafno causado por el
delito; atencion por especialistas para atender las secuelas
fisicas y psicologicas del delito; y proveer garantias de no

repeticion de estos hechos.

Los agentes fiscales y el personal que tenga contacto de
primera mano con las victimas de graves violaciones
a sus derechos humanos, deberdn ser capacitados para
brindar una atencion directa y personalizada, para evitar su

revictimizacion.

5.2. Enfoque grupos vulnerables

A pesar de que exista como principio que la victima debe
tener un papel protagonico en el proceso penal, se debe de
tener en cuenta que dentro del conjunto de victimas existen
algunas con mayor vulnerabilidad, tales como las mujeres
por su condicion de género; y las personas pertenecientes a
grupos de la diversidad (LGTBI), quienes debido a su opcion
sexual sufren discriminacion en diferentes ambitos, incluso

tienen que soportar la victimizacion secundaria dentro de las

13 Articulo 16y 17 cPP
14 articulo 5 cPP
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instituciones policiales, carcelarias, forenses y judiciales.
Debido a esta condicion resulta importante que el Ministerio
Publico desarrolle conocimientos y destrezas para que los
agentes de la Fiscalia Especial de Derechos Humanos puedan

apoyar a estas victimas como sectores vulnerables.

5.3. Enfoque de convencionalidad

Los fiscales en el ambito de su competencia tendran la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar la

vigencia de los derechos humanos.

La exigencia del cumplimiento de los derechos humanos ante
la justicia internacional, ha permitido desarrollar un bloque
normativo aplicable en las legislaciones internas, asi como
importante jurisprudencia, que resulta exigible y aplicable
ante los organos judiciales locales; por lo que resulta
fundamental, que los fiscales de la FEDH conozcan esta
normativa de los tratados internacionales y su jurisprudencia
al momento de la investigacion criminal y litigacion de casos

relacionados con graves violaciones de derechos humanos.

5.4. Debida diligencia

Se debe entender como obligacion de los fiscales de
atender con agilidad, cuidado razonable y calidad, los
hechos denunciados a efectos de orientar oportunamente
la investigacion de forma autébnoma, independiente,

inmediata, imparcial, eficaz; y realizadas con exhaustividad

y cumplimiento de los derechos constitucionales.

5.5. Especialidad en la investigacion policial

La investigacion y persecucion penal de graves violaciones

a los derechos humanos conlleva un nivel de riesgo para
los sectores e instituciones involucradas: las victimas,
organizaciones de derechos humanos, testigos, fiscales y
jueces debido a que los principales sujetos involucrados
como autores directos o indirectos pertenecen a las fuerzas
de seguridad o bien a sectores del poder economico y politico
con mucha influencia dentro de las estructuras de poder;
Por ello, resulta clave para el éxito de las investigaciones,
contar con el apoyo de un equipo de investigacion policial
especializado' en derechos humanos que pueda garantizar
profesionalismo y seguridad para que las orientaciones
técnico-juridicas para la investigacion se realicen en forma
oportuna y adecuada, sin poner en riesgo a las victimas,

testigos, fiscales y funcionarios judiciales.

5.6.  Confidencialidad'

Los agentes fiscales de derechos humanos como servidores
y funcionarios del Ministerio Publico no podran divulgar
bajo ninguna circunstancia informacion sobre los asuntos
que estén conociendo, salvo cuando la misma sea solicitada
por alguien del mando jerarquico o tenga para ello la debida

autorizacion del Fiscal General de la Republica.

Toda informacion del Ministerio Publico esta sujeto a las
limitaciones contenidas en los articulos 275 y 278 del Codigo
Procesal Penal; articulo 7 de la Ley del Ministerio Publico y
lo contemplado en el Acuerdo FGR-07-2918 de Clasificacion

de Informacion Reservada del Ministerio Publico.

1.7.  Acceso a la Informacion

15 Conforme lo establecido en el articulo 215 del RDGE.
16 Articulo 7 de la LMP; Articulo 275 del CPP.
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Los agentes fiscales de derechos humanos deberan garantizar
el acceso a la informacién de manera responsable, y sélo a
personas afectadas y con interés juridico en el caso, siempre

y cuando no se afecte el desarrollo de la investigacion.

Dentro del sistema de justicia las victimas -directas o indirectas-
tienen derecho a recibir un servicio de calidad, caracterizado
por la comunicacion constante y su permanente asistencia,
que facilite su derecho de intervencion e informacion tanto
en la etapa de investigacion como en el proceso penal para

mitigar la victimizacion secundaria.

1.8.  Planificacion, seguimiento y evaluacion de Ila

investigacion

La investigacion penal de graves violaciones a los derechos
humanos constitutivas de delitos, requerira de un plan
estratégico de investigacion técnica-cientifica —como un
principio de persecucion penal- que sirva de guia a los fiscales
y policias que intervengan en el proceso investigativo,
el cual debe contener la descripcion de los hechos que se
pretenden investigar, una hipdtesis preliminar que sirva
de base para la comprobacion de los objetivos, resultados
y acciones de investigaciones concretas de acuerdo con la
agenda de investigacion dirigida a comprobar la hipotesis
planteada. =~ Comprobada la hipotesis se establecerd la
estrategia de litigacion. De tal forma que en la medida que se

vaya ejecutando el plan de investigacion se debe realizar el

seguimiento y evaluacion del mismo.

6. Debida Diligencia en la Etapa Investigativa

La obligacion de investigar graves violaciones a los derechos

humanos es uno de los deberes elementales del Estado para
garantizar la tutela efectiva de los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion y en los convenios y tratados

internacionales ratificado por Honduras.

Esta obligacion tiene especial relevancia en los casos de
desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales, tortura
y otras graves violaciones a los derechos humanos en los que
se ha considerado que la realizacion de una investigacion,
sin dilacion, seria, imparcial y efectiva y de acuerdo con
los requerimientos del debido proceso, es un elemento
fundamental y condicionante para la proteccion derechos
fundamentales como: la dignidad, la libertad, la integridad
personal y la vida, mds alin si existe un contexto de violacion

sistematica de derechos humanos.

Asi pues, los actos investigativos y de persecucion penal
deben estar dirigidos a esclarecer las circunstancias en las
que ocurrieron los hechos, al establecimiento de medidas de
proteccion y atencion a la victima, asi como el castigo de los

responsables conforme la legislacion penal vigente!”.

6.1. La noticia criminal y la actuacion fiscal en la

investigacion preliminar'®

En este apartado se pretende dotar a los fiscales de un
instrumento util que permita recolectar informacion
elemental y necesaria desde el momento que tengan
conocimiento de una noticia criminal -obtenido a través de

fuentes formales y no formales- deben proceder a realizar

actos de investigacion que permitan determinar la ocurrencia

17 Articulos 272y ss. CPP.
18 Articulo 285 CPP.
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del hecho, la identificacion de la victima y de los posibles
responsables conforme lo establecido en los articulos 272,

273y 279 CPP.

Son fuentes formales de la noticia criminal la denuncia o
cualquier otro medio de origen oficial, como informes
de policia o de cualquier otra autoridad que haya tenido
conocimiento de la ocurrencia del hecho (articulos 268 y
269 CPP). En cuanto a las fuentes no formales tenemos que
el conocimiento del hecho puede originarse en informacion
obtenida por llamadas telefénicas, noticias difundidas por

medios de comunicacion, informantes, correo electronico.

6.2. Recepcion de la Denuncia

La denuncia es una declaracion verbal o escrita'® que puede
realizar cualquier persona que presencie o tenga conocimiento
directo de la realizacion o comision de un delito o falta,
inclusive la victima o su presentante legal (art. 268 CPP) que

presuntamente constituyen conductas delictivas.

El funcionario que recepciona la denuncia, deberd hacer saber
al denunciante sobre la responsabilidad penal contemplada
en el articulo 271 CPP por presentar una falsa denuncia, asi
como su derecho a que se mantenga en reserva su identidad

si asi lo desea.

Cuando es de forma escrita, los fiscales procederan a leerle
la denuncia a la victima, para que la ratifique, apruebe, firme
o ponga su huella digital, asegurarse de que entiende lo que

esta firmando. Eso se hace con el objeto de corregir errores,

19 Sobre la forma y contenido de la denuncia véase el articulo 270
CPP.

omisiones de la victima en su entrevista. En caso que el
denunciante no sepa leer, ni escribir se debera asegurarse de
que comprende el contenido del documento donde plasma su
huella digital, como firma. También firmara el entrevistador,

debiendo identificarse con su respectiva credencial.

Una vez recibida la denuncia de un hecho vinculado a una
grave violacion de derechos humanos se procedera a realizar
acciones indagacion e investigacion que permitan establecer
si la conducta denunciada tiene relevancia penal por ser
constitutivas de un delito dentro del ambito de competencia
de la FEDH, para decidir si se emite o no el auto de
requerimiento de investigacion y en su caso la elaboracion

del Plan Estratégico de Investigacion (PEL).

Ahora bien, desde el momento en que registra la denuncia, se
da inicio a un proceso investigativo, el cual debe realizarse
con la debida diligencia (art. 267 CPP). Teniendo claro que
el denunciante no tiene que aportar ninguna prueba a su
denuncia; sin embargo, resulta pertinente y de gran utilidad si
al momento de su recepcion se pueda obtener algiin indicio o
informacion que facilite corroborar la veracidad de los hechos
denunciados, es decir, debe haber una probabilidad fundada
de la comision de un delito y por ello, ha de entenderse que
la autoridad debe recoger elementos probatorios suficientes
para considerar que quien ha de ser investigado puede ser
responsable del hecho que se investiga. Si el denunciante
aporta elementos probatorios, se le recibiran iniciando la

Cadena de Custodia.

La exigencia de probabilidad fundada requiere el desarrollo
de una actividad de investigacion minima que permita

verificar el indicio inicial contra el denunciado, sobre todo
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cuando el indicio es unicamente la denuncia planteada de
la victima. Como parte de las acciones a realizar se debera
entrevistar a la victima del delito y testigos del hecho, la cual
serd tomada por el Fiscal, el asistente Fiscal, o investigador,
cuya mision serd obtener informacidn que permita reconstruir

la historia del ilicito.

Cuando la noticia criminal se recibe por medio de fuentes
no formales, el funcionario que recibe la informacion debera
completar el formato de apertura de denuncia para fuentes
no formales (Anexo 1.); posteriormente, deben iniciarse las
labores investigacion y analisis para la comprobacion de los

hechos.

Los fiscales también podran levantar de oficio® una
denuncia cuando tenga conocimiento por cualquier medio
de comunicacion de la comision de un delito o en casos de
flagrancia®'. No es necesario que se dirija contra una persona
determinada, aunque en el caso de que existiera algin

sospechoso debe especificarlo.

Dada la transcendencia del bien juridico afectado en los
delitos tortura, tratos crueles, inhumanas o degradantes,
las desapariciones forzadas, delitos de lesa humanidad,
crimenes de guerra y de discriminacion no es necesario que
exista accionar por parte de las victimas o sus familiares,
para dar inicio o continuar los actos de investigacion en base

al principio de investigacion oficiosa.

6.3.  Registro de la Denuncia en el SIGEFI

La noticia criminal en sus diferentes modalidades debera ser

ingresada a través de las oficinas de recepcion de denuncias,

20 Articulo 17 del RDGF.

21 Se entenderd por flagrancia a la situacion cuando la persona es sorprendida
cometiendo el delito o en el momento de ir a cometerlo o inmediatamente después de come-
tido el delito. También existird la flagrancia, cuando la persona sorprendida en cualquiera
de las situaciones anteriores, estd siendo perseguida por la fuerza piiblica, por el ofendido
o por cualquier otra persona.

22 Articulo 17 del RDGF y Art. 25 CPP.

tales como el Mddulo de Recepcion de Denuncias (MRD),
Centros Integrados de atencion al ciudadano, MAIE (Médulo
de Atencion integral Especializado) y otros. Las Unidades de
Respuesta Inmediata a la Denuncia (URID) o la dependencia
designada por el Fiscal, atenderan los casos en flagrancia
cuando esto corresponda, de lo contrario se remitira la
denuncia a la fiscalia de turno para que este instruya al
departamento, seccion o unidad analoga competente segun
el delito, mediante el respectivo auto de requerimiento de

investigacion.

Después de haber recibido la denuncia, el funcionario
de investigacion criminal elaborard el acta en el formato
establecido para ello, el cual contiene los requisitos de su
contenido y se insertard en el sistema “NACMIS”, “SIGEFI”
o la herramienta que se desarrollare para tal fin. Una vez
registrada la denuncia en el sistema, se debe garantizar la

entrega de una copia al denunciante.

6.4. Diligencias, Actos de Investigacion y Actuaciones

Inmediatas

Una vez registrada la denuncia inician los actos de indagacion
e investigacion para constatar la noticia criminal a través de
la elaboracion y cumplimiento de un plan de investigacion.
Para impedir la pérdida o degradacion del material probatorio
derivado de la escena del hallazgo en el cuerpo de la victima,
los investigadores deben realizar de inmediato todos los
actos urgentes tales como inspeccion en el lugar del hecho,

evaluacion fisica de la victima o inspeccion de cadéver,

entrevistas e interrogatorios (Art. 203 CPP).>

De acuerdo con los requisitos legales establecidos en el Codigo
Procesal Penal y protocolos institucionales de actuacion para

actos urgentes y diligencias previas, es imprescindible que los

23 Establecido en el Capitulo 3 del Manual Unico de Investigacién Criminal del
Ministerio Publico
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investigadores (técnicos en criminalistica y médicos forenses)
identifiquen, recojan y embalen técnicamente los elementos
del material probatorio y la evidencia fisica, registrando
ademas por escrito, grabacion magnetofonica o fondptica las
entrevistas e interrogatorios que se practiquen con estricto
respecto a los dispuesto en el articulo 88 de la Constitucion.
Larecoleccion de todas las evidencias, incluidas aquellas que
sean tomadas por medios electronicos (camaras fotograficas de
video, celulares, tabletas entre otros), deberan ser sometidas

de manera rigurosa a la debida cadena de custodia.

En el desarrollo de las actuaciones urgentes y diligencias
previas se debe establecer reuniones a las 24 horas de
conocida la noticia criminal entre los fiscales, analistas e
investigadores para evaluar los avances de la investigacion
bajo la coordinacion del fiscal de turno. Es fundamental que en
las primeras actuaciones investigativas pueda recuperarse toda
la informacion relacionada con los hechos que precedieron
o fueron concomitantes o posteriores al hecho delictivo
tales como el registro de la denuncias de violencia previa
ante autoridades policiales, administrativas o judiciales; las

grabaciones de camaras de seguridad de los lugares donde

se encuentra la victima o el victimario, de estacionamiento
vehicular, centros comerciales, parques publicos; los hallazgos
sobre la manipulacion, el ejercicio desproporcionado de la
fuerza o la intromisién arbitraria y la afectacion de la dignidad,

integridad, libertad o la vida de la victima.

Posteriormente, se debe realizar reuniones a las 72 horas para
evaluar nuevos avances. Una vez analizada la informacion
inicial y al existir motivos para determinar la existencia
de hechos penalmente relevantes, teniendo un caso para
investigar; por lo tanto, el fiscal de turno debe remitir el caso
a la seccion correspondiente y se debe asignar a un fiscal y
conformar el equipo de trabajo para desarrollar en conjunto
la tarea de formular una hipdtesis del caso y proceder a la
elaboracion del Plan Estratégico de Investigacion (PEI) que
permita realizar una investigacion penal efectiva, labor que
implica fijar metas concretas y especificas que aseguren un
resultado, determinar estrategias y establecer las directrices de
la investigacion que permitan al fiscal asignado en la seccion
correspondiente asumir la direccion, coordinacion y control

de forma eficaz y eficiente- la investigacion .

P
L remiten
MRD, DPI, PMOPY Reciben denuncia a
denuncia quien
FNA corresponda
5
INVESTIGAR/ 3 . solicitan el auto
Reciben Realizan de
d ; actuaciones requeimiento
FISCAL SHSIEE inmediatas de
investigacion

6

Presentan

Requerimie
nto Fiscal

Fuente: Manual Unico, Flujograma del subproceso de investigacién (p.26)
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6.5.  Asignacion del caso a un fiscal y conformacion del

equipo de trabajo

La naturaleza de los delitos que estan en el ambito de
competencia de la FEDH del Ministerio Publico?*, sus
modalidades violentas y la forma en que se produce la noticia
criminal, de acuerdo al alto impacto social de los delitos,
tienen que ver con graves violaciones a los derechos humanos
-en algin caso de forma generalizada y sistematica- se
conformara un equipo de trabajo (fiscales, policias , forenses
entre otros.) encargados de orientar en la fase inicial los actos
de investigacion preliminar (articulo 272 y s.s del CPP) y
los objetivos de la investigacion que les permita planificar
qué se va a hacer, como, con quién, con qué recursos a partir
del analisis de la informacidn que aporta la noticia criminal,
haciendo una calificacion juridica de los hechos de forma

provisional®.

El trabajo en equipo debe tener las siguientes caracteristicas:

* Debe primar el respeto y la confianza entre los
miembros del equipo sin importar a la institucion a la
que pertenecen.

* Debe existir un buen canal de comunicacion oral e

inmediato.
24 Establecida en los articulos 214 literales ay b'y 217 del RDGF.
25 Establecido en el Capitulo 4 del Manu Unico de Investigacién Criminal del

Ministerio Publico

* Respetar la division de funciones que existe entre el
fiscal (coordinacién y direccion) y el investigador

policial (investigacion operativa y técnica).

Dentro del trabajo en equipo cada uno de los miembros debe
desempefiar el rol que le corresponde, el fiscal como asesor
juridico de la investigacion es el responsable de la legalidad,
pertinencia, idoneidad y fuerza demostrativa de los medios
probatorios. El personal de apoyo: investigador y los peritos,
efectuardn las labores investigativas de campo, técnico-
cientificas y operativas dirigidas a la obtenciéon de medios
probatorios que demuestren la existencia de un delito y su

supuesto responsable.

Para evitar colisiones de competencias, contaminacion de la
escenay alteracion de las evidencias fisicas y otros materiales
probatorios, se recomienda implementar los diferentes
manuales y protocolos de actuacion institucional, con el fin de
facilitar el trabajo de los fiscales, sobre todo en las actuaciones

iniciales y los actos inmediatos de la investigacion.

En la hipotesis inicial o preliminar (Anexo 3.), el plan de
trabajo y lineas de investigacion se debe considerar el enfoque
de derechos humanos para la indagacion de los hechos en
atencion al ambito de competencia de la FEDH. Esta hipotesis
puede ser comprobada o no de acuerdo con los resultados de la
investigacion. Los jefes de departamento, seccion o unidades
analogas supervisaran la elaboracion y el cumplimiento de

este instrumento.
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Actuaciones Elaboracion de Remite a Jefe
Fiscal del

inmediatas y la Hipétesis y de Seccion
urgentes si el Plan de 2 dias para

I it I . o habiles para -

caso lo amerita nvestigacion e Aprobacion

remitir

Caso

2 dias habiles para
Colabora con la modificacién y aprobacién

elaboracion y
revision de hipétesis
y plan de
investigacion

Realiza Entrega al

observaciones y fiscal para
aprueba el plan ejecucion
de investigacién inmediata

Jefe de

Seccion

Fuente: Flujograma sobre la Actuacion fiscal en la gestion de la investigacion preliminar. Mapa de Tercer

Nivel 1.11. Fiscalia Especial de Derechos Humanos.

Como podemos observar, en el flujograma sobre traslado de la denuncia a la FEDH, que se encuentra a continuacion, el ciclo
de la investigacion penal efectiva comienza con la noticia criminal o informacion del caso, es decir, se toma como punto de
partida los indicios primarios que arroja la informacion contenida o que se desprende de cualquiera de las formas de la noticia
criminal o de otros actos iniciales de investigacion que requieren de la integracion de un equipo de trabajo para la realizacion

de la investigacion preliminar que concluye con la asignacion del caso a un fiscal de derechos humanos.

Traslado de
denuncia a la
Fiscalia

MRD Y MAIE

Asigna a fiscal
de la seccion
correspondiente
en SIGEFI

éEsta Entrega de
Competencia i
P registrado documentacié

Recibe denuncia de la FEDH en SIGEFI? n del caso al

por medio de fiscal asignado
IETHELE]
telefénica

Fiscal de Turno

Registra en SIGEFI
y asigna a fiscal
de la seccion
correspondiente

Registra en
incidencia

de turno

Si hay duda realiza

consulta

Revisa y Analiza
Fiscal Jefe/ Fiscal

los hechos
Sub Jefe

Fuente: Flujograma sobre traslado de la denuncia a la FEDH, Mapa de Tercer Nivel 1.11. Fiscalia
Especial de Derechos Humanos.
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6.6. Derivaciones o Desestimacion de Denuncia

La complejidad de los hechos denunciados, podrian generar
cierto grado de dificultad para calificarlos; es decir, enmarcarlos
dentro de una o varias figuras penales. No obstante, dado
que en la fase de investigacion preliminar se maneja una
calificacion juridica provisional, es imprescindible, realizar
un analisis concienzudo a fin de ser lo mas acertado posible
con la calificacion de hechos; y aunque al final pueda variar
la calificacion, es el abordaje o desarrollo de cada uno de
los elementos del tipo penal, lo que definira el éxito en la
investigacion o caso contrario arribar en la desestimacion
de la denuncia y enviar el caso al archivo de conformidad a
lo establecido en el Reglamento Especial de Organizacion y

Funcionamiento de la Direccidn General de Fiscalia.

Para el control administrativo de la actuacion fiscal en la
fase de investigacion preliminar se propone una Guia de
instrucciones iniciales se encuentra en el Anexo 2 del presente
protocolo. Se debe tener en cuenta que la elaboracion de este
formato no debe confundirse con el registro de las actuaciones
en el Sistema de Gestion Fiscal (SIGEFI) y registros propios
de la Policia; aunque lo ideal es que este formato haga parte

del SIGEFI.

7. Plan Estratégico de Investigacion (PEI) aplicado

a la investigacion penal

El Plan Estratégico de Investigacion (PEI), es una herramienta
de planeacion, direccion y control de la investigacion, elaborado
conjuntamente por el fiscal y su equipo de investigadores, con
objetivos claros, concretos, medibles, verificables y posibles
de lograr por los investigadores y técnicos, conforme con

los recursos disponibles, en relacion con la conducta punible

objeto de investigacion, que permite: obtener los elementos
probatorios que acrediten los elementos estructurales del delito
y la responsabilidad o inocencia del procesado; establecer la
verdad, evitar las actividades investigativas impertinentes,

inconducentes e inutiles.

El nuevo Modelo de gestion fiscal por resultado requiere de
la implementacion de una dindmica basada en la planificacion
estratégica de la investigacion penal”” por parte de la FEDH,
que incluya técnicas y practicas para conocer y saber como
manejar las estructuras de los distintos tipos penales que estan
dentro del ambito de su competencia®®, para luego establecer
cudl es la evidencia y prueba pertinente y Util que permita

formular una hipdtesis y construir una teoria del caso.

En virtud del principio de investigacion integral, el momento
parainiciar la elaboracion del Plan Estratégico de Investigacion
(PEI), es una vez que el fiscal y el investigador han realizado
todas las actuaciones iniciales de investigacion para asegurar
los elementos materiales probatorios y la evidencia fisica con
relacion a la notitia criminis vinculada a delitos contra los
derechos humanos cometidos por servidores, funcionarios o

empleados del Estado (articulo 214 del RDGF).

Como es probable que las actuaciones previas y actos urgentes
no hayan sido realizadas por el fiscal asignado que debera
investigar el caso en la seccion correspondiente de la FEDH,
es necesario conformar un equipo de investigacion que estara
a cargo de realizar la investigacion de los hechos y hacer una
valoracion del conjunto de indicios, evidencia fisica y otra
informacion que haya sido obtenida en actuaciones previas,

sobre todo, en la escena del hallazgo, autopsia del cadaver y

peritajes realizados, con el fin de establecer de manera clara

26 Manual Unico, p. 23
27 Articulo 21 del RDGE.
28 Establecida en los articulos 214 literales a yby 217 del RDGE.
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y ordenada los problemas que se presenten en relacion con:
a) El esclarecimiento de los hechos, incluida, por ejemplo, la
suerte o paradero de la persona desaparecida; b) La adecuacion
tipica de los hechos juridicamente relevantes (es decir, que si
se trata de un delito contra los derechos humanos cometidos
por servidores, funcionarios o empleados del Estado), si se
considera que pudo haber existido un concurso homogéneo
o heterogéneo de conductas punibles; ¢) Las necesidades
de pruebas, el tipo y clases de material probatorio que deba
decretarse, practicarse, recogerse o valorarse para demostrar
la hipotesis que se formuld preliminarmente o modificarla

segun corresponda (Anexo 3).

Para proceder a la elaboracion del Plan Estratégico de
Investigacion (PEI), el fiscal asignado y los investigadores
-como equipo de trabajo- deben partir de un esquema sencillo
de preguntas por resolver frente a un hecho penalmente
relevante: ;Qué se quiere demostrar? (Como y con quién

voy a lograrlo? ;Con qué recursos?

Como herramienta de trabajo se recomienda la utilizacion
de un formato flexible (ver Anexo 5) que permita llevar un
registro escrito legible y/o electronico de facil acceso para ser
actualizado permanentemente y para realizar el seguimiento

y control posterior de gestion.

7.1.  Teoria del Caso: Formulacion de la Hipdtesis del

Caso

En términos muy sintéticos, la teoria del caso es el resultado de
la conjuncion de los elementos facticos, juridicos y probatorios
que maneja el fiscal respecto de un caso concreto; es decir,

el conjunto de hechos que se han reconstruido mediante la

prueba, para subsumirlos dentro de una norma penal aplicable

de un modo que pueda probarse en un juicio penal.

La hipdtesis es una explicacion tentativa que necesita de
mayor informacion para ser confirmada o denegada®. La
construccion de una hipotesis, debe estar sometida a las
reglas de la logica para evitar que este instrumento vicie las

explicaciones.

Para formular la hipdtesis de un caso debe cumplirse con los

siguientes requisitos:

*  Que sea formulado en términos claros, es decir,
emplear palabras precisas que no den lugar a multiples
interpretaciones. La claridad con que se formulen es
fundamental, debido a que constituyen una guia para
la investigacion.

* Tener un referente empirico (dato o aspecto de la
realidad que se observan y se analizan en la busqueda
de la verdad), hace que pueda ser comprobable. Una
hipoétesis sin referente, se transforma en un juicio
de valor, que al no poder comprobarse y verificarse,

carece de validez.

Asi pues, la hipotesis es una teoria tentativa que requiere
de mayor informacion para comprobar la veracidad de
la hipotesis final conforme el formato del Anexo 4. en la

que debe darse respuesta a las siguientes interrogantes:

29 La hipoétesis se puede formular como proposicion que establece relacion entre los hechos.
Una hipotesis es: a) el establecimiento de un vinculo entre los hechos que el investigador va aclarando,
en la medida en que pueda generar explicaciones logicas del porqué se produce este vinculo; b) posibles
soluciones del problema que se expresan como generalizaciones o proposiciones. Se trata de enunciados
que constan de elementos expresados segun un sistema ordenado de relaciones, que pretenden
describir o explicar condiciones o sucesos aun no confirmados por los hechos, y ¢) como método de
comprobacion para otros investigadores, la hipotesis es algo mas que el establecimiento de relaciones
entre elementos, o la posible solucion a un problema; por lo tanto, se afirma que es fundamental y, ante
todo, una herramienta de comprobacion de los supuestos con la realidad.
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(QUE HIZ0?
Verbo rector. Accion o conducta tipica

({CUANDO OCURRIOQ?
Fecha de los hechos

(DONDE OCURRIOQ?

Lugar del hecho. Cobertura geogrdfica
(QUIEN LO HIZO?

Sujeto activo. Autores del hecho

(A QUIEN?
Sujeto pasivo. Victima

;COMO OCURRIO?
Modus operandi. Método de operacién. Circunstancias

(POR QUE?
Causas del hecho. Razones o motivos para cometerlo

(CUAL FUE EL RESULTADO?
Lesion, dario o.puesta en peligro de un bien juridico
protegido

Desarrollada la investigacion conforme al Plan Estratégico
de Investigacion (PEI) y comprobada la hipotesis final, surge
la teoria del caso. Esta constituye la narracién sucinta de los
hechos penalmente relevantes o de la historia que el fiscal va
a presentar en el juicio y que quiere que el juez admita. La
teoria del caso no se comienza a desarrollar en el momento de

la audiencia preliminar, sino desde el inicio de la investigacion.

La construccién de la teoria del caso, le permite al fiscal en
la fase investigativa: realizar un analisis estratégico del caso;
ordenar y clasificar la informacion; adecuar los hechos al
tipo penal; seleccionar las evidencias relevantes y detectar
debilidades en el proceso de investigacion a partir de los
cuales toma decisiones importantes; en consecuencia, en la
parte procesal evita caer en inconsistencias e incongruencias;
preparar el alegato de apertura y de cierre; organizar la
presentacion de las pruebas; y nos orienta en el interrogatorio

y contrainterrogatorio.

En términos generales esta historia se empieza a armar

como un rompecabezas desde la noticia criminal y se va

completando a medida que se recolectan las evidencias para
comprobar o desvirtuar la hipotesis inicialmente formulada.
Con posterioridad habra que ir afiadiendo y desechando
elementos segun el desarrollo de la investigacion, en el cual
tiene gran importancia el Plan Estratégico de Investigacion
(PEI), que tendré como objetivo principal demostrar los tres

componentes principales de la teoria del caso:

= ==

Elementos facticos

Elementos

facticos

El objetivo de este componente es elaborar proposiciones
facticas que permitan, por un lado, conocer en detalle el
suceso materia de imputacion y por otro identificar los hechos
relevantes que permitan demostrar la responsabilidad o no de

los imputados.

La investigacion fiscal debera establecer la base factica
del caso: circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se produjeron los hechos que son objeto de investigacion,
identificacion y/o individualizacion y ubicacion de los
presuntos autores, elementos materiales involucrados,
la manera como ocurrieron, las acciones desplegadas o
ejecutadas, los elementos utilizados y sus consecuencias
(dafio ocasionado), proteccion de la o las victimas directas e
indirectas. El equipo de trabajo debera reunirse para examinar

con detalle todos estos elementos facticos.

La construccidén de lo factico se facilita si se aplica una
secuencia cronoldgica de lo penalmente relevante que permite

que todos comprendan lo sucedido y que se pueda comparar
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la historia con los diferentes tipos penales para encajarla en uno de ellos.

Esto tiene un correlato procesal con el principio de congruencia que sera de mucha relevancia para la acusacion, en la medida
en que la base factica del caso determinara el objeto del proceso, y limitara el posible ambito de debate en el juicio a los hechos

contenidos en el requerimiento fiscal®.

Elementos juridicos

El segundo aspecto que debe considerar el equipo de trabajo de la investigacion estéd relacionado con la calificacion juridica
provisional que hace de los hechos. El componente juridico establece la forma como se encuadra la historia factica en la/s norma/s
penal/es aplicable/s al hecho, en este caso, los de delitos de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes, desapariciones
forzadas, delitos de lesa humanidad y de discriminacion por medio del andlisis juridico de los hechos con las disposiciones

legales sustantivas y procesales.

El fundamento del componente juridico es la valoracidn juridica de los hechos para demostrar cada uno de los elementos del

delito.

Conducta Tipicidad > ntijuridicidad Culpabilidad

Para formular una hipotesis es necesario que exista una adecuacion de los hechos del caso a un tipo penal. Esto es importante
tenerlo en cuenta porque a partir de la adecuacion tipica se plantea un objetivo principal o general de la investigacion: recabar

informacion que sirva para demostrar cada uno de los elementos estructurales del o los delitos que se estan investigando.

Como punto de partida, se debe examinar la viabilidad o no de adecuar tipicamente los hechos y eventualmente imputar la
responsabilidad de los sujetos activos, asumiendo como hipdtesis principal que estos han incurrido en algunos de los delitos

tipificados en el Codigo Penal y que se encuentran en el ambito de competencia de la FEDH.

Como hipotesis derivadas se podria estudiar si de acuerdo a los hechos y la evidencia recabada hasta el momento, es posible
considerar otras alternativas para la imputacion del resultado, como la imputacion de concursos de delitos. Es importante tener
en cuenta que la viabilidad juridica de las hipotesis las cuales se formulen dependera de manera directa del material probatorio

recaudado en los actos urgentes, inmediatos o en las actuaciones iniciales de la investigacion. Su analisis de conjunto puede

30 Articulo 285 CPP
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determinar cudles seran las modalidades establecidas en el
tipo penal que serdn materia de investigacion y cuales deberan

ser desechadas.

En cualquier caso, las actividades de investigacion deberan
organizarse de tal forma que permitan recabar los medios
probatorios necesarios para demostrar los elementos
estructurales del tipo o tipos penales que forman parte de la
hipdtesis principal: bien juridico protegido, sujeto activo,
modalidad de la accién, posibles moviles del hecho, grado
de participacion, sujeto pasivo, verbos rectores, elementos
descriptivos, normativos y subjetivos, circunstancias
agravantes genéricas y especificas, concursos de delitos
entre otros. Un aspecto importante es tener en cuenta la
naturaleza particular del posible mévil del hecho, los motivos
de discriminacion y odio en los delitos de discriminacion, por

ejemplo.

Teniendo en cuenta la naturaleza de los delitos que conoce
la FEDH, se debe evitar la aplicacion de circunstancias
modificativas de la responsabilidad criminal.

Elementos probatorios

El tercer aspecto fundamental de la teoria del caso esta

relacionado al sustrato probatorio del caso, a los medios de
prueba y elementos materiales probatorios que se requieren
para sustentar la teoria factica y juridica planteada, atendiendo
a su cantidad y calidad; asi como, los medios o elementos de
conviccidn pertinentes que permitan establecer la ocurrencia
del hecho, la conducta punible planteada y la responsabilidad
del o los responsables, probando ante el judicial la consistencia
de la teoria del caso formulada por el Ministerio Publico, a

través de un agente fiscal de la FEDH.

El agente fiscal y su equipo formular un juicio de pertinencia,
necesidad y conducencia de los medios probatorios recaudados
y de los que deben recaudarse -pruebas anticipadas- o
producirse en el juicio oral para comprobar la validez de su

hipotesis ante el judicial.

La investigacion de los motivos o razones que dieron lugar a la
comision del delito debe ser cuidadosa, metodica y exhaustiva,
llevando mas alla la investigacion del lugar de los hechos o

de la escena del hallazgo del cuerpo.

En la siguiente tabla se describen los elementos de la estructura

de la teoria del caso.

ESTRUCTURA DE LA TEORIA DEL CASO

Elementos fdcticos

A los efectos de obtener informacion, recabar prueba y avanzar en la investigacion de los hechos,
con la finalidad de asegurar el resultado del proceso y lograr establecer las responsabilidades
penales, el equipo de investigacion debe reconstruir los hechos a través de una secuencia
cronoldgica permitiendo contar con todos los elementos fdcticos que requiere la teoria del caso.

Narracion detallada de los hechos y modalidad

Lugar, dia, hora, forma e instrumentos relacionados con

los hechos

Circunstancias especiales que agravan y califican el hecho

Objetos de prueba
Ubicacidn de la victima/as

e pe . .z .

Identificacion y ubicacion de testigos
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Identificacion y ubicacion del supuesto autor/es y

participes del hecho
Consecuencias

Elementos juridicos

Aqui debe relacionarse las normas juridicas aplicables a los hechos (subsuncion de los hechos a la

norma penal)

Conducta tipica prevista en la norma relacionada con los

hechos (verbos rectores)
Bien juridico protegido
Resultado

Sujeto/s activo/s (grados de participacion en el hecho)

Sujeto/s pasivo/s y victima/s
Elemento subjetivo (dolo, imprudencia)
Elementos descriptivos y normativos

Circunstancias agravantes genéricas y especificas

Concursos de delitos (si lo hay)
Elementos probatorios

Son los medios de prueba y elementos materiales probatorios (evidencias directas, indirectas,
testimonial) que se requieren para sustentar la parte fdctica y juridica del caso

Atencion y proteccion inmediata a la victima (medidas de

proteccion)

Otras diligencias, actos y actuaciones inmediatas

Reconocimiento fotogrdfico
Pruebas documentales, periciales, forenses.

En definitiva, el trabajo del fiscal en la construccion de la teoria
del caso, es preguntar para conocer el orden cronologico, hasta
lograr “montar una teoria creible” con secuencias logicas,
que encaje en una norma penal mediante el andlisis de los
elementos objetivos y subjetivos del tipo penal y las pruebas
recabadas durante el proceso de investigacion planificado en

el PEPP'.

Comprobada la hipotesis se establecerd la estrategia de
litigacion de tal forma que en la medida que se vaya ejecutando

el PEI se debe realizar el seguimiento y evaluacion del mismo.

31 Establecido en el Capitulo 3.4 del Manual Unico de Investigacion
Criminal del Ministerio Publico

7.2.  Desarrollo de la Investigacion (Plan de Trabajo)

Lineamientos de investigacion:

Con el fin de probar todos los elementos de la hipotesis
planteada en el Plan Estratégico de Investigacion (PEI),
el equipo investigador debe tener en cuenta los siguientes

lineamientos:

* Un plan para identificar y entrevistar a la victima
—directas e indirectas- y testigos que se encontraban
presentes en el momento de la comision del delito, o

se encontraban en el entorno de la escena del crimen.
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* Un plan para la recoleccion de informacion y de los
testimonios por parte de las personas que puedan
ofrecer evidencias sobre los hechos constitutivos de
graves violaciones de derechos humanos y que se

encuentran tipificados en el Codigo Penal.

* La recoleccidon de evidencias y elementos de
probatorios, como la detencién del sospecho; la
identificacion y declaracion de testigos; inspeccion y
registros del lugar, inspeccion corporal, dictdmenes
periciales y forenses y obtencion de muestras debe
cumplir con las directrices planteadas en el Manual
Unico de investigacion a efectos que tengan validez

legal.

» Indagarsobre el registro de antecedentes administrativos
sobre denuncias de torturas o desapariciones,
presentadas previamente contra el funcionario que

esta siendo denunciado.

* También deben valorarse los dafos fisicos y
psicolégicos sufridos por las victimas —directas o
indirectas- o sus familiares y las medidas necesarias
que ofrezcan garantias de no repeticion de parte del

autor o autores.

Es deber del equipo de investigacion asegurarse que durante
el desarrollo de las actividades de investigacion se valores los
patrones sistematicos que permitieron la comision de graves
violaciones de los derechos humanos como una forma de

garantizar una investigacion efectiva y eficaz.

Asimismo, se deben formular las posibles hipdtesis o lineas

de investigacion derivadas del andlisis de la informacion
existente en los componentes féctico, juridico y probatorio
del caso. El objetivo de estas lineas de investigacion debe
ser el recaudar todos los elementos de prueba necesarios para

acreditar los elementos del tipo penal.

Informe de la actividad investigativa y aprobacion de las

jefaturas

Una vez se hayan evacuado los analisis de los componentes
factico, juridico y probatorio, es necesario plasmar el contenido
de los analisis en un informe que sirva para el control de las
actividades de investigacion y toma de decisiones por parte

de la jefatura del FEDH.

Este informe debe incluir la hipdtesis delictiva; la organizacion
de la teoria del caso; los objetivos del trabajo; los actos o
diligencias de investigacion que se van a realizar para cumplir
con el PEI; y los tiempos y procedimientos de control sobre las
actividades de investigacion. Corresponde a la jefatura de la
FEDH revisar, y en su caso aprobar el informe presentado por
el equipo de investigacion coordinado por el fiscal asignado

al caso.

8. Seguimiento y evaluacion del Plan estratégico de

investigacion

8.1. Agenda Fiscal, Reuniones de Trabajo y Evaluacion

del Plan Estratégico de Investigacion

El Plan Estratégico de Investigacion (PEI) es una guia de
trabajo que sirve para orientar y dirigir la investigacion por

parte del agente fiscal asignado de la seccion correspondiente

| 63 [N



Seccion A Acuerdos y Leyes

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 20 DE SEPTIEMBRE DEL 2022 No. 36,032

de la FEDH vy su equipo, al cual se le debe dar seguimiento,
monitoreo y evaluacion como parte del modelo de gestion

de resultados.

Para desarrollar el Plan Estratégico de Investigacion (PEI),
el equipo de trabajo -el fiscal en compafiia del investigador-
debe elaborar una agenda de trabajo (Anexo 6), en la cual se
reflejen todas las actividades que permitan analizar y depurar
la informacion que cuentan, formular hipdtesis y planear la

orientacion de la investigacion.

La ejecucion del PEI estara a cargo del equipo de trabajo
conformado por el agente fiscal asignado y los investigadores,
bajo la supervision de la jefatura de la Fiscalia Especial de
Derechos Humanos. En la agenda o plan de trabajo se debe
contemplar un calendario de reuniones de seguimiento al
cronograma de actividades y la posibilidad de reuniones
extraordinarias de ser necesario, siendo su objetivo valorar

si se esta ejecutando el PEI segtn lo acordado.

La Jefatura de la FEDH debe prever la necesidad de apoyo
intrainstitucional € interinstitucional, asi como coordinar,
en caso necesario, reuniones con funcionarios dentro del
Ministerio Publico o de otras instituciones para coordinar
el apoyo a las actividades de investigacion, asi como, si se

considera prudente, informar sobre los avances del proceso.

Es muy importante que, en aras de garantizar el derecho a
la justicia de las victimas indirectas y de los familiares, se
establezcan reuniones de trabajo periodicas entre éstos y el
equipo de investigacion con el fin de revisar, validar, ajustar

las lineas de investigacion.

8.2.  Evaluacion del Plan Estratégico de Investigacion
(PEI). Verificacion de la Hipotesis y Actuaciones

Procesales

Una vez desarrollado el Plan Estratégico de Investigacion
(PEI) es necesario revisar cuales son los objetivos alcanzados
y hacer los ajustes correspondientes; dicha evaluacion, debe
propiciar el reconocimiento del esfuerzo del equipo de trabajo,
sobre todo, el logro de resultados y los aportes generados.
Esta es la metodologia general para desarrollar los PEI, cuya
responsabilidad recae directamente en la jefatura de la FEDH,
al tratarse de una herramienta para la conduccion estratégica
de la investigacion de casos que estan dentro de su ambito

de competencia.

Cada equipo de investigacion al que se le ha asignado un caso
especifico, debera desarrollar, una metodologia apropiada para
el proceso de gestion de la investigacion conforme el PEI,
que tiene como base la corresponsabilidad de sus integrantes
a partir de las funciones especificas y tareas individuales
dentro de un trabajo en equipo. Asi pues, si se asume que
el caso es responsabilidad de todos, se debe asumir que el
incumplimiento en tiempo y forma de las tareas asignadas

afecta al caso y al equipo.

El desarrollo de la actividad investigativa ordenada, puede
suministrar nueva informacion sobre hechos, personas, bienes
y lugares; bien sea porque se amplian o nos confirman la ya
existente o se obtienen nuevos datos que tenemos que entrar a
evaluar y analizar a la luz de la informacidn que se disponga;
es necesario tener presente, que si aparecen nuevos hechos,
personas, bienes y lugares, que no estaban contemplados

inicialmente, se debe reiniciar el ciclo y desarrollar nuevas
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reuniones de trabajo para buscar informacion que nos permita
confirmar, replantear y desechar hipotesis o proyectar nuevas
diligencias y actividades de investigacion con el equipo de

trabajo.

Se debe tener en cuenta que los resultados verificados en el
Plan Estratégico de Investigacion, permite al fiscal elaborar
una verdadera teoria del caso, lo que facilita la toma de
decisiones en todas las etapas del proceso penal. El fiscal y el
investigador deberdn comunicarse permanentemente durante
el desarrollo Plan estratégico de investigacion (PEI) que

definieron en conjunto como equipo de trabajo.

No hay duda que el éxito de la investigacion se basa en el
manejo adecuado de la informacion. Es responsabilidad
del agente fiscal -coordinador del equipo- la administracion
diligente de la informacion, garantizar que cada integrante
del equipo conozca y comprenda los objetivos y metas del
caso en base a la informacion que se cuenta, les dé sentido a
sus responsabilidades especificas (tareas) y sean realizadas
con €xito, sin poner en riesgo a las fuentes de informacion,
victimas, testigos, estrategias juridicas y de investigacion, ni
aningun miembro del equipo y de trabajadores y funcionarios

involucrados en el proceso de investigacion.

8.3. Elaboracion del proyecto requerimiento fiscal
y remision del expediente completo para su revision y

aprobacion por la jefatura

Concluida la etapa investigativa, se remite el expediente a

la Jefatura de la FEDH para su revision y aprobacion del

proyecto de requerimiento fiscal que el fiscal asignado ha
elaborado como resultado del trabajo que realizé con el equipo

de trabajo asignado para el caso.

Una vez se desarrollen las actividades de investigacion,
el equipo de trabajo se vuelve a reunir para preparar las
audiencias: inicial, preliminar y de juicio, es decir, de
formulacion de acusacion, juicio oral, los respectivos testigos
y los elementos probatorios que sean pertinentes segun el
caso. Es necesario, que el escrito de requerimiento se detalle
de manera clara cada uno de los hechos que tienen relevancia
juridica para la demostracion de los cargos por los que se acusa

y de la responsabilidad de los agentes®.

8.4. Casos de evaluacion para cierre y archivo

administrativo

De acuerdo con el andlisis de la investigacion realizada, y
si el fiscal considera que no existen suficientes elementos
probatorios para presentar un requerimiento fiscal®’, se
determind que no existe delito que perseguir o no se ha
localizado a la victima, se debe presentar el caso al Jefe
de la fiscalia FEDH para que autorice el cierre o archivo

administrativo®*.

El proceso recorrido durante la etapa de investigacion, esta
claramente definido en el flujograma que se encuentra a

continuacion

32 Ampliado en el articulo 78 del Reglamento Especial de Organizacidn y Fun-

cionamiento de la Direccion General de Fiscalia que establece los requisitos internos para
presentar requerimiento fiscal

33 Articulo 285 CPP.
34 Articulo 81 del Reglamento Especial de Organizacion y Funciona-

miento de la Direccion General de Fiscalia.
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Fuente: Flujograma del Plan Estratégico de la Investigacion
Mapa de Tercer Nivel 1.11. Fiscalia Especial de Derechos Humanos.

9 Judicializacion de Casos

9.1. Presentacion del requerimiento fiscal ante el

Juzgado de Letras

Si después de analizar la informacion obtenida de las
diligencias investigativas, el fiscal encargado del caso
determina que, si existen elementos de prueba, debe elaborar

el escrito del Requerimiento Fiscal®® y remitirlo al jefe de la

35 Articulo 285 CPP.

FEDH para analizar el caso, asi como, los hallazgos de la

investigacion y autorice la judicializacion del mismo.

Durante el proceso penal la actividad del fiscal y sus
investigadores debe ir dirigida también a la programacion
y planeacion de las diferentes audiencias, de acuerdo a su
naturaleza (audiencia de declaracion de imputado, audiencia
inicial, audiencia preliminar). La actuacion del fiscal en el
proceso penal debe estar registrada conforme los parametros

establecidos en el Anexo 7.
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Preparacion de Presenta
tearia del caso Requerimiento
conforme al Fiscal ante Juez de
PEI Letras de loPenal Antes de la Audlencla

FISCAL DEL CASO

Antes de la Audiencia

Admite Celebra Audiencia
Requerimiento de Declaracion
Fiscal

JUEZ DE LETRAS DE
LO PENAL

' Registro en Agenda

Registro en SIGEFI Despuds de la Audiencia

Antes de |a Después de la Audiencia

Después de la Audiencia

Celebra Audiencia

[CILICPNLIELTEEN  Auto de Formal Procesamientq e
Preliiminar

] nim

Recursos

Solicitudes de
Salidas Alternativas

Fuente: Flujograma de la Judicializacion de casos
Mapa de Tercer Nivel: 1.11. Fiscalia de Derechos Humanos

Las victimas -directas o indirectas- y los familiares de la
victima directa tienen el derecho a recibir de parte de las
instituciones que conforman el sistema penal un tratamiento
digno que les permita ejercer sus derechos dentro del sistema
de justicia penal y jugar un rol participativo en un juicio
publico, oral, con inmediacién de las pruebas, contradictorio,
concentrado y con todas las garantias, ya sea como parte

procesal o como testigo.

9.2. Preparacion de litigacion en audiencias

previas al juicio

Una vez que el Juez de Letras de lo Penal admite el
requerimiento previa verificacion de cumplimiento de los
requisitos exigidos en el Cédigo Procesal Penal, se debe
planear la estrategia de litigio en las audiencias, a partir de la

finalidad que se persigue en cada una de ellas.

En la audiencia inicial’*® se debe planear lo relacionado con:

* El cumplimiento de los requisitos formales del

36 Articulo 294 cPP

Requerimiento y de la solicitud de imposicion de

medidas.

* Verificar la existencia de causales de impedimento,
competencia o nulidad y la respuesta u oposicion a
las mismas, tener a la mano los registros magnéticos
y actas de las audiencias previas, si las hubiere (por

ejemplo, Anticipos de prueba).

* Verificar la totalidad de los elementos de prueba
o evidencia fisica y la informacion que se tenga,
asegurando su posesion o el lugar de deposito o

ubicacion para ser ofrecida.

En la Audiencia preliminar’ se debe planear lo siguiente:
* Preparar su exposicion para la formalizacion de la
acusacion
* Preparar los posibles arreglos a los que se puede llegar,

cuando el caso lo amerite.

37 Articulo 301CPP.
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10. Juicio oral y publico

En el Juicio Oral y Publico (JOP), se debe planear lo
siguiente:

a) Audiencia de examinacion de diligencias y planteamientos™

Se debe tener en cuenta que en esta audiencia se presentan
todos los resultados de la investigacion, para lograr la
declaracion de responsabilidad que pretendemos que el 6rgano
jurisdiccional haga y para ello se debe planificar cada una de
las partes de la teoria del caso que deseamos plantear, el cual

en esencia debe contener:

» La presentacion de los hechos.

» La presentacion de los fundamentos juridicos.

* El anuncio de la prueba que pretende introducir.

* El anuncio de la peticidon que se formulara al érgano

jurisdiccional.

Es indispensable recordar, que la teoria del caso debera incluir
un analisis particular para cada uno de los delitos que se
imputan. En cada uno de estos aspectos, el Plan Estratégico
de Investigacion (PEI) le permite realizar un esquema, en el
cual debe tener en cuenta el tiempo a utilizar, las ayudas audio
visuales, los aspectos relevantes del caso que se presenta y los
de la teoria del caso de la defensa para adelantarnos a hacer
objeciones, los interrogatorios, contra-interrogatorios, réplicas

y contra-réplicas.

Si se estima necesario puede proponer al 6rgano jurisdiccional,
que fije términos para cada una de estas intervenciones, para
el auto-control y control de la defensa en el uso de la palabra

y ponerle limites temporales al debate.

b) Audiencia de proposicion pruebas®

38 Articulo 316 CPP.
39 articulo 317 del cp.

Es necesario que en la organizacion de los medios de prueba
para su presentacion en las audiencias de juicio prevean la
forma que cada medio de prueba contribuye a demostrar la
hipdtesis de acusacion; también, la hipotesis de descargo de
la defensa, siendo importante este ejercicio para prever las
lineas de defensa de las contrapartes en la causa y llenar los

vacios probatorios que puedan identificarse.

Para esta audiencia tenga presente lo siguientes pasos:

* Planificar la introducciéon de la evidencia con las
técnicas y exigencias de la ley, teniendo siempre
presente la utilidad y necesidad de cada prueba y la
importancia de la misma en la demostracion de la
teoria del caso.

* Preparar a cada uno de los testigos para saber qué
informacion tienen de utilidad para la teoria del caso o
ambientarlos sobre como debe ser su comportamiento
en la sala de audiencias. Es importante siempre visitar
la escena del delito junto con los investigadores para
estar bien familiarizado con ella, y tener la facilidad
de establecer distancias, obstaculos entre otros.

* Examinar que cada medio de prueba, cumpla con todas
las exigencias del Codigo Procesal Penal. Planee la
presentacion de las pruebas en el orden como se ha
anunciado desde la audiencia preliminar o preparatoria,
considerando que el 6rgano jurisdiccional puede poner
limite de tiempo en la presentacion de la misma, por
lo cual, su presentacion debe ser bien planeada, con
pruebas que sean utiles, necesarias y relevantes para

probar la teoria del caso.

¢) Audiencia de Juicio Oral y Publico*

Para el juicio oral es importante planear la presentacion de los
argumentos de conclusion en cuanto a la forma de presentarlos
en el orden cronolégicos, asi como, los cargos de la acusacion.

Se debe tener en cuenta las técnicas como:

40 Articulo 319 CPP.
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Manejar el tiempo eficientemente; utilizar tema y calificativos
relevantes; usar preguntas retéricas; argumentar con la
experienciay el sentido comun; confrontar los puntos débiles o
problematicos; utilizar y afianzar los hechos no controvertidos;
realizar las concesiones convenientes a la otra parte; concluir
con fuerza; hacer peticiones concretas, sin dejar nada
pendiente, ya que, en este sistema rogado lo que no se pide,
no se concede por el tribunal, asi esté probado y, al contrario,

lo que no esté probado no se puede pedir (solicitud de cargos).

FISCAL DEL CASO

TRIBUNAL DE
SENTENCIA

Planific

AUXILIAR FISCAL

En los alegatos debe refutar la teoria de la defensa con los
resultados de la practica de la prueba en el juicio, como una

anticipacion a su intervencion.

En conclusion, deben planearse todas y cada una de las etapas
del juicio, y dentro de la etapa de produccion de prueba la
incorporacion y produccion de cada una de ellas con su

respectiva técnica.

Fuente: Flujograma del Juicio Oral y Ptiblico
Mapa de Tercer Nivel 1.11. Fiscalia Especial de Derechos Humanos.

Este protocolo ofrece un formato de Bitacora (Anexo 7.) a efectos de llevar un registro y seguimiento de la actuacion fiscal en

cada una de las etapas del proceso penal.
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11. Anexos: Formatos

1. Formato de Apertura de Denuncia por Fuentes no Formales

MINISTERIO PUBLICO

FISCALIA ESPECIAL DE DERECHOS HUMANOS

NOTICIA CRIMINAL
FUENTES NO FORMALES
Oficina fiscal: Fecha: Hora:

Fiscal que recibe la informacion:
Fuente de informacién: Delito/s:

Nombre de la/s victima/s:

Lugar donde ocurrieron los hechos:

Nombre del imputado/s:

Relacion de los hechos (registre los datos que den repuesta en lo posible a las siguientes interrogantes:
¢Qué? {Quién? ¢Como? ¢Cuando? ¢Donde? éPor qué? ¢Para qué? )

Actividades realizadas para corroborar la informacion inicialmente obtenida

Nombre del receptor de la informacién Firma

2- Guia de Instruccines Iniciales

MINISTERIO PUBLICO

FISCALIA ESPECIAL DE DERECHOS HUMANOS

GUIA DE INSTRUCCIONES INICIALES

Fiscal de turno

Numero de Expediente
Delito/s

Probabilidad de resolucion: 24 horas 72 horas

Investigador principal ‘

Relacién circunstanciada del hecho (Explique los hechos precedentes, concomitantes y posteriores)

A R
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Firma del Fiscal de turno

Identificacion Victima/denunciante

Nombre completo de la
victima

Nombre completo del
denunciante

Documento de
identificacion

Direccidn domiciliar

Num. de teléfono

Identificacién del imputado/s

Nombre completo
Documento de
identificacién

Direccién domiciliar

Num. de teléfono

Otros datos que sirvan de
identificacion

Se da inicio a la investigacion preliminar con la finalidad de profundizar la informacion sobre los hechos descritos. El objetivo
es realizar actos urgentes o inaplazables para: a) Determinar si han ocurrido hechos eventualmente delictivos. b) Asegurar los

elementos materiales de su comision y ¢) Individualizar a las personas involucradas y a las victimas.

Para ello, disponemos la realizacion de las siguientes diligencias:

Acciones de Investigacion realizadas dentro de las 24 horas ‘

Actos de Investigacion Responsable Institucion Resultado

Fecha de reunién 24 horas:
Observaciones:

Actos de Investigacion Responsable Institucion Resultado
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Fecha de reunidén 72 horas: |
Observaciones:

| Medidas de proteccidon inmediata a la victima

De acuerdo con la informacidn anterior, se procede a la formalizacidon y continuacién de la investigacion
de los hechos. Para ello, se dispone de la realizacion de las siguientes actuaciones:

3- Formato - Estructura del Analisis del Caso: Hipotesis Preliminar

MINISTERIO PUBLICO

FISCALIA ESPECIAL DE DERECHOS HUMANOS

1.1. ESTRUCTURA DEL ANALISIS DEL CASO: HIPOTESIS PRELIMINAR

NUMERO DE EXPEDIENTE:

NOMBRE DEL FISCAL RESPONSABLE:

HIPOTESIS PRELIMINAR: (Formular en texto sintético)

Plan De
Investigacion

Dato Fuente De

Elemento . » c4 p/c®2 Prueba®3
Factico Informacion

¢QUE?
Verbo rector.
Naturaleza. Actividad

criminal
41 Se refiere a que la informacion sobre el dato esta confirmada por la confiabilidad de la fuente y/o por cruce con otra.
42 Se refiere a la informacion conla que se cuent pero no es de una fuente fiable y no se ha podido confirmar por otra fuente.
43 Se consigna la existencia de elementos que se puedan convertir en prueba, de origen testimonial, documental o pericial.

Al
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éCUANDO?
Fecha de los hechos
¢DONDE?
Lugar del hecho.
Cobertura geogrdfica
¢QUIEN?
Sujeto activo. Autores
del hecho
éA QUIEN?
Sujeto pasivo. Victima
¢éCOMO?
Modus operandi.
Método de operacion
¢POR QUE?
Causas del hecho.
Razones o motivos para
cometerlo

RESULTADO DE LA
ACCION O CONDUCTA
DELICTIVA

4- Estructura del Analisis del Caso: Hipotesis Final

MINISTERIO PUBLICO
FISCALIA ESPECIAL DE DERECHOS HUMANOS

ESTRUCTURA DEL ANALISIS DEL CASO: HIPOTESIS FINAL

NUMERO DE EXPEDIENTE:

NOMBRE DEL FISCAL RESPONSABLE:

HIPOTESIS FINAL:

DATO

ELEMENTO FACTICO

EVIDENCIAS#4 OBSERVACIONES#>

¢QUE?
Verbo rector.
Naturaleza.
Actividad criminal
¢CUANDO?
Fecha de los
hechos

44 Se consigna la existencia de evidencia como elementos que se pueden convertir en prueba, de origen material, testimonial, documental y periciales.
45 Pueden ser observaciones respecto de la “calidad” de la evidencia, la susceptibilidad de un testigo.
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5- Plan Estratégico de Investigacion (PEI)

¢DONDE?
Lugar del hecho.

Cobertura

geogrdfica

¢QUIEN?
Sujeto activo.
Autores del hecho

éA QUIEN?
Sujeto pasivo.
Victima

icomo?
Modus operandi.
Método de
operacion

¢POR QUE?
Causas del hecho.
Razones o motivos
para cometerlo

RESULTADO DE LA
ACCION O
CONDUCTA
DELICTIVA

MINISTERIO PUBLICO
FISCALIA ESPECIAL DE DERECHOS HUMANOS

PLAN ESTRATEGICO DE INVESTIGACION (PEI)

1. NUMERO UNICO DE EXPEDIENTE

2. IDENTIFICACION DEL CASO

Oficina fiscal Fiscal asignado

Unidad organizativa Delito/s

Nombre del Nombre de la victima y/o
investigado/a denunciante

Lugar de los hechos

Fecha de asignacion

Fecha y hora de los
hechos

Fiscal:

3. EQUIPO DE TRABAJO

Forma de inicio

Investigador:

4. SINTESIS DE LOS HECHOS |

5. HIPOTESIS

Iy 79 |
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6. OBIETIVOS

Medios Lo que Diligencias | Responsable | Plazo | Realizada
ESTRUCTURA . .
. probatorio | demuestra | a realizar dela
JURIDICA DEL . .. , :
s (Lo que (Para qué (que me diligencia Si | No
DELITO ,
tengo) sirve) falta)

a) Bien juridico
protegido

b) Accién o
conducta tipica
(verbos
rectores)

¢) Sujeto activo
(autores 'y
participes)

d) Elementos
especiales del
tipo

e) Responsabilida
d

(Dolo/Eximente
s/ Agravantes/

Atenuantes)

7 BIENES, INSTRUMENTOS, ARMAS, PRODUCTOS U OTROS
A disposicion
de

Identificacion Medida Ubicacion fisica Observaciones

8 VICTIMAS | 9 PRETENSION

Nombre o iniciales Proteccion Aporte a la investigacion
Indemnizacion/repar
acion
Justicia
Elementos fdcticos Elementos normativos
Elementos probatorios

11 OBSERVACIONESGENERALES
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6- Agenda de Trabajo sobre la base del PEI

MINISTERIO PUBLICO
FISCALIA ESPECIAL DE DERECHOS HUMANOS
PLAN DE TRABAJO SOBRE LA BASE DEL PEI

OFICINA FISCAL:
UNIDAD ORGANIZATIVA:
DELITO/S:
NUMERO DE EXPEDIENTE:
HIPOTESIS:

ESTRUCTURA JURIDICA

DEL DELITO

Bien juridico
protegido
Accidn o conducta
tipica (verbo rector)

ELEMENTOS
PROBATORIOS

OBIJETIVOS

RESPONSABLES A= FECHA | OBSERVACIONES

Sujeto activo (autores
y participes)

Sujeto pasivo
(victima)

Especiales elementos
del tipo

Responsabilidad
(Dolo/Eximentes/
Agravantes/
Atenuantes)

7- Bitacora del proceso Penal

MINISTERIO PUBLICO

FISCALIA ESPECIAL DE DERECHOS HUMANOS
FICHA RESUMEN
JUDICIALIZACION DEL CASO

Nombre y Apellido del Imputado/s Individualizacion de responsabilidad

Delito/s:

Numero de expediente:

Nombre y apellido de la victima:

Fecha de la denuncia:

Fecha del requerimiento fiscal:

A TEH
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Fecha ampliacion de la
investigacion:
Nombre del Oficial Investigador:

Resoluciones alternas:

Actos conclusivos:

PREPARACION DE LAS AUDIENCIAS PREVIAS AL JOP
1. Audiencia de declaracidn de imputado

Fecha de audiencia de declaracién de imputado:
Anotaciones:

Nombre y firma del fiscal:

2. Audiencia Inicial

Fecha Audiencia Inicial:
Anotaciones:

Nombre y firma del fiscal:

3. Audiencia Preliminar

Fecha Audiencia Preliminar:
Anotaciones:

Nombre y firma del fiscal:

JUICIO ORAL Y PUBLICO

Audiencia de examinacion de diligencias y planteamientos
Fecha de examinacidn:
Anotaciones:

Nombre y firma del fiscal:

Fecha Audiencia de proposicion pruebas:
Anotaciones: (Elementos de conviccidn presentados en audiencia)
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Elementos de Conviccion pendientes de incorporar

Nombre y firma del fiscal:

Juicio Oral y Publico

Fecha del Juicio Oral y Publico:
Anotaciones:

Nombre y firma del fiscal:

Audiencia para determinar la pena concreta (art. 343 CPP)

Fecha de audiencia de determinacion:
Anotaciones:

Nombre y firma del fiscal:

Notificacion de Sentencia

Fecha de notificacidn:
Anotaciones:

Nombre y firma del fiscal:

Recursos

Fecha de presentacion del recurso:
Anotaciones:

Nombre y firma del fiscal:

Observaciones generales:

AR
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12. Documentos normativos

Son partes integrantes del presente protocolo, los siguientes
documentos internacionales que establecen estandares
internacionales para la investigacion de los delitos de tortura,

tratos crueles e inhumanos y desapariciones forzadas:

1.1.Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH).
Protocolo de Estambul. Manual para la investigacion
y documentacion eficaces de tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, Naciones
Unidas, Nueva York y Ginebra, 2001. Disponible

en: http://www.prevenciontortura.org/wp-content/

uploads/2010/01/protocoldistambul2.pdf

1.2.Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). Las
personas desaparecidas y sus familiares. Observaciones
y recomendaciones, aprobadas por consenso el 21 de
febrero de 2003 en la Conferencia Internacional de
Expertos gubernamentales y no gubernamentales.
Ginebra, 19 al 21 de febrero de 2003. Disponible

en: https://www.icrc.org/es/doc/assets/files/other/

icrcreport_themissing_esp_final.pdf

12. Referencias

12.1.1. Normativa Local

» Constitucion de la Republica de Honduras

»  Cédigo Procesal Penal

*  Decreto N° 130-2017, Cddigo Penal, publicado
en La Gaceta, Diario Oficial de la Republica de

Honduras, No. 34,940, el 10 de mayo del 2019.

» Decreto N° 228-93, Ley del Ministerio Publico y
su reforma (Decreto N° 155-98 del 18 de junio de
1998, La Gaceta, Diario Oficial de la Republica

de Honduras, el 1 de agosto de 1998).

* Reglamento Especial de Organizacion y
Funcionamiento de la Direccion General de la
Fiscalia, publicado en La Gaceta, Diario Oficial
de la Republica de Honduras, No. 34,028, el 9 de

mayo del 2016.

* Manual Unico de Investigacion Criminal

12.1.2. Declaraciones, Convenciones, Estatutos y Protocolos

Internacionales ratificados por el Estado de Honduras

EXA
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que sustentan la actuacion de la Fiscalia Especial de los

Derechos Humanos del Ministerio Publico

12.1.3.

e Declaracion Universal de Derechos Humanos.
* Declaracion Americana de los Derechos y Deberes

del Hombre.

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
e Convencion Internacional sobre la eliminacion de

todas las formas de discriminacion Racial.

* Convencion contra la Tortura y Otros tratos o
Penas crueles, Inhumanos o degradantes.

* Convencién Internacional para la Proteccion de
todas las Personas contra la Desaparicion Forzada.

o Estatuto de la Corte Penal Internacional.

Referencias institucionales

*  Ministerio Publico. Reptblica de Honduras. Plan
Estratégico (2021-2025).

«  Manual Unico de Investigacién.

* Manual de gestion de investigacion criminal.
Ministerio Publico de Honduras. Fiscalia de delitos

comunes. ASJ/Impactos. 2017.

Modulos de salidas alternas al proceso penal
comun. Ministerio Publico de Honduras/ASJ/

Impactos. s/a

Manual de técnicas de litigacion oral. Herramientas
para la litigacién en un sistema acusatorio.
Ministerio Publico de Honduras/ASJ/Impactos.

2

s/a

Articulo 2. VIGENCIA. El presente acuerdo entrard en
vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial La Gaceta y debera hacerse del conocimiento de
todos los servidores y funcionarios del Ministerio Publico a
nivel nacional y de la poblacion en general, por medio de la
Secretaria General y de la Division de Relaciones Publicas,

Educacion y Comunicacion, respectivamente.

Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central,

2 de septiembre de 2022.

OSCAR FERNANDO CHINCHILLA BANEGAS

FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA

A TR



