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l. INTRODUCCION

El 27 de noviembre de 2006, el Congreso Nacional aprobd la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LTAIP), publicada en La Gaceta el 30 de diciembre del
mismo afio.

Esta ley ha sido una de las mas debatidas en los ultimos tiempos, y su aprobacion fue
producto de cuatro afios de demanda ciudadana por el reconocimiento del derechoa
la informacién en Honduras. En ella, y desde octubre 2005, destaca la labor de la
Alianza 72, coalicién de organizaciones impulsada por el Comité por la Libre Expresion
(C-Libre) y la participacién activa del Consejo Nacional Anticorrupciéon (CNA), designado
por la propia Ley como el érgano vigilante de su aplicacion.

Estas organizaciones construyeron una plataforma comun en torno al articulo 72
constitucional, que garantiza la libre emisién del pensamiento y la circulacién de ideasy
opiniones, lo cual va de lamano con el derecho de accesoa lainformacidn. Ellema que se
utilizé enla campania fue: Sies publico, no es secreto.

Tras la aprobacién de la Ley, la Alianza 72 concentrd esfuerzos en plantear reformas ala
Ley en al menos cinco aspectos clave, proceso que culmind en julio de 2007. Enagosto el
Poder Legislativo finalmente eligi6 a los tres comisionados para instalar el Instituto de
Acceso alalnformacién Publica.

Ahora la Ley es una realidad para toda la ciudadania y compete a sus organizaciones
hacer lo necesario para que eche raices en la vida nacional. Porello, la Alianza 72y el CNA
firmaron un convenio que incluye la publicacién de esta versién popular, conscientes de
que cuanto mayor sea el conocimiento de la ciudadania sobre la accién publica, mayor
serd su participacién en la toma de decisiones y su confianza en la funcién
gubernamental.

El propdsito de este cuaderno es contribuir a que usted conozca y utilice la Ley,
ponga a prueba sus estructuras y ejerza su derecho de acceso a la informacion
publica, como condicién para la libre comunicacion de pensamientos y opiniones,
uno de los derechos mas preciados de lahumanidad.




Amigas, amigos, ciudadanos. jHa
sido aprobada y ya esta en vigor la Ley
de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica! ANTES de esta Ley
toda la informacién que manejaban el
Estado y las instituciones no estaban al
alcance suyo, ni mio, como ciudadanos
con derechos en nuestro pais. Esta Ley
nos permite exigir que se cumpla con la
obligacién de rendir cuentas a la ciudadania; y
garantiza nuestro derecho a conocery participar de
los asuntos publicos.

e - -
. jQué montédn
* deincrédulos!
NUESTRA LEY nos permite conocer y participar de la
informacion esté donde esté: ;Por eso se llama DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA! Y sellama DE
TRANSPARENCIA, porque nada ni nadie pueda ocultar
datos, hechos, nimafias que amparenala corrupcion.

Las instituciones obligadas deberan ordenar Ia
informacién y prestar un servicio de consulta a la
ciudadania. Por eso es importante que capaciten a su
gente en la CULTURA DE ACCESO A LA INFORMACION
conelcontenidode NUESTRALEY.

iOtraley! jPerosiya
estamos llenos de leyes
L que ho se cumplen!




jLa ciudadania y sus organizaciones tienen que hacer lo necesario para que |
| NUESTRA LEY eche raices en la vida nacionall iDigamos alto a la corrupcion!

e e e

Su aprobacidn fue producto de cuatro afios de demanda
ciudadana, en la que se destacé lalabor de Ia Alianza 7 2,
coalicion de organizaciones impulsada por el Comité por la Libre
Expresién (C-Libre), y el Consejo Nacional Anticorrupcién (CNA),
organizacion designada por la propia Ley para que sea vigilante de

su aplicacion. Nuestro lema fue:

iSI ES PUBLICO NO ES SECRETO!




¢Como cree usted que podemos

combatir la corrupcion para . NUESTRA LEY ayudara a que las

que los r CoHHRlE del Estaa'l? esten funciones publicas se realicen con
al servicio de la poblacién?

- ; transparencia y a que las instituciones
- \ l\— y los servidores publicos rindan cuentas. J
¢Eso quiere decir que
nos van a informar
“lo que nunca se sabe”,
\_ en nuestro pais?

- jCon seguridad!

L
iy

ESTALEY. AMPA:RA
= TUS DERECHOS.

'“'b . ‘Aprovéchalal
i)
IS VST e -




lI- PALABRAS CLAVE:

Recursos del Estado: Fondos, propiedades, carros, mobiliario, equipo,
papelerfa; todolo que pertenecealapoblaciényadministra el Estado.

Transparencia: El que la informacién ofrecida por las instituciones
obligadas pueda ser usada por nosotros sin trabas y con prontitud.

Publicidad: El que las instituciones obligadas den la informacién que los
ciudadanos necesiten para saber todo acerca de sus funciones, sus
atribuciones, sus actividades y la administracion de los recursos del
Estado.

Derecho de acceso: El que todo ciudadano pueda obtener, por su propia
cuenta, lainformacion que estd en poder delasinstituciones.

;Cuales son esas
instituciones
obligadas?
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All- INSTITUCIONES OBLIGADAS:

Las instituciones obligadas a dar informacion son:

Los poderes del Estado: el Legislativo, el Judicial y el Ejecutivo, con todas sus
dependencias e instituciones autéonomas: HONDUTEL, SANAA, ENEE,

entre otras; municipalidades; organizaciones no gubernamenta\es (ONG), las
organizaciones privadas de desarrollo (OPD) Y todas las que reciban Yy
administren fondos publicos, nacionales 0 extranjeros, por s{ mismas O a
nombre del Estado. Esto incluye @ las organizaciones gremiales que reciben
ingresos,aunque estén exentas delpagode impuestos.

Informacion publica: Estodala informacion, registrada ono,quese encuentre
en poder de las instituciones obligadas y que no haya sido clasificada como
reservada.

Informacion reservada: La de acceso restringido por ol sector publico,
amparadaporotrasleyes.

Datos personales confidenciales: son los que se relacionan con la vida

personal y familiar. Por ejemplo, el origen étnico O racial, las caracteristicas

fisicas, morales O emocionales y el estado de salud; la direccion y el namero

telefénico de la vivienda y la direccion particular; la participacién en

organizaciones politicas, las creencias religiosas © filosoficas y el
patrimonio personal 0 familiar, entre otros.

Servidor publico: Es todo funcionario O empleado del

Estado, desde el Presidente de la Republica, los
diputados ¥ los magistrados, hasta un vigilante 0 una
aseadora. También quienes desempefian €argos
publicos sin recibir salario.

Informacion confidencial: L2 que personas
particulares entregan al Estado y que la Ley le
atribuye caracter confidencial.




Para eso tenemos al
Instituto de Acceso ala
Informacion Publica
(1AIP), que velara por
el cumplimiento de la
Ley.

Dos la Presidencia de la
Republica.

Dos la Procuraduria
General de la
Republica.

Dos el Comisionado
Nacional de los
Derechos Humanos.

Dos el Foro Nacional de
Convergencia.

Dos el Tribunal
Superior de Cuentas.

El IAIP estd integrado
por tres comisionados.
Estos duraran cinco
afios en sus cargos; y
seran elegidos por el

Congreso Nacional
entre diez candidatos
que propondran los
siguientes organismos:
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~ Los comisionados deberan presentar un informe cada seis meses ala
Presidencia de la Republica y al Congreso Nacional acerca de las
funciones y las atribuciones de cada unidad administrativa.

Estasy estos hondurefios
tienen que ser de reconocida
honorabilidad y estar listos
para resolver los reclamos de
los ciudadanos a los que se
hiegue la informacion.

—~~ X

— ——we  jProcurar que se &,

garantice a la
- | ciudadania el
derecho ala
. informacién!

Ayudar al funcionamiento
del Sistema Nacional de
Informacion Publicay
garantizar la difusion de la
informacion sin necesidad
de que nadie la solicite.

'\‘

Ensefiar alas
instituciones
publicas cémo
clasificar,
archivar,
custodiary
proteger la
informacion.
Apoyar al
Archivo
Nacional de
Honduras para
que pueda
formary
proteger los
fondos
documentales
de la nacion.
& -~/
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V- DE LA INFORMACION P 'U"BWICA

;Coémo cree ustemvamos obli
el mfor'macwn a que ahora la dé?

- o _ \
PORQUE LA LEY ABRE ACCESO "
A TODA INFORMACION PUBLICA

alagente qu

r

1

Las propiedades que
posea y su informacion
en el Registrodela .
Propiedad Inmueble. Los -
registros piblicos de LA CIUDADANIA TIENE DERECHO
cualquier naturaleza. A ESTAR INFORMADA DE TODO LO QUE LE
| . PERTENECE Y QUE ES ADMINISTRADO
POREL ESTADO:

'

Contrataciones, concesiones, ventas,
subastas de obras, convocatorias a
concurso, licitaciones publicas y suministros;
contratos de consultoria, actas de apertura
de ofertas y adjudicacién, declaratorias de
compras directas y sus resultados.

El salario mensual de
los servidores
publicos y otros
pagos si los tienen.

| Informes de los
presupuestos, con
detalle de
transferencias, de los |
gastos, dela
inversion, de la deuda
y la morosidad.
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Hasta podremos saber como funciona la especulaciéon y por qué
tiene alas la canasta basica de alimentos.

= e
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Los decretos ejecutivos, acuerdos
y resoluciones del Poder Ejecutivo
y sus instituciones
descentrali

que resulten dela :
decretos que se aprueben, \ R
iniciativas de leyes, dictamenes "_:};"*
y opiniones del Congreso Nacional.

1

S o
—_—

Las sentencias del Poder
Judicial. Las resoluciones del
Tribunal Superior de Cuentas.
La relacion de los juicios de la

Procuraduria General de la
Republica.

.

El nombre de los
oficiales de
\ informacion, para que
- la ciudadania sepa
como y dénde hacer
sus consultasy
solicitudes al

‘\___ respecto.

-~
=

e —
Los juicios y las sentencias; las resoluciones y las actas de
municipal. El comportamiento econdmico y financiero del Est

- %




 {TODAESA ! *
" INFORMACION /|
_ nos pertenecel! _,-1 _;,l | ——te
- : "
f_i NUESTRA LEY nos
S e garantiza que |
J podemos pedir E T‘H' :'J
—. [ informacion a |“ 1
CAFRTER *EDH quienes queramos |
N. =
MARARIO para saber en quéy
- - como invierten los I
g fondos publicos i
> il
" | procedentes de f 1‘
| nuestros impuestos. | '
x 1;,'& ] i
=t g

- E =
—__4—---
. g
i

;
—
TENEMOS DERECHO a saber el origen de los fondos de
las campafias politicas, como se invierten los fondos de
? la cooperacion internacional, cual es la partida
confidencial del Congreso Nacional; los subsidios
entregados a cada diputado; en qué y como lo gastan.
Los fondos para la Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza; quién los maneja y cémo. Los fondos piblicos
que reciben las iglesias. El dinero de las multas en la
Direccion Nacional de Transito.

j Yo quiero saber si no
1N estoy votando otra
\__ vez por mis propios

enemigos!
S g




NUESTRA LEY hara posible que TODA informacion que se genere desde
el sector publico y privado tenga que ser conocida por la ciudadania.

2Cémo cree usted

que se nos puede
entregar la

..-mkinformacio'n publica?

La informacion se
dara como se
encuentre
disponible. En
forma personal,
por correo postal
o por medios
electronicos.

Elacceso ala B
informacion
publica es
gratuito, pero se
puede cobrar
unicamente los
costos de
reproducciony

1 envio y no deberan

ser mayores que
los precios del

mercado.

7




‘ $QUE TIPO DE INFORMACION NOS PUEDEN DAR, Y en qué casos
se puede tardar nuestro acceso a la informacion publica?

Cuando lo establezca la
Constitucion, las leyes _ e >
y los tratados, o sea , Cuando se trate de datos
declarada como personales confidenciales
reservada. o de informacidn
entregada al Estado por
particulares.

/)
e —

- ! Cuando la informacién - Hfi
== solicitada corresponda |§ , . , m&
a instituciones y x| S o | S N . = o 4
empresas que no estdn USRS b Elt ? e ] .
obligadas por la Ley. VR - . «.l Sy

Cuando se quiera
la identificacion
de fuentes
periodisticas
dentro del sector
publico; o la
informacion base

' de investigaciones
¢ yapublicadasy
que se encuentre
en los archivos de
los medios de
comunicacion.

-

11

Entonces; si hay tanta 'informacion reservada’, ;para qué necesitamos la Ley?
\, 16

————wn




VI- INFORMACION PUBLICA RESERVADA

SE PODRA clasificar la informacién publica como reservada cuando el dafio que puede causar
es mayor que el interés publico de conocerla. O cuando su divulgacién ponga en riesgo o
perjudique la seguridad del Estado; la vida, la seguridad y la salud de cualquier persona; la
ayuda humanitaria, asi como los intereses en favor de la nifiez y de otras personas. El
desarrollo de investigaciones sobre prevencién, investigacién o persecucién de delitos, o la
imparticion de justicia. Las negociaciones y las relaciones internacionales del pais y su
estabilidad econédmica, financiera o monetaria.

iEs el pisto, voh!
2 o) N P_D
% i S .

f

:Coémo se clasifica
una informacion
como reservada?

La maxima autoridad de una institucion, por ejemplo un ministro, puede emitir acuerdos de
clasificacion de la informacion. Luego enviara copia de la peticion al Instituto de Acceso ala
Informacién Publica, para que la estudie y dictamine.

17




VII- PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR
INFORMACION

B

2Como ejercer el derecho
de acceso ala informacion
publica?

bl E il = 4

La solicitud de acceso a la informacion publica debera presentarse de la manera siguiente:

1.- por escrito o por correo electrdnico al oficial de informacién de la institucidn que tiene
la informacidn que interesa,

2.- por correo aéreo certificado,
3.-por un servicio de mensajeria o por correo electrénico,

4.-personalmente.

~_No olvide guardar el
- comprobante..
L 6

L

sQué tenemos que
hacer si nos niegan
la informacion?

TENEMOS QUE IR ante
el IAIP para solicitar
revision de lo que nos
negaron.




:;Sdloel Instituto |

puede responder a
mi solicitud?

-

D,

1.-Con una accion

de amparo ante la
Sala Constitucional
dela Corte Suprema
de Justicia.

| Atusolicitud se
| puede responder:

2.-Ante la Comisién
Interamericana de
Derechos Humanos.




~ Los datos personalesit
son informacion |
confidencial y sdlo
pueden ser solicitados
por su propietario.

El habeas data es el
derecho de las
personas a manejar
y adisponer de sus
datos personales.

Elacceso a los datos personales sélo procedera por decreto =~

7 . . \1' i

judicial o a peticion de la persona directamente interesada,
— de sus representa -




Cualquier persona puede
conocer la informacion
que existe sobre ella o él
en un registro o banco
de datos.

e

P

—

i <

L h O solicitar la ) : _ \
‘1& correccidndeesa 1 LN - Pero de ninguna r
\ informacionsile _/° A manera y ninguna
.. causara algun dafio o e = persona podra obligar -
perijuicio. y : ~—> '\ aotraadarsusdatos "\
. ' personales. ,,'e-I
=) frmme——

-
=




IX- ACTOS QUE VIOLENTAN LA LEY

5)
e————F Ty
Hay actos que |
violentan o
quebrantan las
disposiciones de
esta Ley. Por

1.-Que no se
proporcione de oficio
o se hiegue adar la
informacion publica
requerida en el
'-..L tiempo estipulado.

2.-Que se copie,
divulgue o comercialice
informacion reservada
o confidencial.

3.-Que se niegue a brindar los datos personales a su legitimo titular. !;




4.-cuando se elimine

o altere informacion
publica o

reservada...

_ﬁr_

= b

... sin seguir el
procedimiento de
. depuracién previsto
R por NUESTRA LEY.

A

\. Elquebrantarlaley \
\_ puede dar como
resultado:

jLas multas impuestas por?'
Instituto de Acceso ala

Informacién Publica! Mas las

responsabilidades penales y

civiles que corresponden.

-
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X- EL CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION
-~ ___COMO ORGANO VIGILANTE

* -4 ‘_"‘--.‘__

. i El Consejo Nacional
. Anticorrupcién (CNA) va a
velar por la correcta
aplicacion de NUESTRA LEY.

== . Py ! .T “_ 4 ..-- .|
" -.":I ._'i_';'kll_ '_.

Por eso siempre
tendra acceso a las
instituciones
obligadasyala
a informacion que no
seareservada o
confidencial.

.-’ Cualquier' persona afectadaen su
derecho de acceso a la informacion
puede denunciar ante el CNA el

= incumplimientodelaley...
o -

... Por parte de las instituciones
obligadas, los oficiales de informacién
y hasta el mismo Instituto de Acceso
a la Informacion Publica.




...El Congreso
Nacional, por su parte,
puede nombrar una
Comisién Especial de
Seguimiento de la Ley
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica. ..

SO

| L

~

Si el Consejo Nacional
Anticorrupcién (CNA)
tiene la potestad de
garantizar el
cumplimiento de
NUESTRALEY...

...Que recibira informes
de las instituciones
publicas y hara

recomendaciones.




XI-Y, ;QUE ES LA DEPURACION?

Cada institucién publica
tiene el deber de conservar
la informacion publica,
incluyendo la reservada.

Esa informacion publica
. debera ser sometida al
procedimiento de
depuracion que realizara la
| Comision de Depuracion
' Documental integrada por
L delegados de las

instituciones siguientes:

1.-El Instituto de Acceso a la
Informacion Publica,
2.-el Tribunal Superior de Cuentas,
3.-la Procuraduria General de la
Republicay
4 .-el Archivo Nacional de Honduras.

N — =




Xll- LO QUE DEBEMOS RECORDAR

iLa informacion piblica anterior a esta Ley no podra ser il smssn
destruida, alterada ni cambiada bajo ninguin pretexto!

iNi se vale borrar

huellas de delitos
cometidos en el
pasado!

PORTODO LO
. ANTERIOR,ES
NECESARIO QUE
RECORDEMOS:

La informacion publica: Es la
contenida en cualquier
documento en poder de las
instituciones obligadas y que no
haya sido clasificada como
reservada.

Informacion reservada: Es la F
informacion publica clasificada
como tal por estaley; ylade
acceso restringido por parte de

otras leyes.
L% .
4

-




Los datos personales confidenciales: Son los relacionados con la vida e
intimidad personal y familiar, el origen étnico o racial, las caracteristicas
fisicas, morales o emocionales y el estado de salud; la direccién y el
nimero telefdnico de la vivienda; la afiliaciéon politica, la creencias

religiosas; el patrimonio personal y familiar, entre otros.

a5

sl L'-g "y

La informacion que debe ser
difundida de oficio: Es la que
toda institucion obligada tiene
el deber de difundir y actualizar,
cada cierto tiempo, a través de

los medios.

_}

I

iClaro que sil Y
también si usted
la pide.

. @ 4
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O Y
Y TENEMOS QUE RECORDAR
también que hay espacios que
nos pertenecen sin que ley alguna
nos lo impida

Que las audiencias o
cabildos abiertos
son espacios de
participacion
ciudadana

...Y que esos
espacios son otra
manera de acceder a
la informacién de

interés publico.
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TODO LO QUE AQUI DECIMOS ESTA AMPARADO
POR LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.

—

...Elarticulo 72
constitucional es
el que reconoce jla

libre emision del

pensamiento!

El articulo 80 de
la Constitucion
garantizaala
ciudadania el
derecho de
peticion alas
autoridades...

|
T

L
_
-lI —

Y lo que manda la
Constitucién,
para todasy
todos... {Es
sagrado!

~




% @ Alianza

CNA

Consejo Nacional no es secreto
Anticorrupcion

Si es publico



