La Gaceta

Poder Legislativo

( DECRETO No. 32-2022 )

EL CONGRESO NACIONAL,

CONSIDERANDO: Que la Constitucion de la Republica de
Honduras que se encuentra en vigencia desde 1982 establecio
gue Honduras es un Estado de Derecho, libre, soberano e
independiente, cuya forma de gobierno es republicana,
democratica y representativa. Que el poder o soberania sé6lo
corresponde al pueblo, misma que sera ejercida de forma
representativa y por la decision libre del pueblo hondurefio,
por tres (3) Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial en
todo el territorio nacional. Que ninguna persona, grupo u
otra nacién puede suplantar la soberania popular, ni usurpar

los Poderes del Estado.

CONSIDERANDO: Que el poder constituyente se configura
como un poder originario, creador de un orden nuevo, un
poder previo, que en el ejercicio de sus facultades soberanas
organiza y establece las atribuciones, competencias,
potestades, alcances y limites de los tres (3) Poderes del
Estado o poderes constituidos. Estos poderes constituidos o
poderes del Estado que son un poder derivado, no originario,
gue actian como delegado de aquel poder constituyente,

es un poder subordinado a la legalidad constitucional a la

Constitucion de la Republica.
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CONSIDERANDO: Que la Constitucion de la Republica
impone limites a los poderes constituidos o poderes del
Estado. Estos limites que se denominan, formales y materiales.
Limites formales que deducen del establecimiento del proceso
de reforma constitucional, puesto que la misma Constitucién
establece qué requisitos formales o procedimentales tendra
gue cumplir u observar el Poder Legislativo para reformar
la Constitucion de la Republica. Asi como los limites
materiales, se observan cuando el poder constituyente
establece las clausulas de intangibilidad o clausulas
pétreas, porque las mismas defienden valores, principios y
contenidos o temas especificos que el mismo constituyente
decidié proteger, prohibiendo para ello al poder constituido
o poderes del Estado su reforma o modificacién. Entre estos
temas o materias especificas, que el constituyente configuro
como articulos intangibles o irreformables se encuentran,
la forma de gobierno y el territorio nacional, establecidos
en el Articulo 374 de la Constitucion de la Republica. Lo
gue significa que todos aquellos articulos o preceptos de
esta, que contengan tales temas o materias protegidas son
denominados articulos intangibles o irreformables, conocidos

como articulos pétreos.

CONSIDERANDO: Que en fecha 23 de Enero del 2013 el
Poder Legislativo aprob6 reformar los articulos 294, 303, 304
y 329 de la Constitucion de la Republica, mediante Decreto

N0.236-2012 publicado en el Diario Oficial “La Gaceta”
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en fecha 24 de Enero del 2013, bajo el Numero 33,033.
Aprobacion que fue ratificada en fecha 30 de Enero del 2013,
mediante Decreto N0.09-2013 publicado en el Diario Oficial
“La Gaceta” en fecha 20 de Marzo del 2013, bajo el Numero
33,080. Creando mediante esta reforma constitucional,
las Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico (ZEDE),
violentando con ello, alterando, modificando y lesionando
el territorio nacional, la soberania e independencia de la
Republica, suplantando la soberania popular y usurpando
los tres (3) poderes del Estado mediante la configuracion de
instituciones exclusivas para zonas privadas, de empresas
privadas y para otorgar privilegios aun grupo de personas en
detrimento de todos los hondurefios, creando este régimen
de Zonas de Empleo y Desarrollo Econdmico (ZEDE), e
instituciones con funciones, competencias, atribuciones y
poderes que constitucionalmente son propios o exclusivos
del Poder Ejecutivo y Legislativo. Asi también alterando
y modificando con estas Zonas de Empleo y Desarrollo
Econdmico (ZEDE), el sistema de administracion de justicia,
permitiendo que sea suplantado por otros sistemas judiciales
o jurisdiccionales de otros paises. Poder, que s6lo es propio
y exclusivo en Honduras del Poder Judicial. En definitiva,
también alterando, violentando y modificando gravemente

nuestra forma de gobierno.

CONSIDERANDO: Que el poder constituyente establecié

en la Constituciéon de la Republica como pétreos o
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irreformables estos temas especificos sobre la forma de
gobierno y el territorio nacional, entre otros, con el objetivo
gue las autoridades respeten, protejany defiendan estos temas

N\ N\
como ser: Laformade gobier-rll-ogl’| eYterritorié n%cional, frente

\ vAaT
a situaciones como éstas, es decir, de estas Zonas de Empleo
y Desarrollo Econédmico (ZEDE), de una invasién, de ceder,
de vender o de donar el territorio nacional o, de alterar, o
suplantar con cualquier otro nombre, o figura, la forma de
gobierno que se establece en los articulos 1, 2 y 4 entre otros
articulos de la Constitucion de la Republica, en cuanto a que
el poder, que es el pueblo hondurefio soberano, se ejercera en
o 9M1 »A(xv- c\G ~
todo el territorio nacional por los tres (3) poderes del Estado
establecidKos\enqa é%ns\itgc'ién de la Republica de Honduras.
v N

CONSIDERANDO: Que el Poder Legislativo constituido
en el periodo 2022-2026 lejos de cumplir con la legalidad
constitucional, respetando la Constitucion de la Republica,
incluyendo prohibiciones alos poderes constituidos o poderes
del Estado establecido en la Constitucién de la Republica,
al aprobar y ratificar mediante reforma constitucional la
f

creacion de las Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico
(ZEDE), teniendo una prohibicién taxativa en el Articulo
374 para no reformar los articulos 294, 303, 304 y 329,
traspasé y violentd los limites formales o de procedimiento
y materiales o de contenido como lo es, la forma de gobierno

y el territorio nacional. Asimismo, como en la jerarquia del

Derecho la reforma constitucional o Ley de reforma tiene un
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rango de ley inferior a la Constitucion original, sobre todo
frente a las clausulas de intangibilidad o articulos pétreos,
el Poder Legislativo constituidos en periodos anteriores al
traspasar y violentar los limites relacionados anteriormente,
produjo a la reforma constitucional una nulidad de origen
constitucional, por lo que su aprobacién y ratificacion carece
de validez juridica, por encontrarse absolutamente al margen
de la Constitucion de la Republica. En consecuencia, todas
aquellas normas juridicas que se deriven de esta reforma
constitucional como ser, ley organica, leyes, reglamentos,
resoluciones, asi como cualquier disposicién, contratos,
concesiones o toda normativa y/o decisién etc., relacionada
con las Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico (ZEDE)
carecen de validez juridica. Puesto que ninguna autoridad
tiene facultades para crear este tipo decision o leyes
secundarias, violentando o traspasando los limites formales
y materiales impuestos por el constituyente a los poderes
del Estado, que protegen nuestro territorio nacional y forma
de gobierno, ademés de valores materiales que trascienden
de lo formal, como la soberania e independencia del pueblo
hondurefio. Porque la legalidad constitucional responde a
valores y principios que el poder constituyente protege a
través de estas clausulas intangibles o pétreas, para mantener

el orden constitucional, la soberaniay el sistema democratico.

CONSIDERANDO: Que de conformidad a los articulos

321, 323 y 374 de la Constitucion de la Republica, este
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Congreso Nacional periodo 2022-2026 no reconoce
sentencia, dictamen o decision de la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) y de la Corte Suprema
de Justicia (CSJ) en pleno en favor de las Zonas de Empleo
y Desarrollo Econémico (ZEDE). Puesto que, es de amplio
conocimiento que cualquier sentencia o resolucion judicial
gue violente los articulos pétreos carece validez juridica,
ya que ha quedado claro que los poderes constituidos, entre
ellos, el Poder Judicial no tienen la facultad para reformar via
jurisprudencia, modificar o alterar y violentar los articulos
pétreos de Constitucion de la Republica Articulo 374. Ya
gue el poder constituyente le impuso limites a los tres (3)
poderes del Estado, eso incluye al Poder Judicial. Limites
gue la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia (CSJ) y el Pleno de Corte Suprema de Justicia (CSJ),
al emitir sentencias y resoluciones judiciales en favor de las
Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico (ZEDE) también
los violenté en cuanto a la prohibicién de reformar, por
cualquier otro medio, o de cualquier mogo y en ningun caso,
los articulos protegidos pétreos o irreformables que afecten,
modifiquen o alteren la forma de gobierno y el territorio
nacional de Honduras como lo establece el Articulo 374 de
la Constitucién de la Republica.

CONSIDERANDO: Que la revocacién de cualquier

disposicién, contrato, concesion etc., vinculados, emitidos

o dictados en favor de las Zonas de Empleo y Desarrollo
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Econémico (ZEDE) no generard indemnizaciones de
ningun tipo, a ninguna persona natural, a ninguna empresa
y a ningln inversionista; ninguna persona natural,
empresa 0 inversionista tiene derechos a reclamar sobre un
negocio ilicito, proveniente de esta excesiva vulneracion
a la Constitucion de la Republica, a la soberania y a la
dignidad a todos los hondurefios. En virtud que aun y
cuando Honduras hace suyos los principios y practicas del
Derecho Internacional, como lo establece el Articulo 15 de
la Constitucion de la Republica, ningln tratado o convenio
internacional es superior ala Constitucion como lo establece
el Articulo 17, siendo esta categorica en cuanto a que, para
gue un tratado o convenio internacional que afecta una
disposicion constitucional, con mayor razon cuando afectay
produce una vulneracion tan grave, como lo es, en este caso,
los articulos pétreos, intangibles o irreformables, y asi el
Tratado se hace parte del Derecho Interno hondurenio, es decir,
gue sea de obligatorio cumplimiento; tiene que cumplir con
los requisitos constitucionales, uno de ellos es, que el tratado
internacional debe de ser aprobado por el procedimiento que
rige la reforma constitucional y simultdneamente el articulo
afectado por el tratado debe de ser modificado en el mismo
sentido antes de que sea ratificado por el Estado de Honduras
dicho tratado como lo establece el Articulo 17. Sin embargo,
todo se hizo con ilegalidad constitucional o al margen de lo

establecido en ésta. Puesto que, no se realizé el procedimiento

para modificar el articulo constitucional afectado, que son
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los articulos pétreos éstos, de conformidad con dicho alto
cuerpo legal y por todo lo que se desarrollé en la exposicién
de motivos, solo procede modificarlos mediante un plebiscito
o referéndum o una asamblea nacional constituyente, sin que
esto ocurriera, asf como no tener la facultad constitucional
para aprobar y ratificar dicha reforma constitucional; que no
se tuvo, por la prohibicion taxativa a los poderes del Estado
de modificar o alterar los articulos intangibles o pétreos,
establecida en el Articulo 374. Por el contrario, el Poder
Legislativo constituido en periodos anteriores, al aprobar y
ratificar la creacion de las Zonas de Empleo y Desarrollo
Econdmico (ZEDE) e incorporarlas a la Constitucién de la
fe Mo cL G? .

publica, vulnerando los l[imites formales de procedimiento

y materiales de contenido, que es grave, como lo es, la forma

de gobierno y el territorio nacional.

CONSIDERANDO: Que en virtud del reconocimiento de
la Constitucion de la Republica en cuanto a la separacion
o : p flp
y limites impuestos por el poder constituyente al poder
conétituﬁ‘lo\é p'>oderes del Estado, en donde se consagra que
las leyes comstitucionales o leyes de reforma o reformas
constitucionales tienen limites claros y precisos, conforme
al procedimiento de reforma constitucional y las clausulas
de intangibilidad y, asi como éstas no se encuentran en el
mismo plano de la Constitucion original, se considera, que
no s6lo es una atribucion, facultad o potestad del Poder

Legislativo, sino también que se torna en una obligacién
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para este poder del Estado de conformidad con su mandato
constitucional contenida en los articulos 205.1, 323, 374;
el derogar aquellas reformas constitucionales o leyes de
reforma y cualquier ley secundaria que puedan vulnerar los
limites formales o materiales establecidos, como lo son, el

procedimiento de reformay las clausulas de intangibilidad.

CONSIDERANDO: Que el Congreso Nacional periodo
2022-2026, esta empefiado en no permitir que se vulneren,

afecte, lesione, modifique o altere la forma de gobierno

y el territorio nacional, asi como la soberania del pueblo,

a través de reformas constitucionales o leyes de reforma,

leyes ordinarias o secundarias que traspasaron los limites

impuestos por el poder constituyente en la Constitucion de

la Republica alos poderes constituidos o poderes del Estado;

puesto que, proceder de otra manera significaria destruir

la l6gica del Estado constitucional, otorgando a un poder

juridicamente limitado, las atribuciones del poder soberano.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 374 de la Constitucién
de la Republica establece que “ No podran reformarse, en
ningln caso, el articulo anterior, el presente articulo, los
articulos constitucionales que se refieren a la forma de
gobierno, al territorio nacional, al periodo presidencial,
a la prohibicién para ser nuevamente Presidente de la

Republica, el ciudadano que lo haya desempefiado bajo
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cualquier titulo y el referente a quienes no pueden ser
Presidentes de la Republica por el periodo subsiguiente”;
lo cual no deja margen para que un pode ido trastoque,

inaplique, reforme o derogue estos preceptos originarios e

inamovibles, que reflejan la voluntad del poder original.

CONSIDERANDO: Que conforme al Articulo 205,
Atribucion 1) de la Constitucion de la Republica, es potestad
del Congreso Nacional: Crear, decretar, interpretar, reformar

y derogar las leyes.

PORTANTO

DECRETA:

ARTICULO 1.-

Derogar en su totalidad los siguientes

Decretos de Reforma Constitucional de

aprobacion y ratificacion que contienen

la creacién, configuraciéon y todo lo

concerniente a las Zonas de Empleo y

Desarrollo Econémico (ZEDE): Decreto

de aprobacion No0.236-2012 de fecha 23

de Enero del 2013 publicado en el Diario

Oficial “La Gaceta” en fecha 24 de Enero

del 2013, bajo el N0.33,033, mediante

el cual el Congreso Nacional aprobo
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ARTICULO 2.-

ARTICULO 3.-

reformar los articulos 294, 303, 304 y 329

de la Constitucién de la Republica. Asi

como el Decreto de ratificaciéon No.09-

2013 de fecha 30 de Enero del 2013,

publicado en el Diario Oficial “La Gaceta™

en fecha 20 de Marzo del 2013, bajo el

N0.33,080, mediante el cual el Congreso

Nacional ratifico reformar los articulos

294, 303, 304 y 329 de la Constitucion de

Republica.

Todas aquellas normas juridicas que se
deriven de esta reforma constitucional
derogada en el Articulo anterior, como
ser: Ley Organica, leyes, reglamentos,
resoluciones, asi como cualquier
disposicién, acto, contratos, concesiones

cualquier otra normativa relacionada en

favor de las Zonas de Empleo y Desarrollo

Econémico (ZEDE), carecen de validez

juridica.

El presente Decreto debe ser ratificado
constitucionalmente por este Congreso
Nacional en la subsiguiente legislatura

ordinariay entrara en vigencia a partir del
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dia de su publicacion en el Diario Oficial

“La Gaceta".

Dado en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito
Central, en el Salén de Sesiones rdeI'Congreso Nacional, alos

veintiuno dias del mes de abril de dos mil veintidés.

a cS ~ .\
LUIS ROLANDO REDONDO GUIFARRO

PRESIDENTE

CARLOS ARMANDO ZELAYA ROSALES

SECRETARIO

LUZ ANGELICA SMITH MEJIA

SECRETARIA

Por Tanto: Publigquese.



