I A l P I INSTITUTO DE ACCESO A o
3 LA INFORMACION PUBLICA GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE HONDURAS

Paginalde8

RESOLUCION No. SO-281-2021

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Tegucigalpa,
Municipio del Distrito Central, a los diecisiete (17) dias del mes de junio del afio dos mil

veintiuno (2021).

VISTO: Para resolver la procedencia o no de la “APLICACION DE LA
INTERPRETACION DEL DECRETO LEGISLATIVO 190-85 Y QUE SE
RECONOZCA AL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DEL PERIODISTA COMO
UNA ENTIDAD GREMIAL NO OBLIGADA POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION?, solicitada por la abogada CATHERINE GISELLE
MATUTE GALO, quien actia en su condicion de apoderada del INSTITUTO DE
PREVISION SOCIAL DEL PERIODISTA, registrado con Numero de Expediente 031-
2020-SV.
ANTECEDENTES

1) En fecha veinticinco (25) de noviembre del afio dos mi veinte (2020), la abogada
CATHERINE GISELLE MATUTE GALO, quien actua en su condicion de apoderada
del INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DEL PERIODISTA, present escrito ante
la Secretaria General del Instituto de Acceso a la informacién Publica, en el que solicita
la aplicacién de la interpretacion del decreto legislativo 190-85 y que se reconozca al
Instituto de Prevision Social del Periodista, como una entidad gremial no obligada por la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

2) Que la Secretaria General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica, en fecha
veinticinco (25) de noviembre del afio dos mil veinte (2020), tuvo por presentado la
solicitud para la aplicacion de la interpretacion del decreto legislativo 190-85 y que se
reconozca al Instituto de Prevision Social del Periodista, como una entidad gremial no
obligada por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, solicitud
presentada por la Abogada CATHERINE GISELLE MATUTE GALO, en su condicién
de Apoderada del INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DEL PERIODISTA junto

con la documentacién acompafiada, en consecuencia, se admitio la solicitud y procedié’a

-------

Publica para que emitieran, segun ley, al dictamen legal correspondiente.

3) Consta desde folios cuarenta y seis (46) al cuarenta y siete (47), del expediente aqui

atendido, opinién legal No. USL-003-2021, de fecha uno (1) de enero del afio dos mil

Direccion: Col. Tepeyac, Edificio Panorama, costado : . e~
Sur del Hospital Hondurefio Medical Center, i Te[e;c;r;ségssofz 25317"53272 & WWW. la i p . g O b N h ﬂ

tegucigalpa, M.D.C., Honduras, C.A. Correo:informaciénpublica@iaip.gob.hn




Pagina2de 8

veintiuno (2021), opinién emitida por la Unidad de Servicios Legales del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica, en el que en su parte preponderante determino:
PRIMERO: Que, dado el estudio realizado, esta Unidad de Servicios Legales es del
criterio que es procedente la desvinculacién del INSTITUTO DE PREVISION
SOCIAL DEL PERIODISTA de las obligaciones acarreadas por el cumplimiento a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica a razén de haber sido
debidamente probado que el mismo no recibe fondos publicos a ningun titulo. Aunado a
lo anterior, es procedente la desvinculacion en base a lo estipulado en el Decreto
Legislativo 113-2019, el cual establece que al INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL
DEL PERIODISTA no le son aplicables las leyes de la Republica en cuanto a control,
supervision y vigilancia de sus operaciones financieras y administrativas, entendiéndose
que sus actos no serdn considerados como actos de la Administracién Publica
SEGUNDO: Se recomienda que se indique al INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL
DEL PERIODISTA, que si bien es cierto se pudo constatar que no es una institucion
obligada a la Ley de transparencia y acceso a la informacion publica, pero que por la
naturaleza social de dicha institucién y en razén de los estatutos y reglamentos que la
rectoran se recomienda que se indique que persiste la obligatoriedad de transparencia y
rendicién de cuentas en cuanto a lo pertinente a sus agremiados, dentro de los preceptos
internos que dicha institucién establezca para dicho proceso, todo lo antes expresado

basado en el principio de méxima divulgacion de la informacion.

4) En fecha veintiséis (26) de abril del afio dos mil veintiuno (2021), se considerd, con
fundamento en los articulos 116 y, 121 de la Ley General de la Administracién Publica;
articulos 64, 65 y, 75 de la Ley de Procedimiento Administrativo; articulos 1, 2, 3 numeral
4) y articulos 3 y 4 numeral 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; articulos 5, 6 y, 9 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, PREVIO a emitir la Resolucién que en ley corresponde y, para
asegurar la eficacia en la decision del asunto, por existir razones suficientes para realizar
estas actuaciones con el fin de poder evitar causar perjuicios, devuélvanse las diligencias
al lugar de su procedencia, a fin de que se proceda enviar oficio o solicitud de informacion
publica, a la SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS
(SEFIN), con el fin de que informe a este Instituto de Acceso a la Informacion Publica
(IAIP), si el INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DEL PERIODISTA recibe ingresos
por: 1). Emision de timbres o especie fiscal alguna; 2). Si recibe o no fondos estatales de

cualquier naturaleza; y, 3). Si las aportaciones de las transferencias verificadas en el
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sistema de administracion financiera Integrada (SIAFI), corresponde tnicamente a las
aportaciones (deducciones) de agremiados que laboran en el sector publico, es decir, si
transferencia de fondos otorgadas al INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DEL
PERIODISTA es de la clase de gasto 11100 sueldos basicos, dsea del patrimonio directo
del aportante y no de fondos o recursos publicos; habiéndose cumplimentado dicha
actuacion, seguin consta en el oficio No. [AIP-161-2021, de fecha seis (6) de mayo del afio
dos mil veintiuno (2021) y que corre en folios cincuenta y uno (51) y cincuenta y siete

(55) del expediente aqui atendido.

5) Consta en folios cincuenta y ocho (58) al sesenta (60), del expediente relacionado, envio
del oficio numero DT-OIP-0102-05-2021 de fecha catorce (14) de mayo del afio dos mil
veintiuno (2021), como respuesta brindada por la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas al Oficio CP-IAIP-161-2021 ordenado por el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica, oficio en el que en su parte mas importante se establece lo siguiente:
1). El Instituto de Prevision Social del Periodista (IPP), es una institucién privada y es
competencia de esa entidad informar sobre el origen de los ingresos que percibe; 2). El
presupuesto general de ingresos y egresos de la Republica 2021, no contienen ninguna
transferencia destinada para el Instituto de Prevision Social del Periodista (IPP); 3). Segun
revisiones realizadas en el Sistema de Administracién SIAFI los pagos encontrados a
favor de dicho instituto corresponden a la clase de gasto 1, sueldos basicos deducido a

empleados de la Administraciéon Central.

FUNDAMENTOS LEGALES

1) Que el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, es un Derecho Humano
garantizado por la Constitucion de la Republica, de manera que toda persona tiene derecho
a solicitar informacién y obtener pronta respuesta en el plazo legal, definiendo este
derecho la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, como “el derecho que tiene todo ciudadano para acceder a la informacion
generada, administrada o en poder de las instituciones obligadas previstos en la presente .,

Ley, en los términos y condiciones de la misma”. Asi como también lo es el derecho a \»

peticidn consagrado en el articulo 80 de nuestra Carta Magna, el cual establece que “Toda
persona o asociacion de personas tiene el derecho de presentar peticiones a las

autoridades ya sea por motivos de interés particular o general y de obtener pronta

respuesta en el plazo legal”.
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2) Que el Sistema Interamericano fue el primero de los sistemas regionales en
reconocer el acceso a la informacion como un derecho fundamental que comprende una
obligacion positiva que recae sobre el Estado, de brindar a los ciudadanos acceso a la
informacidén que estd en su poder, conjuntamente con un derecho correlativo de las
personas a acceder a la informacién en poder del Estado para generar en su conjunto la
correcta aplicabilidad de todas las formas de transparencia y que la misma sea
garantizada por un érgano que esté dotado de principios de independencia y

objetividad en cuanto a la aplicacién y garantia de estos derechos.

3) Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha declarado que “el actuar
del Estado debe encontrarse regido por los principios de publicidad y transparencia en
la gestién publica, lo que hace posible que las personas que se encuentran bajo su
jurisdiccion ejerzan el control democrdtico de las gestiones estatales, de forma tal que
puedan cuestionar, indagar y considerar si se estd dando un adecuado cumplimiento de
las funciones publicas.” El Acceso a la Informacién y la transparencia es una
herramienta clave para la participacién ciudadana en un sistema democratico, asi
como también indispensable para obtener una correcta aplicacion de los principios de

transparencia.

4) El derecho de acceso a la informacion publica tiene sus bases en la Constitucion
de la Reptiblica, que enuncia en sus articulos 72, 74, 75, 76 y, 80, el derecho a la libertad
de pensamiento, difusién y peticion que posee todo ciudadano hondurefio; y si bien es
cierto, en dichos articulos no se menciona de manera literal el acceso a la informacion
publica como una garantia constitucional y derecho humano, si sefiala en sus articulos 15
y 16 del capitulo III, que los tratados firmados por Honduras con otros paises y organismos
internacionales forman parte del derecho interno, asi como la obligacion de ejecutar las
sentencias judiciales de caracter internacional provenientes de dichos tratados, y ya que
Honduras es parte de esas convenciones y tratados, implicitamente también reconocen y

admiten el derecho humano de acceso a la informacién publica.

5) LaLEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
en su articulo 3 numeral 4), define las Instituciones Obligadas como las siguientes: “...a)
El Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Poder Ejecutivo, las instituciones auténomas,

las municipalidades y los demds Jrganos e instituciones del Estado;, b) Las
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Organizaciones No Gubernamentales (ONG'S), las Organizaciones Privadas de
Desarrollo (OPD’S) y en general todas aquellas personas naturales o juridicas que a
cualquier titulo reciban o administren fondos publicos, cualquiera que sea su origen, sea
nacional o extranjero o sea por si misma o a nombre del Estado o donde éste haya sido
garante, y todas aquellas organizaciones gremiales que reciban ingresos por la emisidn

de timbres, por la retencion de bienes o que estén exentos del pago de impuestos...”

6) El mismo articulo 3 numeral 10 de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, define el concepto de Recursos y Fondos del Estado

como aquellos “Bienes financieros y no financieros pertenecientes al Estado.”

7) Se ha comprobado, con la declaracion jurada de fecha doce (12) de noviembre de
dos mil veinte (2020), suscrita por el Presidente y la contadora General de la Institucion
supra referida, que el INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DEL PERIODISTA, no
recibe ingresos por la emision de timbres o especie fiscal alguna y que las aportaciones de
las transferencias verificadas en el sistema de administracién financiera Integrada
(SIAFT), corresponde a las aportaciones (deducciones) de agremiados que laboran en el
sector publico, como se evidencia en la documentacion que corre agregada del folio
veintiuno (f21) al cuarenta y uno (f41) del presente curso de autos, en donde claramente
se evidencia que la transferencia de fondos es de la clase de gasto 11100 sueldos basicos,
Osea del patrimonio directo del aportante y no de fondos o recursos publicos, ya que los
recursos que se transfieren de la clase de gasto 111000 son deducciones de los sueldos de
los agremiados y no de partidas presupuestarias estatales, y que dicha accién de
transferencias unicamente se producen cuando las instituciones publicas emplean a
agremiados del INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DEL PERIODISTA vy estos

otorgan su consentimiento expreso para que la institucion realice dicha accién

directamente de su pecunio personal.

8) Se ha comprobado, con el contenido del oficio DT-OIP-0102-05-2021 de fecha

catorce (14) de mayo del afio dos mil veintiuno (2021) que: 1). El Instituto de Previsién

Social del Periodista (IPP), es una institucién privada y es competencia de esa entidad
informar sobre el origen de los ingresos que percibe; 2). El presupuesto general de ingresos

y egresos de la Republica 2021, no contienen ninguna transferencia destinada para el

Instituto de Previsién Social del Periodista (IPP); 3). Segun revisiones realizadas en el
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corresponden a la clase de gasto 1, sueldos basicos deducido a empleados de la
Administracion Central, en tal sentido, no es una institucion obligada segun lo dispuesto
en el articulo 3 numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

por no percibir bienes financieros y no financieros pertenecientes al Estado.

9) Que habiendo realizado un anélisis a la solicitud presentada por la abogada
CATHERINE GISELLE MATUTE GALO, quien actia en su condicion de apoderada
del INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DEL PERIODISTA, y habiendo hecho
un estudio al contenido del decreto 113-2019, mismo que realiza una reforma al articulo
1 del decreto 59-2000 que interpreta los articulo 2 y 64 del decreto legislativo 190-85, este
Pleno de Comisionados del Instituto de Acceso a la Informacion Publica concluye de que
existen causales fundamentadas en derecho para que el INSTITUTO DE PREVISION
SOCIAL DEL PERIODISTA deje de ser, a partir del afio dos mil veintiuno (2021) y
mientras no perciba recursos financieros, tecnicos u otros inherentes de naturaleza estatal,
una institucion obligada al tenor de lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. Lo anterior, a razén de que el precitado Decreto Legislativo 113-
2019 manda que, al INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DEL PERIODISTA no
le sean aplicables las leyes de la Republica en cuanto a control, supervision y vigilancia
de sus operaciones financieras y administrativas, entendiéndose que sus actos no seran
considerados como actos de la Administracién Publica; por ende, es procedente la
desvinculacion, desde el afio dos mil veintiuno (2021) y mientras no perciba recursos
financieros, tecnicos u otros inherentes de naturaleza estatal, al INSTITUTO DE
PREVISION SOCIAL DEL PERIODISTA de las obligaciones acarreadas por el

cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

10) El REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA preceptia que las Instituciones Obligadas deberan favorecer,
y tener como base fundamental para la aplicacion e interpretacion de la Ley y del presente
Reglamento, los principios de méxima divulgacion, transparencia en la gestién publica,
publicidad, auditoria social, rendicién de cuentas, participacion ciudadana, buena fe,
gratuidad y apertura de la informacion, para que las personas, sin discriminacion alguna,
gocen efectivamente de su derecho de acceso a la informacién publica, a participar en la
gestion de los asuntos publicos, dar seguimiento a los mismos, recibir informes
documentados de la eficiencia y probidad en dicha gestion y velar por el cumplimiento de

la Constitucién y de las leyes. Sin embargo, en el presente caso, se constata que el
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INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DEL PERIODISTA, no es una institucion
obligada a la Ley de transparencia y acceso a la informacién publica, también no es menos
cierto que por la naturaleza social de dicha institucién y en razén de los estatutos y
reglamentos que  rectoran al INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DEL
PERIODISTA, este por esa via, tiene la obligatoriedad de emprender politicas de
transparencia, participacion ciudadana y rendicion de cuentas en cuanto a lo pertinente a
sus agremiados, dentro de los preceptos legales constitutivos e internos que dicha

institucién posee.

POR TANTO:

El Pleno de Comisionados del INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, por UNANIMIDAD DE VOTOS, y, con fundamento en los articulos 72 y,
80 de la Constitucion del Republica 1, 2, 3 numeral 5, articulos 4, 8, 4, 15, 20, 21,dela

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; articulos 5y, 11 del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1, 3, 22, 23, 24, 61,72 de

la Ley de Procedimiento Administrativo

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar CON LUGAR la solicitud en cuanto a la procedencia o no de la
“APLICACION DE LA INTERPRETACION DEL DECRETO LEGISLATIVO 190-85
Y QUE SE RECONOZCA AL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DEL
PERIODISTA COMO UNA ENTIDAD GREMIAL NO OBLIGADA POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION?”, solicitada por la abogada
CATHERINE GISELLE MATUTE GALO, quien actia en su condicién de apoderada
del INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DEL PERIODISTA. SEGUNDO:
Declarar PROCEDENTE la desvinculacién al INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL
DEL PERIODISTA para la publicacion de informacién de manera oficiosa, tal como lo
establecen los articulos-4 y 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica en el Portal Unicb‘a de Transparencia, asi como la atencidn de las solicitudes de

informacién Publica, parasl afio dos mil veintiuno (2021) y mientras no perciba recursos

financieros, técnicos i otros inherentes de naturaleza estatal. TERCERO: Las solicitudes
de informacién publica de afios anteriores deberdn de ser atendidas por el INSTITUTO
DE PREVISION SOCIAL DEL PERIODISTA, en cumplimiento a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. CUARTO: La presente RESOLUCION ot o
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el Recurso de Reposicién dentro del término de diez (10) dias habiles contados a partir del
dia siguiehte a la notificacion de la presente. QUINTO: Se aclara, que se emite la presente
resolucion hasta la fecha, por la alta carga de trabajo que se tiene en el Instituto de Acceso

a la Informacion Publica.

Y MANDA:

PRIMERO: Que la Gerencia de Verificacion de Transparencia proceda a realizar lo
necesario con relacién a la desvinculacién del INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL
DEL PERIODISTA para la publicacion de informacion de manera oficiosa en el Portal
Unico de Transparencia. SEGUNDQ: Que la Secretaria General del Instituto de Acceso
a la Informacién Publica, proceda a notificar a la Abogada CATHERINE GISELLE
MATUTE GALO, en su condicién de representante procesal del INSTITUTO DE
PREVISION SOCIAL DEL PERIODISTA. SEGUNDO: Remitase copia de esta
resolucién al CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION (CNA) de conformidad a
lo que establece el Articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con el 65, parrafo tercero, del Reglamento de la Ley en referencia. Y,

para los efectos legales correspondientes. NOTIFIQUESE.

HERMES OMAR MONCADA-
COMISIONADO PRESIDENTE”, .

2 K. ! X -
5 Ss& &
’ o ¥
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FOLIO VLADIMIR MENDOZA VARGAS
COMISIONADO SECRETARIO DE PLENO
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