RESOLUCION 456-2011

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.- En la Ciudad de
Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, a los once dias del mes de noviembre
de dos mil once.

Téngase por recibido el expediente N° 16-05-2011-95, procedente de la Secretaria
General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica, en el que consta la
Denuncia interpuesta por el Abogado José Antonio Avila, en ocasion de la no
entrega de informacion publica, contra la Corporacién Municipal del Progreso
departamento de Yoro, el cual una vez visto sus antecedentes, se establecen las
consideraciones siguientes:

CONSIDERANDO: Que el Abogado José Antonio Avila present6 ante el Instituto
de Acceso a la Informacién Publica, Denuncia contra la Corporacion Municipal de
Progreso del Departamento de Yoro, motivado por no haber entregado
informacion en relacién a la solicitud presentada por Fernando Enrique Gamez
Panchamé, quien actia como Representante Legal de la Asociacion Pro defensa
de los intereses del pueblo de el Progreso, por no haber resuelto solicitud de
informacion publica, presentada en fecha treinta de marzo del dos mil once,
denuncia que se refiere a una petitoria de informacion, que se detalla a
continuacion: “1. Informacion detallada correspondiente al Presupuesto Municipal
2010-2011 con su respectiva liquidacion, anexos y estados de resultados; 2.
Proyectos de gran envergadura a desarrollarse en los proximos tres afios de
gobierno municipal como la pavimentacion de barrios y colonias importantes y
aperturas de nuevas avenidas con su respectiva infraestructura, por lo que
solicitamos se nos presenten proyectos puntuales a desarrollarse; 3. ¢ Porqué se
incrementd en catorce (14, millones de lempiras el presupuesto para la
construccion del Nuevo Palacio Municipal? Al principio se consideré que con 4,060
metros cuadrados de construccion teniamos suficiente espacio para unos 25 afos
y su costo original era de veinticuatro (24) millones de lempiras, con el entendido
gue con el futuro crecimiento de la ciudad se podria construir el tercer nivel, ahora
el nuevo presupuesto es de 37 millones: cuando la tendencia moderna va hacia la

descentralizacion de las diferentes dependencias, consideramos que no se



justifica la construccion de mas de 4,060 metros de area. Nuestra interrogante es

la siguiente: ¢Por qué se aumento6 el volumen de la obra a 6,000 metros con un
incremento en su presupuesto original de 14 millones? Es imprescindible que se
nos informe sobre consideraciones técnicas que fueron tomadas en cuenta para
decidir la ampliacion y se nos informe ademas cual sera la distribucion planificada;
4. ¢Por qué nunca se activd el Consejo de Desarrollo Municipal nombrado en
cabildo abierto en agosto de 2006 y cuando se activara? Como asi lo ordena el
articulo 48 de la Ley de Municipalidades y los articulos 49 y 50 del Reglamento
aprobado por la Corporacion Municipal en el mes de junio de 1998 y que
textualmente dice: El Consejo de Desarrollo Municipal CDM, es un ente asesor
conformado por representantes de la sociedad civil para promover iniciativa
tendientes a impulsar el desarrollo estratégico y sostenible del municipio e
imprimirle transparencia, eficacia y eficiencia a la gestion municipal. ¢Qué se
indiquen los motivos y justificacion legal de porqué este consejo no funcion6? Este
cuerpo tiene que ser electo en cabildo abierto donde se encuentran representadas
todas las organizaciones legalmente inscritas de la comunidad; 5. Por qué nunca
funciono la Comisién de Transparencia Municipal y cuando se implementara? Si el
articulo 59-A de la Ley de Municipalidades ordena que se deben de crear las
comisiones de transparencia, teniendo como objetivo principal realizar auditorias
sociales, vigilar los procesos de la gestion publica, vigilar la participacion de la
ciudadania en la socializacion del presupuesto municipal, velar porque el
nombramiento y destitucion de los servidores publicos se a de acuerdo a las leyes
del Estado, verificar que los cabildos abiertos sean participativos, contribuir a la
identificacibn y prevencion de los actos de corrupcion de los funcionarios
municipales, etc. Queremos recordar que los tres miembros nombrado en cabildo
abierto el 15 de agosto de 2006, aunque son personas honorables no cumplieron
los objetivos para lo cual fueron electos. Por razones desconocidas esta comision
en ningin momento recibid el apoyo técnico ni econdémico para el cumplimiento de
su deber, habiéndose ignorado totalmente su existencia cuando en otras ciudades
como Siguatepeque, la Ceiba, San Pedro Sula, Tegucigalpa han sido nombradas
sendas comisiones de Transparencia Municipal con el fin especifico de velar por
una administraciéon publica moderna y transparente. Los miembros de esta
comision deben tener capacidad profesional, una limpia hoja de vida y no tienen

gue ser activistas de partido politico alguno tiene que ser de independencia



ideolégica y moral capaz de anteponer el interés de su comunidad al interés
personal. Y al respecto solicitamos se nos presenten la programacion de las
reuniones perioddicas de dicha comision; 6. ¢Qué gestiones se han realizado a
nivel de gobierno central, gobiernos amigos o que alianzas se han realizado con
los municipios afectados como ser los municipios del Departamento de Atlantida,
Colon, Islas de la Bahia, etc.? Para la construccion del Puente la Democracia, es
importante estar consciente de que un nuevo sismo dejaria toda la regién en una
situacion precaria, por lo tanto es responsabilidad de nuestro municipio liderar esta
actividad, y en vista de tal situacion exigimos informe documentado de las mismas.
7. Requerimos se nos presente detalladamente las gestiones y proyecciones de
cuando se realizara la canalizacion del Rio Pelo y sus respectivos bordos. 8. ¢ Qué
gestiones se han realizado para la canalizacion de las aguas de la cordillera de
Mico Quemado que tantos estragos el causa al municipio en tiempo de invierno
destruyendo la endeble infraestructura vial de nuestra ciudad? Solicitamos
informacion puntual al respecto. 9. ¢ Por qué ha existido tanta indiferencia de parte
de las autoridades municipales anteriores y presentes para trasladar las terminales
de buses de transporte inter-urbano fuera del centro de la ciudad, esta situacion
ha generado un malestar general de la ciudadania por los mdultiples dafios que
ocasiona al medio ambiente por la emision de gases téxicos y la congestion
vehicular que ocasiona en la entrada y salida de sus unidades, solo basta
observar a nuestro derredor las ciudades importantes de la regiobn que ya han
resuelto este problema. ¢Qué acciones se han tomado al respecto? 10. ¢Por qué
no se sociabilizé el Plan de Arbitrios? Como ha estado sucediendo en otros
importantes municipios del pais, para que el impacto no sea tan severo y no afecte
fuertemente la economia de los mas pobres, de la pequefia empresa y clase
media. ¢Solicitamos a la Corporacion Municipal nos hagan llegar el Acta donde
fue aprobada por el Pleno el nuevo Plan de Arbitrios? 11. La sociedad progresefia
se pregunta a qué nivel se encuentran las negociaciones con el IPM, para la
recuperacion del predio para convertir algun dia en realidad el suefio de todos los
Progresefios “para la construccion de una cancha polideportiva”. 12. Tenemos
conocimiento que las Lagunas de Oxidacion para el Tratamiento de Aguas Negras
estan a punto de colapsar. ¢ Qué providencias se han tomado al respecto? Y 13.
Cabe resaltar que ha sido una lastima que después de cinco afios de gobierno

municipal hemos malogrado la oportunidad de tener un gran dialogo para departir



educada y analiticamente nuestras grandes inquietudes, aportar ideas y sefialar
entuertos, para ver convertidas en obras sociales, el fruto de nuestros tributos y
lograr ese desarrollo que todos los progresefios anhelamos. En ese gran dialogo
proponemos que tienen que estar representadas todas las organizaciones
legalmente inscritas en nuestro municipio como ser: organizaciones profesionales,
civiles, sociales, empresariales, religiosas, etc. Y en ningln momento permitir la
participacion de activista politicos, que en vez de aportar ideas podrian mas bien
obstaculizar cualquier intento de entendimiento entre la sociedad civil y nuestro
gobierno municipal”.

CONSIDERANDO: Que en fecha diecinueve (19) de mayo de 2011 la
Comisionada Gilma Agurcia Valencia dio traslado del expediente de mérito a la
Gerencia Legal para que se pronunciasen mediante el dictamen que en derecho
corresponda, previa la realizacion de una inspeccidén en las instalaciones de la
Alcaldia Municipal del Progreso.

CONSIDERANDO: Que se comprob6é mediante el Informe de Inspeccién GL-30-
2011 que el Inspector Legal se entrevistd con la Secretaria Municipal, Jazmin
Francelia Quiroz, e informé que la solicitud de informacion fue recibida en la
Secretaria; que se le ha dado el tramite a la solicitud misma que esta en espera se
apruebe en la préxima sesion de Corporacion, ya que sesionan cada 40 dias.
Adicionalmente le inform6 que el 24 de mayo se instala la misma y que se sera
hasta en ese momento que se ratificaria su entrega y posterior puesta en
conocimiento al Instituto.

CONSIDERANDO: Que el informe de inspeccién antes aludido constaté que
actualmente se encuentra nombrado Oficial de Informacion Publica, Vicente
Fernando Gonzalez Garcia, copia de documento que corre agregado al folio 13 del
expediente.

CONSIDERANDO: Que a la fecha la Alcaldia de Progreso no ha presentado
ningun acuse de recibo de la informacion entregada al el peticionario.
CONSIDERANDO: Que en fecha 02 de junio de 2011 la Gerencia Legal del
Instituto se pronuncié mediante Dictamen Numero GL-IAIP-055-2011 en el cual

recomienda se declare Con Lugar.

CONSIDERANDO: Que en fecha 7 de junio de 2011 la Comisionada Agurcia
emitié auto para que, por medio de Secretaria General del Instituto se requiriera al

Abogado José Antonio Avila, del poder con que actiia a favor de ASOCIPRO.



CONSIDERANDO: Que en fecha veinticinco de octubre del dos mil once,
comparece al Instituto, el Abogado Jose Antonio Avila, en su condicion de simple
ciudadano, nativo de la ciudad de el progreso, Departamento de Yoro, solicitando
se le proporcione la informacion relativa al expediente, de la Denuncia que nos
ocupa, fundamentando su peticién en los Articulos 1 y 80 de la Constitucién de la
Republica.

Consecuentemente por las circunstancias relacionadas en las consideraciones
anteriores, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica, en el uso de
sus facultades y por unanimidad de votos,

RESUELVE:

a) Declarar con lugar la denuncia incoada ante el Instituto bajo el expediente 16-
05-2011-95 presentada por el Abogado José Antonio Avila ante la Corporacion
Municipal del Progreso, departamento de Yoro; b) Ordenar a la Corporacion
Municipal del Progreso, departamento de Yoro, para que a través de su Oficial de
Informacién Pdublica, Vicente Fernando Gonzalez Garcia, entregue al
denunciante, dentro de los 5 dias habiles, a la notificaciébn del presente auto
resolutivo, la siguiente informacion: 1.) Informacidén detallada correspondiente al
Presupuesto Municipal 2010-2011 con su respectiva liquidacién, anexos y estados
de resultados; 2.) Proyectos a desarrollarse en los proximos tres afios de gobierno
municipal con su respectiva infraestructura; 3.) Copia de informe sobre
consideraciones técnicas que fueron tomadas en cuenta para decidir la ampliacion
del Palacio Municipal y se nos informe ademéas cual serd la distribucion
planificada; 4.) Qué se indiguen los motivos y justificacién legal de porqué el
Consejo de Desarrollo Municipal no ha funcionado 5.) programacion de las
reuniones periddicas de la Comision de Transparencia; 6.) Qué gestiones se han
realizado para la construccion del Puente la Democracia y su debido informe

documentado de las mismas. 7.) Las gestiones y proyecciones de cuando se



realizara la canalizacion del Rio Pelo y sus respectivos bordos. 8.) Informacion
puntual respecto a las gestiones realizadas para canalizar las aguas de la
Cordillera de Mico Quemado. 9.) ¢Qué acciones se han tomado para trasladar las
terminales de buses de transporte inter urbano fuera del centro de la ciudad? 10.)
Copia del Acta donde fue aprobada por el Pleno de la Corporacién Municipal el
nuevo Plan de Arbitrios? 11.) Como se encuentran las negociaciones con el IPM
para la recuperacion del predio en donde se pueda construir la cancha
polideportiva 12.) Las providencias se han tomado en las Lagunas de Oxidacién
para el tratamiento de aguas negras. Y 13.) Cuando se dara cabida para la
realizacion de un dialogo donde participen todas las organizaciones legalmente
inscritas del municipio de Progreso; c) Instruir a la Secretaria General del Instituto,
para que requiera a la Sefiora Jazmin Francelia Quiroz, Secretaria Municipal, por
considerarse como supuesta infractora a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para que en el término de 5 dias habiles mas el término de la
distancia, presente las pruebas y alegatos que abonen a su descargo; y d)
Recomendar a la Municipalidad del Progreso, departamento de Yoro, capacitar a
sus funcionarios en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
su Reglamento . De este Auto Resolutivo debe remitirse copia a las partes
interesadas, Consejo Nacional Anticorrupcién (CNA). Devuélvase las presentes
diligencias a la Secretaria General del Instituto para los efectos legales
correspondientes. Articulos 24, 25, 26, 27 de la Ley de Procedimiento
Administrativo. CUMPLASE.

GUADALUPE JEREZANO MEJIA
COMISIONADA PRESIDENTE

GILMA AGURCIA VALENCIA
COMISIONADA



ARTURO ECHENIQUE SANTOS
COMISIONADO



