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La presente Politica Municipal de la Nifiez y la Adolescencia busca promover los
derechos de nifios, nifias y adolescentes (NNA) del Municipio de Santa Rosa de
Copan del departamento de Copan, Honduras, con el fin de promover, asegurar la
proteccion el bienestar y el desarrollo integral de las NNA, gque viven en el Municipio.
En este sentido, parte de reconocer y asumir que la institucionalidad Municipal tiene
responsabilidades especificas hacia las Nifiez en su proteccion y cumplimiento de sus
derechos. Por lo tanto, la Politica Municipal de la Nifiez y la Adolescencia tiene como
fin ser un referente en la atencién de esta poblacion, donde la Municipalidad funcione
como garante, orientador e implementador estratégico para la elaboracién de planes,
proyectos y programas que procuren la promocion, participacion y respeto a los
derechos de nifios, nifias y adolescentes. Cabe sefialar que, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio hace hincapié en la importancia que representa para NNA contar
con comunidades y vecindarios seguros y protectores. Para esto es indispensable que
se garantice la proteccion contra la discriminacion y la exclusion; que se resuelvan
factores de riesgo y vulnerabilidad, que se promueva la prevencion en la migracion y
que se les atienda cuando son retornados, asi como cualquier manifestacion de
violencia y tolerancia social hacia la explotacién y el abuso.

Entre los argumentos politicos cabe sefialar también la importancia que tiene la
proteccion y desarrollo de la infancia y la adolescencia para el cambio social. Cuando
una sociedad es desigual, tiene dos maneras de cambiar rapidamente: mediante una
revolucidn, que siempre es un proceso incierto y traumatico, o logrando que una
generacion completa pueda desarrollarse bien y sin desigualdades, conformando asi
una nueva sociedad equitativa, productiva e integrada. Una sociedad nacional o local
que no tenga mecanismos de atencion prioritaria a la infancia y la adolescencia se
vuelve injusta, se atrasa en todos los campos, no se integra y se hace mas conflictiva.
Todo esto explica por qué hoy se utilizan datos sobre la situacion de la infancia como
indicador del desarrollo actual de una sociedad y de sus perspectivas futuras. Los
avances en los indicadores de la situacion de los nifios, nifias y adolescentes son
también el mejor indicador sobre la gestion de un alcalde o alcaldesa. Garantizar los
derechos de la infancia y la adolescencia es complejo; por eso hay certeza de que un
alcalde que lo hace bien en este campo es capaz en todas las areas y seguramente es
éticamente solido.

1. Proceso de Construccion de la Politica

La presente politica, tiene como eje central a la nifiez en toda su diversidad; busca
generar impactos estructurales en la prevencion y no repeticion de violaciones de
derechos humanos. En tal sentido son el eje central de todo el proceso de elaboracién
del presente documento, orientada a reforzar la institucionalidad democratica, y los
sistemas integrales de proteccion de la nifiez de este Municipio.

Parte importante de este proceso es la integracion del anélisis situacional de los
derechos de la nifiez y adolescencia del Municipio de Santa Rosa de Copan (SITAN)
que se plantean lineas estratégicas para el trabajo en pro de garantizar los derechos
de la nifiez y adolescencia en el municipio de Santa Rosa de Copéan. En este sentido,



se reconoce la necesidad de contar con planes y acciones municipales y
multisectoriales estructurados y coordinados que permitan definir, planificar y medir
los cambios en el cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia mediante
procesos claros de monitoreo y evaluacion. También, es fundamental para el
desarrollo de estas lineas estratégicas, la implementacion y el reforzamiento de las
leyes en el tema de Nifiez y adolescencia y el fortalecimiento de los servicios de
apoyo y soporte que permitan el cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Dando seguimiento a estas demandas, expresadas en el Diagndstico Municipal del
municipio de Santa Rosa de Copan, se organiza la alianza en el 2020, entre Aldeas
Infantiles SOS y World Vision y con el acompafiamiento de Save The Children, y la
Coordinadora de Instituciones Privadas Por las Nifias, Nifios, Adolescentes, Jovenes
y sus Derechos COIPRODEN, con el fin de elaborar un documento, para que sea
presentada a la Corporacion Municipal de Santa Rosa de Copan y apruebe una
politica Municipal de la Nifiez que asegure el bienestar y el desarrollo integral de la
nifez.

El presente documento esta orientado al enfoque de derechos, estructurado en funcion
de las cuatro dimensiones basadas en los derechos fundamentales de la nifiez: 1)
derecho a la supervivencia; 2) derecho al desarrollo; 3) derecho a la proteccién; 4)
derecho a la participacion. En cada una de estas dimensiones, se analizan las
principales vulneraciones, en qué categorias se encuentran y qué derechos de la nifiez
intervienen para darles solucion.

En tal sentido, el proceso de consulta, a fin de captar las percepciones sobre la
vulnerabilidad de sus derechos; tom6 a nifias y nifios, también a diferentes
especialistas en temas de nifiez y juventud con especialidad en diversos temas:
derechos Humanos, migracion, inversion y elaboracion de politicas publicas.

2. Marco de Referencia

A manera de introduccion, se debe considerar que el Estado de Honduras tiene el
deber de garantizar el abordaje y proteccion integral de los derechos de la nifiez, como
iniciativa primigenia el Estado ordena y conjuga todo su ordenamiento juridico con
la finalidad de

hacer cumplir ese compromiso. El ordenamiento juridico nacional incorpora en la
Constitucion de la Republica las leyes y politicas con el enfoque a los derechos de la
nifiez, en su Capitulo IV titulado: “De los derechos del nifio” que en su Art. 119
especifica que “el Estado tiene la obligacion de proteger a la infancia y Los nifios
gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus
derechos”. Teniendo como base los distintos lineamientos de derecho internacional
contenidos en las Convenciones y Tratados a los que Honduras se ha suscrito en
materia de Derechos Humanos.

Con la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos de Nifio por parte de la
mayoria de los Estados pertenecientes a las Naciones Unidas, se habilita la
introduccion de la Doctrina de la Proteccion Integral al ordenamiento juridico local,
y con esto el proceso de concepcion social de la nifiez y la adolescencia como “Titular



o Sujeto de Derecho”, abandonando las concepciones escolasticas de nifiez mediante
nuevas practicas sociopoliticas y culturales.

El Titular es cada ser humano, y el alcance de su titularidad esta definido por las
normas vigentes. Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de Honduras estan
basicamente establecidos en la Constitucion Nacional y en las leyes y el alcance de
la titularidad esta precisamente establecido en el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia.

2.1 ¢Queé son los derechos humanos de la infancia y la adolescencia?

El Cddigo de la nifiez y adolescencia y los que se estan adoptando en muchos otros
paises tienen una raiz comun: la declaracion de derechos humanos con enfoque
centrado en los derechos de la nifiez. Dado que este enfoque es poco conocido en
nuestro medio, es de severa importancia hacer hincapié en el mismo, porque nos
permitird entender mejor el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia y la manera de
cumplirlo en el municipio.

A lo largo de su evolucion, la humanidad fue identificando gradualmente algunos
aspectos esenciales para hacernos mas humanos y lograr que todos podamos vivir
con lo necesario y en paz. Ese proceso de identificacion de lo minimo para la
condicion humana se plasma en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
aprobada por todos los paises del mundo. Los derechos humanos plantean
condiciones para que todos podamos preservar la vida, ejercer la libertad y tener lo
esencial para vivir.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen todos los derechos de acuerdo a su condicion
humana y, ademas, algunos derechos adicionales establecidos para garantizar su
proteccion y desarrollo durante el comienzo de la vida. Estos derechos se orientan a
cuatro aspectos centrales acorde a la Declaracion Universal de los Derechos humanos
y de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio:

. Existencia: que tengan las condiciones esenciales para preservar su vida.

Il.  Desarrollo: que tengan las condiciones basicas para progresar en su condicién
y dignidad humanas.

I11. Ciudadania: que sean tratados como ciudadanos (es decir, como personas
participantes y con todos los derechos) y que tengan las condiciones bésicas para la
vida en sociedad y ejercer la libertad.

IVV. Proteccién: que no sean afectados por factores perjudiciales para la integridad
humana.

Estos derechos de los nifios, nifias y adolescentes tienen una doble razon de ser: los
benefician a ellos, porque facilitan su vida y su desarrollo, y a la vez benefician a la
sociedad, porque la hacen mejor en el presente y garantizan su progreso e integracion.

Por lo general, los derechos humanos pueden ser ejercidos simultaneamente por todas
las personas. Pero si fuera necesario atender los derechos de algunos antes que los de
otros, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes priman sobre los derechos de



los demas. A eso se llama “prevalencia de los derechos de los nifios”. Se ha definido
también que las decisiones de todos los agentes publicos de todos los sectores, asi
como las de todos los actores sociales deben buscar que los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes no sean vulnerados y, por el contrario, que su proteccién prime
por encima de cualquier otro motivo para tomar tal decision.

A eso se llama “interés superior del nifio”. Se aprecian varios ambitos de “interés
superior del nifio”: 1) las decisiones de los jueces no deben suprimir derechos con el
argumento de proteger a los nifios y nifias, como ocurre cuando toman la decision de
internar a un nifio en una institucion arguyendo que de ese modo se lo protege de los
peligros de la calle, pero violando sus derechos a la libertad y a la familia. ii) Un
padre de familia no debe pegarle a su hijo jamas, aunque piense que ese s un método
educativo, porque le esta violando el derecho a no ser maltratado. iii) Un maestro no
puede castigar a todos los estudiantes de un curso cuando algo se pierde y el culpable
no aparece, aungue crea que de ese modo aprenden a ser responsables, porque esta
violando el derecho a la justicia, que incluye los principios de debido proceso, juicio
justo y presuncion de inocencia. iv) una administracion local no debe aprobar el
trazado de una via, aunque tenga muchas justificaciones economicas, si su disefio
amenaza el derecho a la vida de unos estudiantes al pasar peligrosamente por la
entrada de una escuela. v) Entre dos opciones de decision que tenga la administracion
en cualquier area, es mejor la que mas garantice los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

La observancia de la “prevalencia de los derechos de los nifios” y del “interés superior
del nifio” ponen en evidencia que la sociedad ha acordado darles a los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes la mayor prioridad posible.

2.2  Argumento legal y normativo municipal, para la aplicacion de la politica

A nivel municipal, la Ley de Municipalidades aprobada mediante decreto nimero
134- 90 y reformada segun decreto 143-2009 en su Titulo IlI, Capitulo I, Art. 14
especifica que “La Municipalidad es el 6rgano de gobierno y administracion del
Municipio y existe para lograr el bienestar de los habitantes, promover su desarrollo
integral y la preservacion del medio ambiente, con las facultades otorgadas por la
Constitucion de la Republica y demas leyes, seran sus objetivos los siguientes: 1)
Velar porgque se cumplan la

Constitucion de la Republica y las Leyes; 2) Asegurar la participacion de la
comunidad, en la solucion de los problemas del municipio; 3) Alcanzar el bienestar
social y material del Municipio, ejecutando programas de obras publicas y servicios;
7) Utilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del Municipio, y; 8)
Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional”.

El Art. 24, en sus numerales 3,6 y 7 establece que los habitantes de un municipio,
abarcando también a la nifiez y adolescencia, pueden hacer peticiones por motivos de
orden particular o general y obtener pronta respuesta, asi como reclamar contra los



actos, acuerdos o resoluciones de la Municipalidad y deducirle responsabilidades, si
fuera procedente; ser informados de las finanzas municipales; participar en la gestion
y desarrollo de los asuntos locales; y pedir cuentas a la Corporacion Municipal sobre
la gestién municipal, tanto en los cabildos abiertos por medio de sus representantes,
como en forma directa.

Este derecho de participacion municipal también es reforzado por el Art. 4 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que establece que todas las
instituciones obligadas deberan publicar la informacién relativa a su gestion o, en su
caso, brindar toda la informacion concerniente a la aplicacién de los fondos publicos
que administren o hayan sido garantizados por el Estado.

Siguiendo esta secuencia de ideas, acorde al Art. 59- Apartados E y F de la Ley de
Municipalidades- (Adicionado por Decreto 143- 2009) Establecen que: En cada
municipio se formularan y ejecutaran politicas publicas locales, orientados a atender
las necesidades de la mujer, la juventud, la nifiez, el adulto mayor, los discapacitados,
las etnias y otros grupos prioritarios, las cuales podran concretarse con la creacion de
unidades, departamentos o gerencias de desarrollo social para lo cual la Corporacién
Municipal asignara los recursos financieros de su presupuesto anual de ingresos y
egresos para la implementacion de programas y proyectos especificos, de acuerdo a
sus posibilidades financieras y a las necesidades de cada municipio. Aquellas
municipalidades que al momento de entrar en vigencia estas disposiciones tengan
organizadas oficinas especificas, podran seguir funcionando de acuerdo a las
presentes disposiciones y que para el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo
anterior, las entidades publicas del gobierno central y las instituciones
descentralizadas o desconcentradas del Estado, contribuirdn segin sus competencias
con asistencia técnica y asignacion de recursos financieros mediante transferencias
especificas a las municipalidades.

En todo el andamiaje legal municipal que es constituido mediante la Ley de
Municipalidades en el Art. 59- Apartado G en su Inciso 1, establece qué entre las
funciones de la unidad, departamento o gerencia municipal esta el “establecer una
agenda municipal de politicas pablicas locales relativas a la mujer, infancia, juventud,
adulto mayor, discapacitados, etnias y otros grupos prioritarios para que sean
incorporados activamente en todos los procesos de desarrollo del municipio en
concordancia con las politicas publicas nacionales pertinentes”

Con respaldo en el andamiaje legal expuesto, la Corporacién Municipal de Santa
Rosa de Copéan en su Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque de Ordenamiento
Territorial y Género del afio 2020, en su pagina 5 establece la busqueda del
mejoramiento de las condiciones de vida de la nifiez, juventud, mujeres, hombres,
tercera edad y personas en situacion de discapacidad. A su vez es su labor enfocada
a nifiez y adolescencia, la Corporacién Municipal de Santa Rosa de Copan cuenta con
la existencia de varios centros de atencion y de formacion a la nifiez y la juventud en
aspectos tecnicos, educativos, culturales y espirituales como en su proteccion,
recreacion, seguridad y salud; tal y como lo expone su Plan de Desarrollo Municipal
en la pagina 34, pero al mismo tiempo la misma Corporacion Municipal identifica
como debilidad los limitados recursos econémicos con los que cuentan los



organismos encargados de velar por la proteccion educacion y seguridad de la nifiez
y la juventud y de acceso a la educacion, recreacion y formacion integral requerida.
Por ello, pese a que la Corporacion Municipal este enfocado en la participacion
comunal enfocada a la atencion de los grupos vulnerables, como la nifiez en el
municipio, es de fundamental importancia que estos estén cimentados bajo una
Politica Municipal de Nifiez y Adolescencia que oriente mediante lineas estratégicas
los puntos de incidencia hacia nifiez y adolescencia identificados tras un previo
diagnostico social de la situacion actual de esta poblacion en el municipio.

2.3 Argumento legal y normativo, a nivel nacional e internacional, para la
aplicacion de la politica.

La Constitucion de la Republica en su Art. 59, establece que “La persona humana es
el fin supremo de la sociedad y el Estado. Todos tienen el deber de respetarla y
protegerla”, Articulo 124. Todo nifio debe ser protegido contra toda forma de
abandono, crueldad y explotacion. No sera objeto de ningln tipo de trata.

A su vez, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en sus Art.
3: Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.
Art. 5: Nadie ser4 sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Art. 22: Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio indica en sus Art. 4 Los Estados
adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta
a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas
medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario,
dentro del marco de la cooperacion internacional. Art. 11 1) Los Estados Partes
adoptaran medidas para luchar contra los traslados ilicitos de nifios al extranjero y la
retencion ilicita de nifios en el extranjero. 2) Para este fin, los Estados Partes
promoveran la concertacion de acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesion a
acuerdos existentes.

En el Il plan de Accion Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil, elaborada por Comision Nacional para la Erradicacion Gradual y Progresiva
del Trabajo Infantil expresa que se debe: 1. Prevenir que los nifios y nifias abandonen
su educacion para incorporarse al trabajo o para participar en tareas de cualquier tipo,
especialmente antes de la edad minima de admisién al empleo. 2. Retirar nifios y
nifias del trabajo infantil peligroso y de las peores formas de explotacion econdémica
infantil y prevenir la incorporacion de aquellos/as en riesgo. 3. Fortalecer el efectivo
cumplimiento de la legislacion hondurefia para procurar que los nifios y nifias gocen
de sus derechos, incluidos los laborales, con especial énfasis en la situacion de las
nifias, grupos étnicos y en lo referente a completar la educacion bésica, universal,



obligatoria y gratuita.

En la linea del fortalecimiento del cumplimiento de la legislacion hondurefia
planteado previamente por el Il plan de Accién Nacional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil, La Agenda 2030 y los Objetivos del Desarrollo
Sostenible plantean como apartado de su objetivo 16; Fortalecer las instituciones
nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion internacional, para crear a
todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir
la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia y también en su objetivo 4
plantea: “Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida para todos” para lo cual, durante el
foro Dakar-Honduras el pais adquirid lo siguientes compromisos: garantizar la
educacién preprimaria, primaria y secundaria de calidad para todos, garantizar la
igualdad de oportunidades de acceso a una educacion y formacion post- secundaria
efectiva y de calidad, aumentar la financiacion publica para la educacion, aumentar
la eficiencia y la rendicion de cuentas y dar prioridad a los méas necesitados.

En consonancia con el andamiaje legal ya expuesto, EI Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia dispone en los Articulos 11 al 55 expone una tipificacion desde el
ordenamiento juridico hondurefio de los derechos del nifio, nifia y adolescente a la
vida, la salud y la seguridad social, derecho a la dignidad, a la libertad y la opinion,
a la nacionalidad, a la identidad, al nombre y a la propia imagen, a la educacion, la
cultura, deporte, recreacion y tiempo libre, derecho al medio ambiente y los recursos
naturales.

Y en aras de rescatar las acciones mas significativas a realizar en tema de nifiez y
adolescencia, la Politica Publica en Derechos Humanos indica que hay acciones
urgentes a realizar en derecho de la nifiez i) Establecer un sistema, de fécil acceso
para recibir y tramitar las denuncias de nifias y nifios, en el que se tengan en cuenta
sus necesidades y que se investigue, todo caso de malos tratos o abuso.

El Garante de que el derecho sea provisto en una red de responsabilidades
compartidas con la familia y la comunidad es siempre y exclusivamente el Estado. Al
aceptar la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio, los Estados civilizados se han
comprometido expresamente a garantizar, promover y vigilar los derechos humanos.

2.4  Sistema de Garantias de Derechos de la Nifiez, Adolescencia de Honduras
(SIGADENAH)

El Sistema Integral de Garantia de Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras,
es la accion coordinada de las Instituciones del Estado, con otras entidades,
mecanismos e instancias, en la implementacion de leyes, normas, politicas, servicios
y presupuestos a nivel nacional y municipal, orientados a respetar, promover,
proteger, restituir y restablecer los derechos de las nifias y nifios.

El SIGADENAH articula las actuaciones y competencias de las instituciones pablicas



y privadas en materia de nifiez para promover derechos y prevenir situaciones de
vulneracion, a su vez, instrumenta politicas pablicas para la garantia universal de
derechos de la nifiez en salud, educacion, prevencion de violencia, explotacion
laboral y/o sexual y otros con la finalidad de que las acciones gubernamentales
generen un mayor impacto en la nifiez.

Acorde al Art. 2 del PCM-020-2019, publicado el 29 de junio de 2019 en el Diario
Oficial “La Gaceta” establece que el objetivo del SIGADENAH es “garantizar,
respetar, proteger y promover el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de
los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en el territorio de
Honduras o tienen un vinculo juridico con el Estado.”

2.4.1 Principios y Enfoques

El Sistema posiciona a las nifias, nifios y adolescentes en el centro de la agenda de
desarrollo del pais, concebido para garantizar la plena vigencia de sus derechos,
guiado por los principios, enfoques y normas de los Derechos Humanos en general y
los especificos emanados de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Los principios por los que se rige el SIGADENAH para velar por la garantia de los
derechos de la nifiez y adolescencia en Honduras son los siguientes:

1. Interés Superior del Nifio: Segun la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y la normativa nacional de Honduras, cuando se tomen decisiones que afecten a nifios,
nifias y adolescentes prima su Interés Superior. Es un parametro para que las personas
encargadas de tomar decisiones publicas o en el &mbito privado, dirijan su labor y
acciones observando, en primera instancia, el impacto que tendrian las medidas
adoptadas en todos los &mbitos de la vida de los nifios, nifias y adolescentes.

2. Corresponsabilidad: EI SIGADENAH y la Politica Nacional de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia deben promover la participacion de las organizaciones de la
sociedad, incluyendo a organizaciones de nifios, niflas y adolescentes, en la
planificacion, ejecucion y evaluacion de las acciones publicas.

3. Universalidad: La universalidad esta relacionada con el principio de
indivisibilidad, que advierte que todos los derechos y libertades humanas no pueden
ser divididos o fragmentados; con el principio de interdependencia, el cual reconoce
el entrelazamiento de todos los derechos y libertades humanas; y el principio de
progresividad, que implica la accion acumulativa que el Estado debe protagonizar
para garantizar el ejercicio de los derechos. La progresividad descarta la regresion.

4. Inclusion y participacion autentica de nifias, nifios y adolescentes: El Estado
estd obligado a garantizar las condiciones necesarias para que los nifios, nifias y
adolescentes puedan expresar libremente su opinion en todos los asuntos que les
afectan, ademas de promover su participacion en los procesos de formulacion,
ejecucion y evaluacion de politicas publicas



5. Transparencia y rendicién de cuentas: Las instituciones pablicas que trabajan
en materia de nifiez y adolescencia deben ejecutar mecanismos de acceso a la
informacion publica, comunicacion y rendicion de cuentas, de forma periodica y
adecuada para la heterogeneidad de la poblacion, incluyendo a la poblacién de nifios,
niflas y adolescentes, pueblos indigenas, personas con discapacidad, entre otros
sectores.

6. No Discriminacion: Ningun nifio, nifia y adolescente puede ser discriminado
por motivos raciales, de sexo, género, orientacién sexual, color, edad, idioma,
religion, creencias, opinién politica, cultura, origen social o étnico, discapacidad,
apariencia fisica, condicion migrante o cualquier otra, suya o la de sus padres y grupo
familiar.

2.4.2 Conformacion del Sistema de Garantias de Derechos de la Nifez,
Adolescencia de Honduras (SIGADENAH)

Esta conformado por tres 6rganos generales, Deliberativos, Ejecutivos y Auxiliares:
Los Organos Deliberativos estan compuestos por:

1) Los Consejos Municipales de Garantia de Derechos de Nifiez y Adolescencia;
2) Los Consejos Departamentales de Garantia de Derechos de Nifiez y
Adolescencia; y,

3)  El Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia;

Los Organos Ejecutivos estan conformados por:

1) La Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia,
ejercida por la Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia (DINAF);

2) La Secretaria Ejecutiva de los Consejos Departamentales de Garantia de
Derechos de Nifiez y Adolescencia.

3) La Secretaria Ejecutiva de los Consejos Municipales de Garantia de Derechos
de Nifiez y Adolescencia.

Los Organos Auxiliares estan conformados

1) Los Organos de Veeduria, los cuales estan conformados por: Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH); y las Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD), de alcance nacional que trabajan en la
promocion y proteccién de los derechos de la nifiez y adolescencia. (Art. 3 -6, PCM-
020-2019)

2) Los Comités Especiales Ad-hoc.

2.4.3 Competencias a Nivel Municipal
Acorde al Art. 23 'y 25 del PCM-020-2019 se crea y se definen las atribuciones del
Consejo Municipal de Garantia de Derechos de la Nifiez y Adolescencia. Su

naturaleza es la de un

organo colegiado mixto e intersectorial de alto nivel y de caracter estratégico,
deliberativo y vinculante para el disefio y la formulaciéon de politicas, estrategias,



planes y programas a nivel municipal. En el caso especifico de esta politica, el
Consejo Municipal de Garantia de Derechos de la Nifiez y Adolescencia del
Municipio de Santa Rosa de Copan es el 6érgano encargado de la implementacion de
la Politica Municipal de Nifiez y Adolescencia de Santa Rosa de Copan.

2.4.4 Atribuciones del Consejo Municipal de Garantia de Derechos de la Nifiez
y Adolescencia.

1.) Asegurar una adecuada instalacion del Sistema a nivel municipal, teniendo en
cuenta la perspectiva de pertinencia cultural cuando en el territorio exista poblacién
indigena o afrodescendiente;

2.) Impulsar medidas a través de la formulacién y la aprobacion de estrategias, planes,
programas y proyectos a nivel municipal y su respectiva evaluacion, para asegurar el
cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia en el municipio, basadas en
el cumplimiento de la Politica Nacional y las leyes nacionales e internacionales;

3.) Adoptar y articular las normas, las politicas y programas que se desarrollan en el
territorio, asegurando que incorporan el enfoque de derechos de la nifiez y el enfoque
de genero;

4.) Promover interacciones colaborativas con los 6rganos de justicia especializada;
5.) Incidir para garantizar una suficiente inversion en la infancia y una eficiente
ejecucion de los recursos disponibles en las diferentes instituciones publicas y de
sociedad civil en el municipio a través de un Plan Municipal de Inversion para los
derechos de la nifiez y la adolescencia;

6.) Promover la convocatoria de los Cabildos Municipales de Nifiez y Adolescencia,
al menos una vez al afio, garantizando que la voz de la diversidad de la nifiez y
adolescencia sea escuchada y tenida en cuenta;

7.) Definir un mecanismo de rendicion de cuentas del municipio sobre las acciones
desarrolladas que comprenda una modalidad accesible a los nifios, nifias y
adolescentes;

8.) Establecer un mecanismo adecuado de reconocimiento y participacion con nifios,
nifias y adolescentes para garantizar su plena y efectiva inclusion auténtica y
protagonica en el disefio, la formulacién y la aprobacién, evaluacion de las
estrategias, planes, programas, presupuestos y proyectos a nivel municipal;

9.) Formular peticiones a los tres (3) Poderes del Estado y sus dependencias de
cualquier naturaleza, asi como” a las entidades especiales del Estado, para garantizar
el cumplimiento de derechos de la nifiez, que incluye la inversion necesaria para
lograrlos;

10.) Gestionar asistencia técnica y financiera para la organizacion y funcionamiento
del Sistema en el nivel municipal,

11.) Vincular de forma bidireccional y adecuadamente el nivel comunitario y
municipal con el departamental y el nacional dentro del Sistema;

12.) Promover vinculos con el Sector Privado presente en los municipios para que
adopten précticas respetuosas con los derechos humanos de los nifios y nifias y se
adhieran a los objetivos estratégicos del Consejo;

13.) Presentar anualmente a la Corporacion Municipal y al Consejo Departamental,
un Informe de su gestion;



14.) Dar seguimiento a la eficacia de la respuesta interinstitucional en las situaciones
de vulneracion de derechos de la nifiez y la adolescencia;
15.) Elaborar y aprobar su reglamento de funcionamiento interno.

2.4.5 Competencias a Nivel Departamental

Acorde al Art. 19 y 21 del PCM-020-2019 se crea y se definen las atribuciones del
Consejo Departamental de Garantia de Derechos de la Nifiez y Adolescencia. Su
naturaleza es la de un drgano colegiado mixto e intersectorial de alto nivel y de
caracter estratégico, deliberativo y vinculante para el disefio y la formulacion de
politicas, estrategias, planes y programas a nivel departamental.

2.4.6 Atribuciones del Consejo Departamental de Garantia de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia

1.) Asegurar una adecuada instalacion del Sistema a nivel departamental y la
coordinacion con el nivel nacional y municipal;

2.) Tomar todas las medidas posibles para asegurar el cumplimiento de los derechos
de la nifiez y adolescencia contemplados en la Constitucion de la Republica, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos, el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia y demas normativa relacionada;

3.) Formular un Plan Departamental de Promocion, Prevencion y Proteccion de los
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, tomando como base los planes de accién
municipales, las diferentes politicas publicas de alcance nacional, el Plan de
Desarrollo Departamental y la Politica Nacional de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia;

4.) Bregar por una suficiente inversion en la infancia y una eficiente ejecucion de los
recursos disponibles en las diferentes instituciones del Departamento;

5.) Coordinar en el respectivo Departamento, las actuaciones publicas y privadas en
materia de nifiez, particularmente en la formulacién de las politicas y la ejecucion de
los programas de prevencion, promocion y defensa de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes;

6.) Promover la instauracion, el fortalecimiento y la articulacion de los Consejos
Municipales de Garantia de Derechos de la Nifiez y Adolescencia en el respectivo
Departamento, asi como de las instancias municipales de nifiez y adolescencia;

7.) Formular peticiones a las dependencias de los tres (3) Poderes del Estado en ese
nivel, de cualquier naturaleza, asi como a las entidades especiales del Estado, para
garantizar el cumplimiento de derechos de la nifiez;

8.) Proponer al Consejo Nacional los mecanismos de asistencia técnica y financiera
para la organizacion y funcionamiento del Sistema;

9.) Establecer mecanismos que garanticen el derecho a la participacion y la opinion
de los nifios, nifias y adolescentes en el disefio y la aprobacion de las politicas,
estrategias, programas y proyectos a nivel Departamental, asi como velar para que la
participacion de nifios, nifias y adolescentes sea adecuada y efectiva;

10.) Convocar un Foro Departamental de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes con una frecuencia de al menos una vez cada dos (2) afos, con el



propdsito de recoger las propuestas y preocupaciones sobre el cumplimiento de sus
derechos. Garantizar que la voz de la diversidad de la nifiez y adolescencia sea
escuchada y tenida en cuenta;

11.) Elaborar y aprobar su reglamento de funcionamiento interno;

12.) Presentar al Consejo Nacional, una memoria anual de su gestion, asi como
identificar un mecanismo de rendicién de cuentas a la ciudadania en el nivel
departamental, para difundir dicha memoria. Incluir la rendicion de cuentas a las
organizaciones de nifias, nifios y adolescentes con un procedimiento adecuado y
accesible a ellos;

13.) Instar a las instituciones miembros a destinar recursos técnicos, financieros y
humanos para favorecer la operativizacién de las iniciativas propuestas por el
Consejo; vy, 4) Otras que por su naturaleza le correspondan.

2.4.7 Competencias del SIGADENAH a Nivel Nacional

Acorde al Art. 9y 12 del PCM-020-2019 se crea y se definen las atribuciones del
Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia (CNNA), Este 6rgano es la méxima
autoridad del Sistema y ejercera su coordinacion. Su naturaleza es la de un 6rgano
colegiado mixto e intersectorial de alto nivel y de caracter estratégico, deliberativo y
vinculante para el disefio y la formulacién de politicas, estrategias, planes, programas
y proyectos a nivel nacional.

2.4.8 Atribuciones del Consejo Nacional.

1) Impulsar la instalacion, desarrollo y/o fortalecimiento del “SIGADENAH” en
los niveles nacional, departamental y municipal, velando por el enfoque de derechos;
2) Liderar la articulacion y coordinacion intersectorial para la promocion,
proteccion y restitucion de los derechos de la nifiez y adolescencia;

3) Impulsar la adecuacién normativa nacional a los compromisos internacionales
asumidos por el Estado de Honduras;

4)  Elaborar y aprobar la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia y su plan de
accion;

5) Inducir la creacion de mecanismos de medicion y mejora de la calidad de la
inversion publica en nifiez y adolescencia a nivel municipal, departamental y
nacional;

6)  Vigilar la aprobacién presupuestaria de las instituciones encargadas de
garantizar los derechos de nifios, nifas y adolescencias que conforman el Sistema y
realizar recomendaciones a los mismos;

7) Elaborar y aprobar el Plan Estratégico del Consejo Nacional;

8)  Elaborar indicadores que orienten las politicas e inversiones para asegurar un
“Minimo de Garantia de Derechos para Nifios, Ninas y Adolescentes” asi como las
medidas de proteccion que aseguren los derechos;

9)  Velar por la creacion de mecanismos de monitoreo de cumplimiento de los
derechos de la nifiez y adolescencia y su consideracion para la toma de decisiones;
10) Garantizar la creacion de mecanismos para asegurar la efectiva participacion



de nifias, nifos y adolescentes;

11) Pronunciarse sobre temas de interés nacional relacionados con la nifiez y
adolescencia;

12) Conocer y difundir los informes de los 6rganos e instituciones que conforman
“SIGADENAH?”, asi como otras instancias que directa e indirectamente impacten en
los derechos de la nifiez y adolescencia para la oportuna toma de decisiones;

13)  Aprobar su reglamento interno de funcionamiento;

14)  Velar por la comunicacion efectiva entre los diferentes Organos del
“SIGADENAH”;

15) Acompafiar la preparacion y sustentacion de los informes del pais en materia
de nifiez y adolescencia, asi como realizar vigilancia del cumplimiento de las
recomendaciones que el pais reciba de los Organos de Tratados de las Convenciones
Internacionales de las que es Parte;

16) Contar con una comunicacion estratégica que permita aglutinar las acciones
entre los Organos del “SIGADENAH” y ayude a impulsar a través de diversos medios
de comunicacién una transformacién social y cultural que permita el efectivo goce
de los derechos a nifios, nifas y adolescentes;

17)  Otras que por su naturaleza le correspondan.

3. Marco Institucional

La Politica Municipal de Nifiez y Adolescencia de Santa Rosa de Copan aprovecha
las précticas institucionales democraticas del Estado de Honduras que apuntan a la
concertacion Estado/sociedad civil para implementar las estrategias y necesarios para
la garantia y defensa de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Las lineas de
la politica orientan la accién estatal con el apoyo de organizaciones de sociedad civil
en funcién de los objetivos propuestos y enmarcan las actividades que deberan ser
cumplidas por parte del ente articulador de la Politica Municipal de Nifiez y
Adolescencia de Santa Rosa de Copan.

Para alcanzar la consecucion de los fines y metas planteadas en la politica es
necesario el trabajo articulado entre las distintas dependencias municipales, entre las
cuales se han identificado:

. Ministerio de Salud Publica — Region Occidente.

. Gobierno Municipal.

. Direccion de Nifiez Adolescencia y Familia.

. Organizaciones de Nifios, Nifias y Adolescentes.

. Centros Educativos adscritos a los distritos educativos del Municipio de Santa
Rosa de Copan.

. Gobiernos Escolares.

. Organizaciones de Sociedad Civil

. Comisiones de Participacion Ciudadana.

. Organizaciones de Sociedad Civil vinculadas con el sector nifiez y

adolescencia que tengan presencia en la region.
. Oficinas Municipales de la Mujer.



. Consejo Municipal de Garantia de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.
. Unidad Municipal Ambiental (UMA).

. Departamento Municipal de Justicia.

. Centro Institucional de Justicia.

. Policia Nacional

. Oficina Municipal de Nifiez, Adolescencia y Juventud.
. Gerencia Division de Desarrollo Social y Ambiente

. Gerencia de la Division de Obras y Servicios Publicos
. Gerencia de Desarrollo Social

. ADELSAR

. Consejo Intermunicipal Higuito

4, Analisis situacional de nifiez en el municipio

4.1  Anélisis Contextual del Municipio de Santa Rosa de Copan.
4.1.1 Descripcion general del municipio

El municipio de Santa Rosa de Copéan es la cabecera del departamento de Copan.
Entre 1862 y 1863 fue la Capital de la Republica. En 1843 fue titulada como ciudad.
El 12 de noviembre de 1941 form¢ parte del Distrito Departamental de Santa Rosa
de Copan, junto a los municipios de Concepcién, Dulce Nombre, San Juan de Opoa
y San Agustin, pero en 1943 recuperd su autonomia.

Santa Rosa de Copan, se encuentra ubicada en una altiplanicie, extendida de oriente
a poniente, con una altura aproximada de 3,700 metros sobre el nivel del mar. El area
urbana estd compuesta de tres sectores. El sector 1 (Zona Baja) posee 24 barrios y
colonias; el sector 2 (Zona Media) esta compuesto por 8 barrios y colonias y, el sector
3 (Zona Alta), por 12 barrios y colonias.1 Ademas, el area rural, esta distribuida en
23 aldeas y 63 caserios.

4.1.2 Situacion demografica

El municipio de Santa Rosa de Copan cuenta con una poblacién total estimada para
el 2019 de 69,392 habitantes (INE, 2013). De estos el 53.8 por ciento son mujeres y
el 46.2 por ciento son varones. En Santa Rosa de Copéan, para el 2019 hubo una
diferencia de 7.6 puntos

1 Disponible en http://santarosacopan.org/

porcentuales entre mujeres y hombres —una diferencia importante si se compara con
la diferencia entre hombres y mujeres a nivel nacional que es de solamente 2 puntos
porcentuales. Con una extension territorial2 de 296 Km2, su densidad poblacional es

de 234.4 habitantes por kilémetro cuadrado.

4.2 Caracteristicas socioecondmicas



4.2.1 Empleo. La poblacion en edad de trabajar (PET) incluye todas las personas
cuyas edades superan una edad minima especifica para desempefiar un trabajo de la
actividad economica. (Levy, Montane, & Schteingart, 2018). La PET esta compuesta
por la fuerza de trabajo o Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) y la Poblacién
Inactiva. Es decir, la PEA lo conforman las personas ocupadas o que estan buscando
activamente un empleo; y los que se mantienen en condicion de inactividad son las
amas de casa, estudiantes, jubilados, pensionados entre otros (Observatorio de
Derechos de la ninez, 2011, p. 18).

4.2.2 Pobreza e inequidad. En funcion del método de NBI, el municipio de Santa
Rosa de Copan tendria para el 2013 un 42.9% de pobreza, pero segin el PNUD3
basado en la linea de pobreza, la pobreza por hogares para el 2012 era de 64.5% y la
pobreza extrema para el 2013 era de 42.6%, es decir, una diferencia de alrededor de
20 puntos porcentuales si se compara la pobreza a nivel nacional con el resultado
municipal. En este sentido, aunque el NBI permite clasificar (en el censo) los hogares
en pobres y no pobres, el indice solo permite distinguir los hogares con carencias
criticas de aquellos que no las tienen, pero no permite identificar la magnitud de
dichas carencias. Segun el método de NBI, la presencia de una carencia critica es
suficiente para que se presuma la condicién de pobreza, pero esto es mas una
convencion, pues hay varias maneras de relacionar el concepto de pobreza con
situaciones de necesidades basicas insatisfechas. (Pérez & Mancero, 2001).

4.3 Vulneraciones de derechos de la nifiez y adolescencia en el Municipio de
Santa Rosa de Copan, segun el SITAN

4.3.1 Sobre los derechos a la supervivencia

Se ha logrado cumplir en un cien por ciento el esquema de vacunacion en el municipio
de Santa Rosa de Copén, pero no se ha logrado reducir aun las defunciones de nifias
y nifios de entre 1 mes y 4 afios. Ademas, persisten los problemas respiratorios y la
diarrea como las principales causas por las que se busca atencién médica, de estas,
los problemas respiratorios se encuentran tambiéen entre las primeras causas de muerte
infantil. Este es un elemento que se debe considerar a nivel municipal pues los datos
indican que los problemas respiratorios en los NNA son casi tres veces el nimero
reportado en otras zonas del pais.

El tema del embarazo adolescente es recurrente y aunque muestra una muy leve
reduccion en afios recientes, no hay una politica de prevencion clara y estructurada
desde el Estado que

2 Disponible en Santa Rosa de Copéan - (redhonduras.com)
3 Disponible en: https://annualreport.undp.org/es/#

coadyuve a su reduccion. En cuanto a la atencion prenatal, se debe seguir
fortaleciendo para alcanzar los estandares establecidos por la OMS. El problema del



derecho a la salud se agrava si se considera el tema de corrupcién en el area de salud
que se ha dado con el desfalco al IHSS y el otorgamiento de contratos en el HEU y
la Secretaria de Salud, que ponen en precario la ya debil estructura de salud del
municipio y afectando directamente a la nifiez. En el caso de Santa Rosa de Copan,
la atencion que se brinda en el IHSS se vio limitada por un periodo de seis meses por
problemas de pago a la clinica subrogada que presta los servicios en la zona.

En este sentido, se encuentra que el Estado, tanto por accidbn como por omision, es el
principal vulnerador de los derechos a la supervivencia de los NNA. En tanto
persistan estas condiciones en el sistema de salud lograr la Meta 1.4 de la vision de
Pais 2010-2038 y Plan de Pais 2010-2022 de alcanzar 90% de cobertura de salud en
todos los niveles del sistema como fundamento para la mejora de las condiciones de
vida de la poblacién en general y de los NNAJ en particular seguira siendo una utopia.

4.3.2 Sobre los derechos al desarrollo

Subsisten varios problemas estructurales, originados en la dificil adaptacion a los
cambios del entorno internacional y a la propia dinamica de las necesidades de una
poblacion creciendo de manera vigorosa tanto en espacios urbanos como en rurales.
En este sentido, el principal riesgo que se avizora en la privacion a los derechos al
desarrollo es que se mantenga la tendencia en lo relacionado con la calidad educativa,
es decir que se continlie obteniendo puntajes muy por debajo del promedio en la
mayoria de los centros educativos en las areas de espafiol y matematicas (las otras
areas aun no han sido evaluadas).

Aungue préacticamente el 100% de los establecimientos de educacion publica del
municipio ha superado la meta de 200 dias de clase y se han realizado esfuerzos en
pro la mejora de la calidad de la educacion, se han identificado algunos problemas
estructurales en cuanto al derecho al desarrollo de los NNAJ:

a) Marcado deterioro de la calidad educativa en la mayoria de establecimientos
escolares b) Bajo rendimiento escolar, altas tasas de repitencia y desercion, c) Baja
Cobertura de servicios educacionales en el Tercer Ciclo y en educacion media, d)
Niveles incipientes de supervision y evaluacién docente, y e) Baja calidad de la
infraestructura escolar.

Como se puede apreciar, la mayoria de los factores que limitan el acceso y calidad de
la educacién son atribuibles al Estado, sin embargo, muchas familias, dada sus
condiciones socioecondémicas, no solo permiten, sino que fomentan y priorizan el
trabajo infantil —como una manera de obtener ingresos para el hogar- en detrimento
del derecho a la educacién y el desarrollo social de sus hijos e hijas.

4.3.3 Sobre los derechos a la proteccién

El principal riesgo que enfrenta la nifiez y adolescencia es la violencia en todas sus
manifestaciones: verbal, fisica, sexual, incluyendo la violencia homicida que se ha
incrementado exponencialmente en los ultimos afios. Fendmenos como el
fortalecimiento de las maras y el incremento del trafico de drogas atentan



directamente contra de los derechos a la proteccién de las nifias, nifios y adolescentes
de municipios como Santa Rosa de Copéan

que antes no tenian este tipo de problemas. A nivel nacional y municipal hay falta de
organos jurisdiccionales especializados y los que hay estan en riesgo de ser
suprimidos al entrar en vigencia el Nuevo Codigo Penal.

Aunado a lo anterior, los centros de internamiento pedagégico no estan cumpliendo
sus funciones de rehabilitacion y reinsercion social. Tampoco hay programas de
prevencién mas alla de la prevencion primaria que se lleva a cabo en centros
educativos, pero la educacion secundaria y terciaria es escasamente abordada.

El trabajo infantil y la migracion son una constante que no se ha podido revertir a
pesar de que la institucionalidad a nivel nacional y municipal ha firmado convenios
y tratado de contribuir a su reduccion y eliminacion. La falta de oportunidades
laborales para las personas sin educacion se vuelve una trampa, pues debido a su
situacion econdémica cada vez mas y mas NNA dejan la escuela para trabajar vy al
trabajar se dan cuenta que sin educacion el salario sera siempre mas bajo, pero ya no
pueden regresar a la escuela, por ende, hay que trabajar por un “salario de hambre”
sin oportunidades de desarrollo y cuya Unica salida es en muchos casos la migracion
irregular.

4.3.4 Sobre los derechos a la participacion

El principal obstaculo que se vincula con el derecho a la participacion es que a nivel
de sociedad y por ende a nivel comunitario, priva una cultura adulto centrista en la
que la participacion de las nifias y nifios en la toma de decisiones tanto en el hogar
como en la comunidad no es considerada relevante. Los padres y madres no
consideran relevante la opinion de los hijos y, por otro lado, la vision de las
autoridades educativas es que la toma de decisiones sobre el tema educativo es una
“cuestion de adultos” muestra una postura desfasada y en la cual los pocos espacios
de participacion de los NNAJ como el Gobierno Escolar, son vistos como una mera
formalidad, pero son muy pocos los casos en los que estos sean verdaderos espacios
de formacion y conlleven a la formacion de una ciudadania activa. No hay pues,
espacios de formacion de lideres en las comunidades.

El Acceso a la informacion publica es también limitado para los NNAJ y no cuentan
con espacios de participacion en veeduria social o elaboracion y gestion de proyectos.
Tampoco se cuenta con programas de fortalecimiento de relaciones en los hogares ni
en los espacios comunitarios (patronatos, juntas de agua, etc.). Cuadro de
vulneraciones de Derechos a la nifiez y adolescencia en Santa Rosa de Copan

Categoria Derechos que lo Integran  Vulneraciones de Derechos a la nifiez y
adolescencia segun el SITAN

Derechos de supervivencia y crecimiento integral A la vida, a un nivel de vida
digno y adecuado, a la salud, a la salud sexual y reproductiva, a un medio ambiente



sano,

entre otros Causa de muerte de menores de 5 afios relacionadas con falta de
controles prenatales

Se mantiene el indice de embarazo adolescente Baja capacidad/cultura de atencién
postnatal especialmente area rural

Derechos de proteccion A la integridad personal al acceso a la justicia, a la proteccion
frente al trabajo infantil, entre otros Inseguridad/violencia verbal, fisica y sexual
contra la NNAJ.

Maltrato infantil. Trabajo Infantil.

Migracion irregular de NNAJ.

Falta de alternativas de centros de cuidado (infracciones de la ley)

Falta de programas de prevencion secundaria y terciaria.

Derechos al desarrollo A conocer a su madre y padre y ser criados por ellos, a la
educacion y la cultura, al descanso, recreacion y deporte, entre otros. Falta de
monitoreo y evaluacién docente

Baja cobertura en tercer ciclo y media Altos indices de reprobacion y repitencia
Calidad educativa deficiente.

Falta de educacion inclusiva.

Derechos de participacion A la libertad de expresion, a la libertad de pensamiento,
conciencia y religion, a opinar y ser oido, a la proteccion frente a informacién nociva
e inadecuada, entre otros. NNAJ, limitados a participar en espacios de toma de
decisiones, en el hogar la comunidad y el municipio. Los NNAJ no participan en
programas de formacion de lideres.

No se brinda acceso a la informacion publica a los NNAJ.

Vision adultocentrista para la toma de decisiones.

5. Opinion de las nifias y los nifios

Aqui es importante mencionar la importancia de escuchar a las nifias y nifios, en
invertir en su bienestar, algunos beneficios que esto implica es que la accion del
Estado se hace mas efectiva porque las inversiones en la nifiez son las mas rentables
para la construccion del desarrollo, la gestion publica se hace mas eficiente porque
las acciones en favor de la nifiez son preventivas y evitan grandes problemas y
grandes gastos en el futuro, ademas, la politica se hace mas legitima porque la mayor
preocupacion de las familias es la situacion de sus hijos, de modo que respaldan mas
que nada las acciones que facilitan su desarrollo, y en consecuencia la politica se
moderniza y se hace mejor al incorporar a los nifios, nifias y adolescentes en ella.

A continuacion, se expone la opinion de nifias y nifios, sobre asuntos de interés en el
municipio, que deben tomarse en cuenta para la politica.

5.1 Opinidn de nifias y nifios del Consejo Municipal de Nifiez
En este apartado, se exponen las inquietudes y propuestas de las y los nifios
integrantes del Consejo Municipal de Nifiez, para garantizar los derechos de la nifiez



en el municipio de Santa Rosa de Copéan. La opinion de las nifias y nifios, se muestra
agrupada segun grupos de derechos.

5.1.1 Supervivencia
a. Acceso a servicios de salud

Las nifias y los nifios identifican como una de las principales limitaciones para
acceder a salud publico la escasa disponibilidad de medios de transporte, ante esta
situacion consideran que debe destinarse una unidad Unica de transporte que se
traslade por distintas comunidades para llevar las personas hacia un centro de
asistencia médica. Por otra parte, consideran podrian implementarse un programa de
asistencia medica via telefonica, para aquellos casos en que el nivel de gravedad sea
leve. Este programa podria implementarse a través del Sistema Nacional de
Emergencias 911.

b. Prevencion del embarazo en adolescentes

Las nifias y los nifios consideran que es necesario la implementacion de programas
de educacion sexual integral, mismos que deben impartirse de forma diferenciada con
estudiantes de escuelas y colegios. En cuanto a la edad adecuada para comenzar con
esta formacion, coinciden que debe ser mientras cursan el sexto grado, al principio
de su adolescencia.

5.1.2 Desarrollo
a. Acceso a educacion de calidad

Segun las nifias y los nifios, entre los principales obstaculos para ver satisfecho su
derecho a la educacidn se encuentran las condiciones de pobreza en que se mantienen
sus familias, lo que no les permite adquirir una computadora o teléfono inteligente,
asi como el servicio de internet que les permita conectarse a sus clases a través de
medios virtuales, asi como realizar sus tareas y otras actividades en tiempo
asincronico. Para resolver esta situacion, proponen la dotacion de utiles escolares, asi
como todos los insumos necesarios para desarrollar sus estudios. Al mismo tiempo
que se deben promover programas de becas, que permitan a las nifias y nifios en
mayores condiciones de pobreza acceder y continuar con sus estudios.

b. Programas para la mejora del rendimiento académico

A proposito de la necesidad de mejora del rendimiento académico en las escuelas y
colegios, las nifias y nifios consideran pertinente que el cuerpo docente dedique mas
tiempo en acompanar a las y los estudiantes a estudiar, asi como la contratacion de
tutores especializados en los casos que se requiere. Ademas, expresan que el rol de
las y los padres motivando a sus hijos es importante, y que deberian educar a sus hijos
con amor y no malos tratos.



C. Acceso a educacion para Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA) con
discapacidad.

En cuanto a la situacion de los nifios y las nifias con discapacidad, las propuestas
formuladas por las y los participantes van desde el disefio de programas de educacion
en casa a través de internet., hasta su plena incorporacion en las escuelas y colegios
del sistema educativo publico. Para ello es necesario implementar cambios a nivel
fisico.

5.1.3 Proteccion

a. Prevencion de la violencia hacia Nifias, Nifios, Adolescentes (NNA) en
hogares.

Ante este tipo de situaciones, las nifias y los nifios consideran que los mas oportuno
es llamar al Sistema Nacional de Emergencia 911 y/o interponer una denuncia a la
Policia Nacional. Respecto al castigo fisico como parte de la crianza tradicional,
menciona que esta practica tambien debe ser denunciada y que la DINAF debe vigilar
y proteger a las nifias y los nifos.

b. Erradicacion del trabajo infantil

Respecto a esta situacion las nifias y los nifios consultados, opinan que debe
garantizarse fuentes de empleo digno para sus padres, con remuneracién justa y
horarios que les permitan descansar y compartir con ellos y ellas. Entre los actores
que deben contribuir a resolver esta problemaética, identifican al gobierno local,
empresarios comerciales y del rubro del cafe.

C. Prevencion de la migracion irregular y desplazamiento forzado de NNA
Sobre este tema las nifias y los nifios consideran que las instituciones estatales, asi
como organizaciones de sociedad civil deberian brindar mayor apoyo, resaltando el
papel que deberia desemperiar la Policia Nacional, la DINAF, asi como el Sistema
Nacional de Emergencia 911.

5.1.4 Participacion
a. Participacion de NNA en la comunidad

Para las nifias y nifios consultados la maxima autoridad en el municipio, y quienes
toman las decisiones son el alcalde y los regidores. En su consideracion ellos y ellas
no tienen ninguna cuota de participacion en los procesos de toma de decision, pese a
que si reciben apoyo de parte de las autoridades del municipio. Creen que, en muchos
casos, los adultos escuchan sus opiniones, pero no las toman en serio. Sin embargo,
las nifias y los nifios también reconocen las ocasiones en que sus propuestas son
tomadas en cuentas y llevadas a la accion por los adultos.

5.1.5 Inversion en nifez



Las nifias y nifios consideran debe invertirse méas en la nifiez del municipio. Entre sus
opiniones resaltan tres prioridades de inversion, educacion de calidad, acceso a
vivienda digna, y alimentacion. Estos tres derechos encabezan la lista de prioridades
que las nifias y nifios consultados piensan deben atenderse con mayor urgencia a
traves la inversion municipal.

5.2 Nifos y nifas de la Fundacion Legado de Esperanza y el Hogar de Nifas
Amparo de San Antonio

5.2.1 Supervivencia
a. Acceso a servicios de salud

Las nifias y nifios consultados expresan que los centros de salud deben estar
abastecidos de medicamentos y todos los insumos para brindar una atencion de
calidad y gratuita. Ademas, mencionan que los adultos deben estar siempre para
acompanarlos, cuidarles y brindarles la ayuda que necesitan.

b. Prevencién del embarazo en adolescentes

Consideran necesario que se impartan charlas en los centros educativos sobre las
consecuencias del embarazo en adolescentes. Ademas, mencionan que los medios de
comunicacion como la televisidon son una herramienta para poder sensibilizar sobre
este tema en todos los hogares. Una de las preocupaciones de las nifias son los casos
de embarazos en adolescentes como consecuencia de la violacion, mencionando que
deben tomarse las medidas necesarias para prevenir este tipo de casos.

Ademas, creen importante tener acceso a métodos anticonceptivos y de planificacion
familiar, junto con informacién sobre el tema. Para ello propone la implementacion
de centros y programas de atencion al adolescente, en los cuales se les pueda proveer
de capacitacion, informacion, asi como métodos anticonceptivos.

5.2.2 Desarrollo
a. Acceso a educacion de calidad

A proposito de este tema, consideran que una de las medidas que podrian tomarse es
impartir charlas en los centros educativos, dirigidas a madres y padres de familia con
el objetivo de que estos demuestren un mayor interes por la educacion de sus hijos.
Por otra parte, mencionan que las autoridades locales y centrales deben apoyar a
aquellos nifios y nifias cuyas familias son de escasos recursos, a traves de programas
de becas. En el contexto de pandemia por COVID-19, consideran necesario que las
autoridades provean de computadoras y acceso a internet a las nifias y los nifios, para
que continlen con sus estudios.

b. Programas para la mejora del rendimiento académico



En este ambito, la nifiez expres6 que deben implementarse programas de
reforzamiento académico, que incorporen técnicas de ensefianza que faciliten el
aprendizaje, teniendo en cuenta ademas las nuevas condiciones de ensefianza virtual
a consecuencia del impacto del COVID-19. Entre las propuestas de las nifias y los
niflos mencionaron circulos de estudio, y programas radiales de reforzamiento
académico.

C. Acceso a educacion para NNA con discapacidad

Sobre este punto, mencionan que en primera instancia se les debe brindar apoyo
economico, ademas de promover programas con orientacion terapéutica. Ademas,
sefialan que es de vital importancia capacitar a las y los docentes sobre el abordaje
que deben tener con las personas con discapacidad, y la importancia de no promover
practicas discriminativas, en ese sentido, también deben desarrollarse capacitaciones
con las y los estudiantes para que apoyen y no discriminen a las nifias y nifios que
poseen alguna discapacidad.

5.2.3 Proteccion

a. Prevencion de la violencia hacia NNA en hogares y centros educativos

En este punto, expresan que la violencia en el hogar puede prevenirse mejorando las
relaciones y la comunicacion en la familia, para ello proponen campafias de
sensibilizacidn en los centros educativos y a través de los medios de comunicacion.
Mencionan que estas campafias deben ser lideradas por organizaciones expertas en
materia de nifez.

En cuanto a la violencia en los centros educativos, consideran es importante brindar
formacién a las y los docentes sobre el Bullying y otras manifestaciones de la
violencia, para que estos puedan identificar las agresiones, y buscar las formas de
prevenirlas. Ademads, consideran necesario que las y los estudiantes reciban
capacitacion e informacion en materia de prevencion de violencia, que les permita
revisar sus comportamientos e identificar situaciones de violencia para prevenirlas.

b. Erradicacion del trabajo infantil

En la opinion de las nifias consultadas, la principal causa del trabajo infantil en el
pais, es el desempleo. En ese sentido consideran deben promoverse programas de
generacion de empleo para las familias, sin que se involucre a la nifiez en estas
actividades, mostrando particular preocupacion por las nifias y nifios que participan
en actividades asociadas a la produccién de café en la zona.

C. Prevencidn de la migracion irregular y desplazamiento forzado de NNA

En este punto, las nifias mencionaron que es prioritario fortalecer los valores dentro
de la familia, y erradicar las practicas violentas como forma de castigo hacia las nifias
y los nifios. Para lo cual, proponen acciones de sensibilizacion en los centros
educativos y a traves de los medios de comunicacion. Por otra parte, mencionan que
deben crearse fuentes de empleo para las familias y advertirles de los peligros de la



migracion irregular.
d. Prevencidn de violencia en la comunidad

Las nifias consideran que la violencia en la comunidad puede disminuirse en la
medida en que se aumente la seguridad en la misma, capacitando a la poblacién sobre
las instancias a las que pueden acudir para presentar denuncias o resolver sus
conflictos. Por otra parte, agregan que los centros en los que se venden bebidas
alcohodlicas como bares y cantinas deben cerrarse, ademas de prohibir la portacion de
armas en el municipio.

5.2.4 Participacion
a. Participacion de NNA en la comunidad

Consideran que la participacion de las nifias y los nifios puede darse en las actividades
sociales del municipio, asi como en acciones de cuidado de los bienes naturales y
otras que sean de beneficio de todas las personas de la comunidad. Mencionan que es
importante se brinde a las nifias y nifios espacios para participar, aprender y hacer las
cosas que les gustan.

b. Acceso a programas de formacién de liderazgo

En cuanto a los programas de formacion sobre el liderazgo, consideran que deben
permitir identificar las diferencias entre manipular a las personas y ejercer un
liderazgo legitimo, promoviendo, a través de capacitaciones, valores y aptitudes que
les permitan incorporarse en la vida social del municipio.

Por otra parte, mencionan que les gustaria ser tratados (as) con amabilidad, respeto,
justicia e igualdad de derechos, que su voz sea escuchada y realmente tomada en serio
para en beneficio de la nifiez del municipio. En ese sentido, agregan que debe
mejorarse la inversion en nifiez, principalmente en garantizar el derecho a la
educacion, derecho a la salud, derecho a la vivienda, derecho a la alimentaciony a la
recreacion. Una de las medidas que recomiendan es que la municipalidad aporte una
cuota mensual a los centros de atencidon a la nifiez que existen en el municipio.

6. Definicion de Politica Publica

Para disefiar politicas publicas, es necesario definir con certeza a qué nos estamos
refiriendo con el término “politicas publicas”, y asi evitar malos entendidos o
confusiones durante el proceso de construccién de las mismas.

Etimoldgicamente, intervienen dos vocablos, “polis” que hace referencia a la ciudad
y los asuntos que en la misma se desarrollan, puablico que deriva de los vocablos
latinos “publicar” y “republica” haciendo referencia a todo aquello que concierne al
pueblo, en cuanto es de interés comdn, o que es de acceso libre y gratuito.

Por otra parte, es necesario marcar diferencias entre dos conceptos que en nuestro



idioma no tienen una traduccion especifica: Politics (politica) y policies (politicas).
El primer concepto “politica” suele utilizarse en el marco del estudio de las relaciones
de poder, partidos politicos, organizaciones sociales e incluso discusiones
ideologicas, mientras que el segundo “politicas” se utiliza en el marco de las acciones
que un gobierno o Estado toma para dar respuesta a problemas de caracter publico.
(Aguilar Astorga & Lima Facio, 2020)

Entendamos entonces las politicas puablicas como todo el conjunto de acciones que el
Estado de forma unilateral, o en conjunto con otros actores, propone, disefia, planea
y lleva a cabo con el propdésito de dar respuesta a un problema vigente o prevenir un
problema futuro, en ese sentido, una politica publica en un procedimiento
propositivo, intencionado y planeado, no de caracter coyuntural, pese a que busque
resolver un problema coyuntural. Se pone en

movimiento con la decision de alcanzar ciertos objetivos a través de ciertos medios:
es una accion con sentido. Es un proceso, un curso de accion gque involucra todo un
conjunto complejo de decisiones y operadores.

¢Para qué una Politica Municipal del Nifiez?

Pese a que Honduras ha promulgado leyes progresistas en relacion con los derechos
de la nifiez y su proteccién frente al dafio, en la practica, el Estado no las aplica ni
protege a la nifiez y adolescencia frente a la violencia. La infraestructura y la
institucionalidad son debiles (una situacion agravada por la carencia de fondos), y no
responde adecuadamente cuando la nifiez y adolescencia han sido victimas de
violencia o se han privado sus derechos fundamentales. Es mas, en la mayoria de los
casos, el sistema de justicia penal no enjuicia los casos de violencia dentro de la
familia y de violencia de género. La ausencia o el fracaso de las politicas que
garantizan los derechos sociales, como las oportunidades de empleo, se suman a las
causas fundamentales de la migracion tanto de nifios como de familias, asi como de
los padres que migran y dejan atras a sus hijos.

Ante este contexto, una Politica Municipal de Nifiez es una urgencia, liderada e
implementada por la Alcaldia Municipal de Santa Rosa de Copan, no es posible que
el interés superior de la nifiez, se continten vulnerando, sin mencionar los costos que,
en el futuro, esta desatencion implicara para el municipio.

7. Politica Municipal de la nifiez del Municipio de Santa Rosa de Copan

7.1  Objetivo general

Garantizar a las nifias, nifios y adolescentes del municipio de Santa Rosa de Copan,
el cumplimiento y ejercicio pleno de todos sus derechos, a través de lineamientos
estratégicos, interrelacionados y sostenidos que la Alcaldia Municipal implementa en
corresponsabilidad con los sistemas de garantia de derechos de la nifiez, integrado
por las familias, las comunidades, la sociedad civil organizada, las iglesias de todas



las denominaciones, la Academia y los organismos no gubernamentales de
cooperacion, la empresa privadas y las instituciones pablicas del gobierno municipal
y central que tienen presencia en el municipio.

7.2 Objetivos especificos

7.2.1 Favorecer el enfoque integral para el desarrollo de la nifiez, adolescencia,
respondiendo al cumplimiento de sus derechos en las diferentes etapas de la vida, a
través de la corresponsabilidad de las diferentes instancias institucionales a nivel del
municipio.

7.2.2 Fortalecimiento institucional de la nifiez, en la municipalidad, para lograr
mayor eficacia y eficiencia en la gestion municipal, dirigida al cumplimiento de los
derechos de la nifiez, adolescencia y juventud, liderando y ejecutando la
implementacién de esta politica.

7.2.3 Fortalecer, articular y armonizar las entidades de la municipalidad de Santa
Rosa de Copan, organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGD)

la empresa privada, las Iglesias, la Academia y el Gobierno Central presente en el
Municipio, en las atenciones integrales, dirigidas a la nifiez, adolescencia, en el
cumplimiento de sus derechos.

7.2.4 Establecer mecanismos de auditoria social en la participacion de la sociedad
civil, los ciudadanos organizados para analizar la accion pablica del municipio en
funcion de sus objetivos, procedimientos en el cumplimiento de los derechos de la
nifiez que permite evaluar los resultados obtenidos por los programas y proyectos, el
comportamiento ético en el proceso y el uso eficiente de los recursos economicos,
técnicos y humanos y mejorar los resultados y la transparencia del uso de los recursos
publicos.

7.2.5 Asignar recursos necesarios en el presupuesto municipal, para la
implementacion de esta politica, acompafiado con el presupuesto de las ONGs, como
corresponsabilidad y en las diferentes etapas del proceso administrativo, en la medida
de las posibilidades, para garantizar que nifios, nifias y adolescentes tengan acceso a
servicios bésicos, universales y de calidad, en la educacién, salud, proteccién y
asistencia social, con énfasis; en las nifias, nifiez en situacion de exclusion y
migracion.

7.2.6 Organizary fortalecer protocolos de procesos formativos de recursos humanos
en formacion profesional, formal y no formal, promoviendo su certificacion, con
especialidad en nifiez, para atencion en el cumplimiento de los derechos de la nifiez,

7.2.7 Definir procedimientos de monitoreo y seguimiento constante, para garantizar
el efectivo cumplimiento de los derechos de la nifiez, evaluando la eficiencia, la
efectividad y calidad de la implementacion de la politica, para identificar los logros,



los retrasos, las desviaciones y realizar los ajustes necesarios.

7.2.8 Elaborar un sistema de datos, en relevar, sistematizar, analizar y difundir
informacion de los compromisos que asume el municipio de Santa Rosa de Copéan
para garantizar, promover y realizar las acciones efectivas en el cumplimiento de los
derechos de la nifiez y adolescencia.

8. Lineamientos estratégicos de la Politica
8.1 Enfoque Integral

Este lineamiento estratégico se orienta a promover la democracia, la dignidad
humana, la igualdad, la justicia y las libertades fundamentales a partir de una
contribucidn activa para el fortalecimiento de la institucionalidad y politicas publicas
con enfoque en derechos de la nifiez y derechos humanos

. Para la evaluacion de este lineamiento, se propone la construccion de los siguientes
indicadores:

8.1.1 Numero de acciones contempladas en el sistema de gobernanza y
financiamiento enfocado a la atencién de la nifiez y adolescencia estableciendo
vinculacién programas y entidades no gubernamentales y servicios.

8.1.2 NUmero de programas dirigidos a la atencién de la primera infancia
identificados y fortalecidos técnica y financieramente, incorporando el apoyo de la
comunidad.

8.1.3 Numero de casos de NNA en situacion de vulneracion que han sido atendidos
con apoyo del ente rector, alcaldia y fiscalia de la nifiez.

8.1.4 Numero de familias identificadas a quienes se les pueda brindar
fortalecimiento para prevenir y reducir situaciones de vulneracion hacia la nifiez.

8.1.5 Favorecer la proteccion mediante programas orientados a la prevencion de:

a. Utilizacion de NNA en pornografia y prostitucion infantil, con énfasis en el
uso de redes sociales

b. Maltrato y abuso infantil

C. La violencia hacia NNA

d. Migracion irregular y desplazamiento forzado migracién (mitigacion,
promover empleabilidad a los padres de familia, asesoria familiar, capacitacion para
que conozcan los riesgos para que los eviten)

e. Embarazo en adolescentes.

f. Participacion y utilizacion de NNA en actividades de grupos del crimen
organizado.

g. El trabajo infantil, fortaleciendo la proteccion en base al articulo 32 de la
Convencion sobre los derechos del nifio (CDN)



8.1.6 Favorecer la proteccion mediante programas orientado a la atencion y
promocion de:

a. Atencion en la reinsercion familiar de nifiez deportada.

b. Adolescentes acusados de violar la ley penal, priorizar, fortalecer el debido
proceso y seguimiento.

C. Procesos de formacion en materia de salud sexual y salud reproductiva.

8.1.7 Fortalecer la proteccion en;

a. Seguridad (social y publica)

b. Derechos Sexuales y reproductivos.

C. Igualdad de género

8.2  Atrticulacion de la gestion publica

Este lineamiento estratégico esta orientado a promover el funcionamiento y
fortalecimiento del Consejo Municipal de Garantias de Derecho de la Nifiez
(CMGDN) para la articulacion de la gestion pablica del municipio en el marco de lo
establecida del Sistema Integral de Garantias de la Nifiez y Adolescencia en Honduras
(SIGADENARH). Para la evaluacion de este lineamiento, se propone la construccion
de los siguientes indicadores:

8.2.1 Porcentaje del presupuesto municipal destinado para el funcionamiento del
Consejo Municipal de Garantias de Derecho de la Nifiez.

8.2.2 Numero de acciones estratégicas disefiadas y ejecutadas enfocadas en las nifias,
nifios y familia como centro de atencidn de todos los servicios.

8.2.3 Numero de acciones de coordinacion realizadas entre entidades
gubernamentales y no gubernamentales que conforman y fortalecen, el Consejo
Municipal de Garantias de la Nifiez.

8.2.4 Acciones de coordinacion realizadas con entidades gubernamentales de nivel
central (Instituto de Migracion) para la atencién a la migracion. (oficina de
migracion) para la atencion familiar de la migracion en:

Prevencion Mitigacion Reinsercion

a. Numero de asesorias brindadas a familias
b. Numero de Personas que acceden a las oportunidades brindadas
C. Poblacion del municipio que recibe o ha recibido
capacitacion laboral
d. Numero de proyectos de Emprendedurismo implementados en en municipio.
e. Numero de programas de Prevencion de las violencias implementados
f. Numero de denuncias judicializadas
g Numero de Campafias de Educacion sexual y reproductiva a.
Numero Poblacién capacitada en como evitar riesgos y encontrar ayuda
b. Cantidad de fondos asignados para ayuda a los que estan en el exterior
C. Numero de acciones y/o propuestas de Incidencia politica con consulados y
embajadas



d. Numero de nuevos enlaces con organizaciones de Derechos Humanos.

e. Un mapeo de riesgos de migracién de NNA en el municipio  a. No. De
Asesorias y atencion en reinsercion familiar

b. No. Personas que acceden a oportunidad de empleo.

C. No. Poblacién que recibe o ha recibido capacitacion laboral

d. Numero de proyectos de Emprendedurismo implementados en el municipio

e. Numero de programas/campanas de Prevencion de las violencias
implementados

f. Numero de denuncias judicializadas

g. Numero de Campanas de Educacion sexual y reproductiva

h. Creacion de una bolsa de Empleo Municipal

de migrantes

8.3 Abordaje sistémico

El abordaje sistémico se define como un conjunto de elementos unidos y conectados,
que poseen propiedades del conjunto. Este lineamiento esta orientado a promover el
abordaje sistéemico a las y los NNA y sus familias, en via del cumplimiento de la
politica municipal

Indicadores

8.3.1 Numero de acciones Estratégicas realizadas de manera sistémica con enfoque
de derechos de la nifiez.

8.3.2 Numero de acciones de fortalecimiento sobre abordaje sistémico dirigidas a las
y los integrantes de entidades gubernamentales y no gubernamentales que conforman
el Consejo Municipal de Garantias de Derechos de la Nifiez

8.3.3 Elaboracién de un (1) Plan de Desarrollo Municipal enfocado en Nifiez
considerando los marcos sociales;

Dignidad

La vida

La supervivencia

El Bienestar

La salud

Desarrollo

4 Sistema de datos

D OO0 T

Lineamiento dirigido a organizar el sistema de datos para sistematizar el proceso de
recoleccion, ordenamiento y almacenamiento de indicadores de acceso a los
derechos, asi como de gestion e impacto de las politicas publicas, enfocada en la nifiez
y la adolescencia, la gestion de los diversos actores que trabajan en la promocion del
acceso y goce de los derechos de los nifios, gubernamentales y no gubernamentales a
nivel



Indicadores

8.4.1 Creacion de una unidad de estadistica de nifiez para promover el desarrollo e
instalacion de un sistema de informacidn estadistica y datos basado en la integracion
de las fuentes que organizan y generan datos de nifiez y adolescencia en el municipio
de Santa Rosa de Copan con el desarrollo y homologacién de instrumentos de registro
y captacién de datos y operado por un equipo interdisciplinario e interinstitucional
rectorado por la Alcaldia Municipal en coordinacion con Mesa de Proteccion Integral
de Nifiez del municipio y articulado con los protocolos y herramientas del ente rector
DINAF, asegurando la provision de la informacion para la toma de decisiones.

8.5 Calidad y rendicion de cuentas

Lineamiento orientado a promover la calidad en las acciones estratégicas y la
transparencia en la rendicidn de cuentas sobre la base presupuestaria planificada y
ejecutada.

Indicadores

8.5.1 Numero de acciones de apoyo y Fortalecimiento a las capacidades de DINAF
para mejorar la atencion a NNA

8.5.2 Numero de evaluaciones aplicadas trimestralmente para medir la calidad en las
acciones estratégicas ejecutadas por Consejo Municipal de Garantia de los Derechos
de la Niflez

8.5.3 Numero de reportes e informes técnicos y financieros elaborados y presentados
al pleno del Consejo Municipal de Garantia de los Derechos de la Nifiez.

8.5.4 Una (1) evaluacion anual realizada con el fin de evaluar el cumplimiento en
los procesos de participacion y descentralizacion

8.6  Involucramiento de la familia y la comunidad

Involucramiento de la familia y la comunidad en el proceso de promover el marco
legal y politicas publicas para la educacion inclusiva, la promocion, la proteccion del
goce y ejercicio de los derechos de la nifiez.

Indicadores

8.6.1 Numero de Intervenciones realizadas por el Consejo Municipal de Garantia de
los Derechos de la Nifiez a familias en situacion de vulneracion

8.6.2 Numero de comités comunitarios conformados, organizados y fortalecidos
para brindar proteccion a la nifiez.

8.6.3 Numero de propuestas de ruta de prevencién y denuncia presentadas.

8.6.4 Numero de poblacion a nivel comunitario que conoce de la ruta de prevencion
y denuncia ante los casos de vulneracién de la nifiez en la comunidad.

8.6.5 Numero de Propuestas disefiadas y presentadas sobre protocolo/politica de
proteccion a la nifiez a nivel municipal y comunitario.

8.6.6 Porcentaje del presupuesto municipal destinado a la creacion de clinicas
comunitarias para el acceso a los servicios de salud requeridos.



8.7  Monitoreo y evaluacion

En cumplimiento de las funciones del Consejo Municipal de Garantias de la Nifiez
(Art.6, inciso b) , definir como parte del Reglamento Interno del Consejo Municipal
de Garantias de la Nifiez, un sistema de monitoreo y evaluacion (M&E) a cargo de la
Alcaldia Municipal, La Mesa de proteccion Integral de la Nifiez y DINAF que
promueva la generar informacion confiable, sistematizada y accesible, en la
elaboracion de anélisis y comunicacion para mejorar la aplicacion de esta politica de
nifiez, en el cumplimiento de sus derechos.

Indicadores:

8.7.1 Creacion y organizacion del Sistema de M&E como parte del Consejo
Municipal de Garantias de la nifiez.

8.7.2 Implementar un Plan de Monitoreo y Evaluacion anual y presentar los
resultados a nivel municipal sobre el avance en el cumplimiento de derechos y la
nifiez y la reduccion de las vulneraciones.

8.8  Fortalecimiento del Recurso Humano

Fortalecer el recurso humano que conforma el Consejo Municipal de Garantia de los
Derechos de Nifiez sobre el enfoque de derechos de la nifiez con el fin de promover,
aplicar y exigir su efectivo cumplimiento.

Indicadores

8.8.1 Numero de propuestas de capacitacion gestionadas con CONEANFO, INFOP,
Redes del sector nifiez, entre otros; con el fin de capacitar y certificar a las
organizaciones que integran el Consejo Municipal de Garantia de los Derechos de la
Nifiez.

8.8.2 Numero de Jovenes identificados y capacitados como lideres comunitarios con
el fin de fortalecer el desarrollo de la ciudadania. En;

Derechos Humanos con enfoque en derechos de la nifiez.
La Participacion con incidencia.

La Culturay el arte.

Al Patrimonio Cultural

Comunicacion asertiva

Participacion y protagonismo

A la recreacion y el juego

Al deporte.

Desarrollo ciudadano con perspectiva de genero.

Otros.

Presupuesto

i R N

9.1 Consideracion del Articulo 4 de la Convencion Sobre los Derechos del
Nifo



Considerando la recomendacion del Comité de Derechos del Nifio al Estado de
Honduras, prevé las siguientes disposiciones para el presupuesto de la Politica
Municipal de Nifiez.

1. Realizar una evaluacion exhaustiva de las necesidades presupuestarias de la
nifiez, adolescencia y juventud, revisar lo establecido por la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en su articulo 4 que define los siguiente “Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion.” En lo que
respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando
sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.

2. Aumentar el presupuesto asignado a los sectores sociales y corrija las
desigualdades sobre la base de indicadores relacionados con los derechos del nifio;
3. Establecer un proceso presupuestario transparente y participativo, que
incorpore una perspectiva de los derechos del nifio e incluir asignaciones claras para
la infancia a los sectores y organismos pertinentes con indicadores especificos y un
sistema de seguimiento;

4, Definir partidas presupuestarias estratégicas para la implementacion de esta
politica del presupuesto municipal, para que la nifiez en situaciones desfavorables o
vulnerables puedan requerir medidas sociales afirmativas, y velar porque dichas
partidas se mantengan incluso frente a crisis econdmica, desastres naturales u otras
emergencias;

5. Establecer mecanismos para supervisar y evaluar la idoneidad, eficacia y
equidad de la distribucion de recursos destinados a la aplicacion de la Convencion.

En ese sentido, el Municipio de Santa Rosa de Copan, debe prestar atencién a lo
siguiente:

a. Legislacion en favor de la nifiez

Considerando que se deben hacer los mayores esfuerzos para superar las barreras
institucionales que impiden el gasto eficiente. ElI seguimiento, la evaluacion y la
auditoria de los fondos publicos que deben facilitar controles y equilibrios que
promuevan su uso optimo y la buena gestion financiera. Comprometerse a Examinar
y fortalecer los sistemas fiscales del municipio de Santa Rosa de Copan en favor de
los derechos de la nifiez y la adolescencia.

b. Procedimiento

Consolidar y fortalecer el area de finanzas para garantizar la justa recaudacion de los
recursos para hacer sostenibles y sustentables el presupuesto publico en favor de la
nifiez del municipio de Santa Rosa de Copan, para sostener inversiones sociales de
corto y mediano plazo.

El municipio de Santa Rosa de Copan asume con conviccién y liderazgo, el
compromiso de asignar mayores recursos publicos para la implementacion de esta
politica a favor de los derechos de la infancia y adolescencia, y reconocer sus



diferentes etapas (primera infancia, nifiez y adolescencia), en el presupuesto publico,
con datos desagregados (por sector del municipio, sexo, edad, atencion a los grupos
de nifiez vulnerable), que garantice una justa distribucion de los fondos puablicos, en
favor de la nifiez del municipio.

C. Monitoreo y seguimiento

El municipio del Santa Rosa de Copan teniendo en cuenta la obligacion que tiene de
respetar, proteger y cumplir los derechos de los nifios y nifias, definira un proceso
que proporcione informacion necesaria que permita construir, evaluar y monitorear
esta politica municipal, e Incorporar y fortalecer los mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas de la gestion y que favorezca la inversion en desarrollo humano
de la nifiez.

Las autoridades deben tomar en cuenta que la inversién en nifiez y adolescencia en el
municipio es una aptitud que se considera:

1. Econdmicamente rentable

2. Politicamente necesario

3. Moralmente correcto

4 Y una necesidad para lograr el desarrollo sostenible del municipio

9.2 Proceso de implementacion de la politica
9.2.1 Fase 1: Aprobacion de la politica

En esta etapa, se aprueba la politica y se define el proceso de adecuacion institucional
para la aplicacién de la misma

9.2.2 Fase 2: Elaboracion de planes institucionales y definicion de presupuesto con
enfoque de nifiez

Comprende:

1. Planificacion de las actividades (planes operativos Yy estratégicos)
desarrolladas hasta alcanzar los efectos buscados por la aplicacién de esta politica
publica.

2. Estructuras municipales que intervienen en la aplicacion de la politica pablica
de nifiez (recursos humanos y econdmicos) para desarrollar, supervisar la gestion
publica.

3. Integracidn de todos los actores y decisiones Consejo Municipal de garantias
de Derechos de la Nifiez de Santa Rosa de Copan (publicos y privados) considerando
flujos de informacion, que permiten ajustar los procesos. Problemas de
implementacién — Problema de disefio — Problemas no previstos — Cambios de
contexto

9.2.3 Fase 3: Elaboracion e implementacion de plan de monitoreo
Elaboracidn e implementacién de plan de monitoreo (seguimiento y evaluacion de la

politica municipal de Santa Rosa de Copan) acompafiado de un sistema de evaluacion
como parte integral de los procesos de decision y de gestion, que permita obtener



informacion;

1 Causas y efectos

2 Beneficios

3. Mejoramiento en las politicas en el mediano plazo

4, Disefio de programas

5 Seleccion entre alternativas de soluciones/ intervencion

6 Mejoramiento en la gestion y la entrega de los servicios y bienes publicos
7 Identificacion de los productos, resultado.

Para los fines pertinentes, se extiende la presente en la ciudad de
Santa Rosa de Copan a los Ocho dias del mes de Juio del afio Dos
Mil Veintidos.

Barrio El Carmen, Calle Centenario, /2 Cuadra al Oeste del Parque
Central La Libertad
PBX: (504) 662-0808, 662-0011. 662-0013, FAX: (504) 662-1376
E-mail: alcalde@santarosacopan.org www.santarosacopan.org
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