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1. Presentacion

Gobiernos municipales de El Salvador, Guatemala y Honduras,
pertenecientes a la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio
Lempa, ubicados en la Regidén del Trifinio Centroamericano; asi
como gobiernos municipales del Departamento de Chalatenango,
El Salvador, integrantes de la Asociacibn de Municipios
Cayaguanca, siendo facilitadores del desarrollo local, como
entidades competentes en la promulgacion e impulso de planes
de desarrollo y gestion del territorio, promueven, en concertacion
y negociacion con los diferentes actores, la Politica Publica
Local Transfronteriza para el Desarrollo Econémico Territorial, en
respuesta al limitado crecimiento econdmico, baja competitividad,
desempleo y migracidén que enfrenta el territorio, en un contexto de
globalizacion.

La politica es un instrumento para desarrollar sistemas de
promocién competitiva, generar empleo, ingreso y una economia
equitativa en la region. Ademas, la promocién de las inversiones, las
innovaciones productivas, el fortalecimiento del tejido institucional,
la movilizacion de los recursos enddgenos y el aprovechamiento de
las oportunidades del entorno; para contribuir con el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién y la garantia de sus derechos
en la promocién del desarrollo econdmico territorial inclusivo.

La Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, y la
Asociacion de municipios Cayaguanca, en cogestion con los
gobiernos locales y otros actores de la Region Trifinio, asumen el
compromiso decidido de articular e impulsar esta Politica Publica
Local Transfronteriza.
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2. El Problema

La region Trifinio, se ubica en los paises del denominado Tridngulo
Norte de Centroamérica (Guatemala, El Salvador y Honduras), la
conforman 45 municipios fronterizos en donde habitan unas 750 mil
personas. La regidbn comprende aproximadamente 7,541 kilbmetros
cuadrados, de los cuales, 44.7% corresponden a Guatemala, 40%
aHondurasy 15.3% a El Salvador. Este territorio es rico en recursos
naturales (paisaje, bosques y agua) potenciales para la producciéon
agropecuaria, artesanias, turismo sostenible, gastronomia;
caracterizandose como una region con gran potencialidad para el
desarrollo empresarial, la diversificacién productiva y la prestacion
de servicios ambientales.

Cabe resaltar que los tres paises centroamericanos, han sido
catalogados como paises jovenes, en virtud de que mas de la mitad
de la poblacion tiene menos de 24 afos, lo que representa una
potencialidad productiva para dinamizar la economia de la region.

Estospaises,apesardetenerdiferenciasdecaractersocioeconémico
y politico comparten, ademas de las potencialidades, problemas
estructurales, que se reflejan en los bajos ingresos econémicos
de la poblacion, y el consecuente deterioro de sus condiciones de
vida. 5
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Enesteordendeideas, laregion cuentaconindices de analfabetismo
que oscilan entre el 11.5% en microrregion de Santa Ana, El
Salvador, hasta un 32.2% en la microrregion Chorti, Chiquimula,
Guatemala; superando los promedios nacionales, principalmente
en areas rurales como el caso de Jocotan, Chiquimula, con un
porcentaje de analfabetismo hasta de un 41.9%. Ademas, los
sistemas educativos adolecen de poca inversién, lo que acentla la
baja calidad educativa y los niveles de escolaridad en la region, los
cuales oscilan entre 6.8 anos de estudio en El Salvador y Honduras;
hasta 4.1 afos de estudio en el area rural de la region Chorti,
Guatemala; sumado a lo anterior, el limitado acceso a formacion
técnica. Estos indicadores, se contraponen a la potencialidad
productiva del territorio.

Ademas, la region se integra por municipios fronterizos alejados
de los centros de gobierno y polos de desarrollo, por lo que la
inversion destinada para incentivar la produccion es muy limitada,
acrecentando los niveles de desempleo; que oscilan entre un 3.1
en Guatemala, 6.7 en Honduras, hasta un 7% en El Salvador;
afectando, a la poblacion joven hasta un 14.4%. Asimismo, entre
24, 26 y 27 jovenes de cada cien, de Guatemala, El Salvador y
Honduras respectivamente, ni estudia ni trabaja; lo que los coloca
en una situacion de riesgo.

No ha existido desde la gestion publica, estrategias de desarrollo
sostenible que pongan en el centro, al ser humano y al ambiente, de
manera que, contribuyan a mitigar los embates de la globalizacion
econOmica, que profundiza la desigualdad y la cultura del
individualismo.

Toda esta problematica, conlleva al detrimento de las condiciones
de vida, la salud, la seguridad alimentaria y nutricional, reflejado en
indices de desnutricidén cronica entre el 24.23% en el area rural del
departamento de Ocotepeque, Honduras, hasta el 67% en Jocotan,
Chiquimula, Guatemala. De igual forma, repercute en la incidencia
en enfermedades infecciosas, asi como enfermedades crénicas;
en consecuencia, incrementa las necesidades de inversion en los
sectores de salud y educacién, y repercute en baja productividad
y pobreza.
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La poblacion es afectada por bajos ingresos y limitadas
oportunidades, provocando endeudamiento y como alternativa, la
migracion; por su parte, los gobiernos enfrentan baja recaudacion
tributaria y limitada capacidad de controlar la sobreexplotacion y
deterioro ambiental. Otra consecuencia, es que la regidn enfrenta
incidencia en delincuencia comun y organizada, asociada al
contrabando, narcotréfico, prostitucion y trata de personas,
incrementando la cultura de violencia, que caracteriza al triangulo
norte centroamericano, con elevados indices de violencia;
repercutiendo en la baja competitividad del territorio.

Esta problematica refleja, situaciones de pobreza que oscila entre
un 28.3% de pobreza multidimensional en la microrregion de
Chalatenango, El Salvador; hasta una 70.6 de pobreza total en la
region Chorti, Chiquimula, Guatemala.

Paralelo a lo anterior, en los ultimos quince afios, han surgido
procesos de asociativismo municipal, o que ha propiciado el
nacimiento y desarrollo de varias mancomunidades en los 3 paises,
como instancias de desarrollo supramunicipal, que esta permitiendo
otros niveles de articulacion y desarrollo de la gestion publica
local. En este contexto, han surgido la Asociacion de Municipios
Cayaguanca (2005) y Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio
Lempa (2007), como entidades intermunicipales de articulacion y
desarrollo en esta region, cuyas visiones son; la primera, “Ser la
instancia que estudie y gestione las potencialidades de desarrollo
mancomunado de los municipios socios. Donde se promueva la
participacion y el desarrollo sostenible, bajo la cual se facilite la
coordinacion de los alcaldes, consejos municipales y organizaciones
locales, donde se ofrezcan servicios a nuestros municipios con
altos estandares de calidad en un ambiente de competencia
técnica, equidad, solidaridad y confianza”; y la segunda: “Ser una
entidad auto sostenible, con capacidad de gestion e innovacion,
generadora de condiciones para la promocion de procesos de
desarrollo sostenible en el marco de politicas publicas locales y
la Integracion Centro americana”. Ambas Mancomunidades tienen
como mandato fortalecer las capacidades de gestion publica de
los Gobiernos Locales que las conforman, con el fin de generar
procesos de desarrollo integral y transfronterizo en esta region de
fronteras compartidas.
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En base a este contexto, complementado con la clasificacion de las
tipologias de territorios realizada por Alexnder Schejtman y Julio
Berdegué, en el documento Desarrollo Territorial Rural, en 2005; se

retoman cuatro tipos de territorios, los cuales deben ser atendidos
de forma diferenciada acorde a sus caracteristicas.

Territorios Tipo I: con avance en su transformacién productiva
y fortaleza institucional, que permiten grados razonables de
concertacién e inclusion social. En este tipo de territorio, se cuenta
con sectores econdmicos dinamicos y tejido institucional fuerte;
es importante partir de una planificacién estratégica, promover la
simplificacion administrativa, el marketing territorial y la creaciéon
de fondos para apoyar a las MYPES, como eslabén dentro de la
dinamica de desarrollo.

Territorios Tipo II: con significativo crecimiento econdmico
o gran potencial para hacerlo, pero con pocos impactos en el
desarrollo local, particularmente en los sectores pobres. En este
tipo de territorio, es importante fortalecer la institucionalidad local,
mejorar la gobernabilidad en el territorio, organizar a los pequefios
y medianos productores, y sensibilizar a las empresas que no
cuentan con politicas de responsabilidad social.

Territorios Tipo lll: son los territorios con identidad fuerte, desarrollo
institucional apreciable, pero con escasas opciones econémicas
endbgenas capaces de llevar adelante procesos sostenidos de
reduccién de la pobreza.

En esta categoria se encuentran comunidades campesinas fuertes,
que juegan un papel importante para facilitar la supervivencia
de la poblacibn en una economia deprimida, basada en la
agricultura de autoconsumo, por lo que es necesario descubrir las
oportunidades del entorno para su aprovechamiento; dados los
déficit de infraestructura requeridos para mejorar la competitividad,
es importante promover inversiones en carreteras, electricidad,
saneamiento, obras de riego, de comercializacion, infraestructura
urbana, que demandan muchos recursos. De igual forma, es
importante, fomentar la productividad mejorando las capacidades
productivas, organizativas, comerciales, de asociatividad de
los productores mediante la asistencia técnica y capacitacion; y
8 mejorar los saberes en todos los niveles.
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Territorios Tipo IV: en franco proceso de desestructuracion
social, con economias deprimidas que, ademas, no cuentan con
organizaciones fuertes que les facilite la supervivencia. Muchas
regiones azotadas por la violencia social o la “violencia del olvido”
estan en este segmento. Estos territorios, se caracterizan por
grandes restricciones naturales para el desarrollo econémico, v,

con una marcada fragilidad organizativa e institucional. Son zonas
consideradas “expulsoras de poblacion”.

En este tipo de territorio, es importante fortalecer la gobernabilidad
local, las instituciones estatales, las organizaciones sociales, los
espacios de encuentro entre éstas a través de la concertacion
social. Y en la parte econ6mica, es importante la articulacion con
politicas de apoyo social.

La Region Trinacional, cuenta con microrregiones con
caracteristicas que la situan con las cuatro tipologias descritas. Por
lo tanto, la Politica contempla acciones estratégicas en atencion
a la problematica citada, las potencialidades del territorio y a las
caracteristicas de los territorios.
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3. Justificacion

Entre las preocupaciones expresadas por los gobiernos locales
que conforman la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa
y la Asociacion de Municipios Cayaguanca, esta la erradicacion
de la pobreza, la exclusion y la desigualdad. En ese sentido la
PPLT DETI, considera el fortalecimiento de las municipalidades y
las organizaciones sociales vinculadas al tema a todo nivel. Esta
consideracion se basa en que la misma complejidad del problema
denota que una sola institucién o actor no alcanza a impactar en
la disminucion de los indicadores menos favorables de la region.
Por tal motivo la politica local propone aportar y contribuir a las
municipalidades, para que consoliden su funcidbn de rectores
responsables de promover y facilitar el Desarrollo Territorial e
integrar a la mayor cantidad posible de actores en la atencion del
tema.
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4. Marco Conceptual

Lostres estados que conforman el Triangulo Norte Centroamericano,
hanratificadoinstrumentosinternacionales, los cuales sonbasedela
presente politica; por lo que, se enmarca en el enfoque de Derechos
Humanos, segun lo establecido en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de la ONU (1948), reconociendo que toda
persona es sujeta de derecho, siendo el estado garante de su
cumplimiento, para lograr la dignidad humana vy el libre desarrollo
de su personalidad.

Ademas, las acciones que se promueven con la politica, se
respaldan, en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, a partir del cual se constata el derecho
de toda persona de tener un nivel de vida adecuado para si y su
familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a
una mejora continua de las condiciones de existencia; asimismo,
como contribucién para la consecucion de una vida digna para
la poblacién, la politica se basa en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, promoviendo un desarrollo equilibrado, con especial
atencion en la pobreza y el hambre; resaltando la importancia
del crecimiento econdmico, el empleo, la industrializacién y la
produccion sostenible; orientados a la lucha contra la desigualdad
y la injusticia; la conservacién del planeta y el cambio climatico.

La politica, resalta la equidad de género, de manera que, mujeres
y hombres, independientemente de sus diferencias biologicas,
gocen del derecho a acceder con justicia e igualdad al uso, control
y beneficio de los bienes y servicios de la sociedad, a la toma de
decisiones en los ambitos de la vida social, econémica, politica,
cultural y familiar.

Estas acciones, seran implementadas con vision territorial, en
municipios de la Region Trinacional, la cual esta conformada por
municipios integrantes, colindantes y circundantes de la Regidn
Trifinio (ElI Salvador, Guatemala, Honduras); en el marco de las
relaciones de cooperacidn sur-sur, establecidas en el abordaje
conjunto de problematicas y temas comunes.

La implementacién sera realizada, considerando al territorio como
un espacio socio-geografico construido cultural e histéricamente | |
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por la interaccién entre los seres humanos y de éstos con la
naturaleza; y constituye a su vez, un sistema complejo y dinamico,
con multiples dimensiones entrelazadas, incluyendo la ambiental,
econdmica, politico-institucional, social, cultural; con una red de

instituciones y formas de organizacion que se encargan de darle
cohesion a los diferentes elementos del espacio geografico.

En este contexto, la politica concibe el desarrollo econdédmico
territorial, como el desarrollo de capacidades locales para lograr
el mejoramiento de condiciones de vida de la poblacién del
territorio, reduciendo las desigualdades, mediante la inclusién y el
didlogo, el aprovechamiento eficiente de los recursos endégenos
(internos), con capacidad de generar un entorno competitivo, que
posibilite el desarrollo de las empresas; la generacién de empleo
local, la atraccion de inversiones y la competitividad del territorio,
incentivando el crecimiento econémico sostenible.

Incorpora elementos del comercio justo, entendido como la
comercializacibn de productos que han sido elaborados en
condiciones justas; y en el cual los derechos de los pueblos y
del medioambiente son el centro de la actividad econémica; y se
respalda en los fundamentos de la economia social y solidaria,
cuya orientacidon es social, fundamentada en la cooperacion,
la innovacion, la proximidad, la sostenibilidad, la comunidad, la
solidaridad, la produccion y el consumo responsable, e incluso, las
finanzas éticas.

Eneste marco, se promueve unaformainnovadora de competitividad
concebida como la capacidad del territorio para desarrollarse de
manera sostenida; permitiendo mejorar el posicionamiento de la
region desde lo local, mediante procesos de mejoramiento del
entorno e innovacion tecnolbgica (valor agregado-ventajas) en las
actividades productivas (producto — proceso — gestiébn empresarial)
y en la institucionalidad.

Porloquepromuevelaconstrucciondenuevascapacidades(ventajas
competitivas) que permitan que la localidad esté en condiciones de
competir sin descuidar el ambiente. Estas capacidades tienen que
ver con el manejo de innovacion y tecnologia, la mano de obra
capacitada, el desarrollo y profundizacién de habilidades, el capital
12 social, la institucionalidad publica, la infraestructura y servicios
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adaptados a las necesidades locales, la sostenibilidad ambiental y
la generacion de procesos de inversion publico-privada.

5. Marco Politico y Legal

a) Fundamento Internacional

La politica DETI tiene su base politica y legal en el Derecho
Internacional a través de los diferentes pactos, tratados y
convenciones ratificados por los Estados de El Salvador, Guatemala
y Honduras, tales como:

. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Articulos 22 y 23.

. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, Articulo 3, 6 numerales 1y 2; vy Articulo 11
numeral 1.

. La Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, Convenio 169 de la OT], articulo
2.

+  Enla Region Centroamericana, la Estrategia de Desarrollo
Rural Territorial — ECADERT elaborada el 30 e junio de
2010, la Estrategia Regional de Articulacién Productiva
MIPYME, Consejo Directivo de CENPROMYPE, elaborada
el 06 de abril de 2017; y la Politica Marco Regional de
Movilidad y Logistica de Centroamérica, elaborada en el
mes de diciembre de 2017.

b) Fundamento Nacional y Local

La Constitucidn Politica de la Republica de los tres paises reconocen
el derecho Por su parte, la Constitucion Politica de cada una de
las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras, reconocen
entre los derechos individuales de la persona humana, el goce de

13
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la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia
social; siendo los fines del Estado, garantizar estos derechos, como
mecanismo para su existencia digna; promoviendo el desarrollo

econdmico y social mediante el incremento de la produccion, la
productividad y el uso racional de los recursos.

De igual forma, reconocen desde la Suprema Ley, la autonomia
municipal, siendo las municipalidades entes autbnomos, con
capacidad de establecer ordenanzas y reglamentos, para normar
el gobierno y la administracion municipal, para el desarrollo local.

En tal sentido la Politica para el DETI a nivel local, se basa en la
autonomia y las competencias enunciadas en el Codigo Municipal
de Guatemala y de El Salvador, y en la Ley de Municipalidades
de Honduras. En materia de Desarrollo econémico, se fundamenta
en las estrategias de desarrollo planteadas por cada uno de los
Estados, para el caso de El Salvador, la Ley de Desarrollo —
Decreto 647; la Ley de Fomento, Proteccion y Desarrollo para
la Micro y Pequefia Empresa — Decreto 667; la Politica Nacional
de Competitividad 2018-2032; para el caso de Guatemala, el
Plan Nacional de Desarrollo: K'atun Nuestro Guatemala 2032; la
Politica Econdmica 2016-2021; en el caso de Honduras, la Vision
de Pais 2010 2038; y Plan de Nacional 2010 2022. Asi como los
instrumentos legales relativos al Fomento, Proteccion y Desarrollo
para la Micro y Pequefia Empresa; Turismo; promocion del Empleo.

6. Principios Rectores

Universalidad: La politica se orienta por el enfoque de
derechos humanos, los cuales son inherentes a todos vy
conciernen a la comunidad internacional en su totalidad; en
esta medida, son inviolables y protegidos porque no puede
infringirse la dignidad humana.

Integralidad: La politica integra los diferentes sectores,
niveles de gobierno y actores sociales, orientados a la
promocion de oportunidades que permitan el desarrollo
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humano, social y econémico de la region.

Inclusién social: La politica favorece la potenciacion de
las capacidades de las personas, la equidad y la cohesion
social, especialmente procurando la incorporacion de los
colectivos 0 grupos més vulnerables: jévenes, indigenas,
mujeres, grupos étnicos, sin distincion de sexo ni religion;
como contribuciébn al cumplimiento de los derechos
humanos, la dignidad y la participacion ciudadana de todas
las personas.

Equidad de género: La politica promueve la participacion
plenade las mujeres; considerando que mujeres y hombres,
independientemente de sus diferencias biolégicas, tienen
derecho a acceder con justicia e igualdad al uso, control y
beneficio de los bienes y servicios de la sociedad, a la toma
de decisiones en los ambitos de la vida social, econémica,
politica, cultural y familiar.

Sostenibilidad ambiental: |la politica, promueve la relacion
armoniosa entre calidad de vida y medio ambiente, lo que
implica lograr resultados de desarrollo sin amenazar los
recursos naturales y sin comprometer los de las futuras
generaciones; favoreciendo la vinculacion de los recursos,
los esfuerzos institucionales y la participacion de la gente
en el desarrollo con perspectiva de largo plazo.

Corresponsabilidad: Compromiso y concurrencia de los
diferentes actores y sectores (familia, sociedad y estado)
paraalcanzarlas metasyresultados del desarrollo territorial;
retomando los principios precautorio y de responsabilidad
ambiental.

Articulacién: Integrar y racionalizar los esfuerzos en
funcién de metas y objetivos comunes, en busca de mayor
eficiencia y eficacia de las politicas para la promocién del
desarrollo territorial.
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viii. Identidad territorial: Promocion del sentimiento de

ix.

pertenencia al territorio trinacional, en el marco del modelo
de desarrollo econémico territorial inclusivo, como aporte a
la integracion Centroamericana, desde lo local.

Integracion de las economias locales fronterizas:
Proceso econbmico y social destinado a facilitar las
relaciones econdmicas en la region, propiciadas por
la libre movilidad de personas, bienes y servicios, como
mecanismo para el mejoramiento de la competitividad y las
condiciones de vida de la poblacion centroamericana.

Economia social y Solidaria: mecanismo que promueve
la asociatividad, la cooperacidén y autogestion, orientada
a la produccion, comercializacidon y consumo de bienes
y servicios en el territorio, priorizando la satisfaccion de
las necesidades de las personas por encima del lucro.
Promueve, independientemente de los poderes publicos,
el cambio social orientado por valores como equidad,
solidaridad, sostenibilidad, participacion, inclusion y
compromiso con la comunidad.
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7. Objetivos

1 Objetivo General:

Contribuir desde la gestibn publica local municipal vy
mancomunada, con el desarrollo econémico territorial inclusivo en
corresponsabilidad con los diferentes actores, locales y nacionales,
propiciando la dinamizacién econémica del territorio y la calidad de
vida de la poblacion.

2 Objetivos Especificos:

1. Establecer el marco normativo local, para orientary articular
las acciones de las instituciones publicas, privadas,
organizaciones de la sociedad civil, la cooperacion
internacional, entre otros actores, para la implementacion
del desarrollo econémico territorial.

2. Promover el establecimiento de alianzas publico privadas,
gue contribuyan con la creacion de condiciones en el
territorio para la implementacién de la PPLT DETI.

3. Fomentar la generacion de empleo a nivel municipal y en la
Region Trinacional.

4. Generar ylo fortalecer capacidades humanas e
institucionales, que contribuyan con la especializacion, el
desempefio, la competitividad y la productividad local y
regional.

5. Promover la articulacién de los sectores productivos, a
partir de la oferta y la demanda para el fortalecimiento
de los encadenamientos productivos, sobre la base del
aprovechamiento sostenible de los recursos.

6. Contribuir con la generacion de condiciones favorables
para la implementacién de proyectos de inversion, a nivel
local y regional, en el marco del desarrollo econédmico
regional transfronterizo.
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Impulsar la economia social y solidaria, como mecanismo
que promueve la asociatividad, la cooperacion y
autogestion, orientada a la produccion, comercializacion y
consumo de bienes y servicios en el territorio..

8. EJES Y ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Fortalecimiento de la Gestién Publica Local:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Creacion del marco normativo local, para el impulso del
desarrollo econdmico territorial inclusivo, en armonia con
la legislacion nacional vigente en los paises, y con los
instrumentos internacionales aprobados por los Estados.

Creacién de unidades municipales y mancomunadas
para el desarrollo econdémico territorial, UMDETI, para la
implementacion de la politica en los municipios.

Formacion de autoridades locales, funcionarios municipales
y de mancomunidades, para la promocion del DETI.

Generacién y/o fortalecimiento de sistemas de monitoreo y
evaluacion de indicadores territoriales de la Region.

Innovacion en la prestacion de servicios publicos
municipales y mancomunados.

2. Establecimiento de alianzas publico privadas:
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2.2

Crear y/o fomentar plataformas de Desarrollo Econdmico
territorial que permitan la promocion del DETI (Consejos
Econbmicos, Mesas Técnicas, etc).

Establecimiento de alianzas estratégicas con entidades
académicas para la investigacion y desarrollo productivo,
(universidades, institutos tecnolégicos, centros de
investigacion).



2.3

2.4
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Establecimiento de alianzas publico-privadas para la
atraccion de inversiones.

Disefiar e implementar estrategias de atraccion de
inversiones, publicas y privadas, nacionales y extranjeras,
y de compatriotas residentes en el exterior, cooperantes,
ONG, entre otros, para desarrollar el territorio.

3. Generacion de Empleo:

3.1

3.2

3.3

3.4

Desarrollo y recuperacion de espacios publicos para
dinamizar las economias locales

Promocion y/o fortalecimiento de la identidad local,
recuperacion de la historia, la cultura, los valores, la
comunidad, entre otros.

Crear y/o fortalecer centros de desarrollo empresarial
y tecnoldgico en la regidon, para la competitividad de las
MIPYME y generacion de empleo.

Promocion de proyectos publicos y fomento de la
empresarialidad

4. Fortalecimiento de capacidades de los actores locales.
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4.2

Establecimiento de centros de formacion municipal y/o
mancomunados, para promover liderazgos locales,
emprendedurismo, cooperativismo, que impulsen el
desarrollo econémico.

Fomentar la participacion de grupos vulnerables como
organizaciones productivas (jovenes en situacidon de
riesgo, mujeres, trabajadores que perciben bajos salarios,
trabajadores menos calificados, personas ocupadas en
la economia informal y trabajadores migrantes) para
promover la economia social y solidaria.
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4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

5.1

5.2

5.3

6.1.

Fomentar programas de capacitacion y asistencia técnica
para la produccion agricola sostenible.

Formacion de recursos humanos para responder
a la demanda de los sectores productivos (para la
especializacion de la mano de obra, desarrollo de
capacidades de investigacion, innovacion, produccion
o adaptacion de tecnologias, tanto para personas con
empleo asalariado como para personas con autoempleo).

Promocion del acceso a financiamiento, reembolsable y
no reembolsable, para emprendedores, y para las micro,
pequenas y medianas empresas (PYME).

Promocién de tecnologias de informacion y comunicacion
como instrumentos de gestion empresarial, mercadeo y
posicionamiento de los negocios, entre otras acciones.

Fortalecimiento de las MIPYME para el aprovechamiento
de los instrumentos internacionales de libre comercio, que
han firmado los tres paises (Tratados de libre comercio con
Estados Unidos, Europa, etc.)

5. Articulacion de sectores productivos.

Promover los encadenamientos productivos y de servicios
entre los sectores productivos de la region.

Promover la competitividad del territorio, propiciando
la incorporacion de sellos de calidad, denominacion de
origen, entre otras, a los productos de la region.

Desarrollar espacios permanentes, virtuales o presenciales,
para la promocion y mercadeo de productos locales

6. Generacion de condiciones favorables.

Sensibilizacion y educaciéon ciudadana para promover
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6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.
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el consumo responsable y la seguridad alimentaria y
nutricional.

Programa municipal de incentivos a la produccion agricola
ambientalmente sostenible, para garantizar la Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Programa trinacional de incentivos dirigido a MIPYME que
desarrollen su produccion amigable con el ambiente.

Incidencia ante entidades nacionales con competenciaenel
tema, para la asignacién de recursos técnicos y financieros
que permitan la descentralizacion del Estado para la
prestacion de servicios para el desarrollo empresarial y de
los sectores productivos.

Incidir en las instituciones del Estado para promover
inversiones estratégicas de caracter publico, para propiciar
inversiones en infraestructura de transporte, logistica,
servicios publicos (agua, energia, internet), para mejorar la
competitividad del territorio.

Articulacion de las acciones de la Politica DETI, con las
acciones de las politicas impulsadas por la Mancomunidad
Trinacional y Mancomunidades de la region: Ciudad
Limpia, Territorio Indivisible, Bosques para Siempre, Aguas
Compartidas, Hambre Cero, entre otras.

Incidir a nivel de los paises de Centroamérica y del SICA
para que se profundice la integracibn econémica de los
paises, en el contexto de la integracion centroamericana,
y se permita la libre circulacibn de personas, bienes y
servicios en toda la region.

Promovery gestionar, acciones que disminuyan los factores
de riesgo territorial, delincuencia y criminalidad (comités
de seguridad, sistemas de vigilancia y control del territorio,
entre otros).
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7.

71

7.2

7.3

Economia Social y Solidaria.

Promover la asociatividad para la produccién y fortalecer
las organizaciones productivas existentes, para trabajar de
forma colaborativa, logrando economias de proximidad,
canales de distribucion cortos/compras de origen local,
entre otras. (Apoyo a productores/as, cooperativas, grupos
de mujeres, jévenes, comunidades indigenas, iniciativas
de innovacién social).

Incidencia y promocion de la movilizacién de los recursos
enddgenos, la compra publica de productos locales para la
dinamizacion de la economia local.

Articulacion de la demanda de consumo local de alimentos
con la oferta, con enfoque de produccién ambientalmente
sostenible y produccién limpia.

9. Referencias Bibliograficas

Fundamento Internacional:

1. Organizacion de las Naciones Unidas -ONU-, Paris, Francia

1948.

Declaracion Universal de Derechos Humanos.
2. Organizacion de las Naciones Unidas -ONU-, Ginebra, Suiza

1976. Pacto

Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales.
3. Organizacion Internacional del Trabajo — OIT-, Ginebra,

Suiza 1991. Convenio sobre pueblos Indigenas y tribales
en paises independientes.
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Fundamento Nacional:

1. Asamblea Constituyente, San Salvador, El Salvador 15 de
diciembre de

1983, Constitucion de la Republica de El Salvador

2. Asamblea Nacional Constituyente, Ciudad de Guatemala 31
de mayo de

1985, Constitucion Politica de Guatemala.

3. Asamblea Nacional Constituyente, Tegucigalpa, Distrito
Central, Honduras,

Constitucion de Honduras

10. Municipios en donde se implementa la
Politica

PAIS MUNICIPIOS

EL SALVADOR Candelaria de la Frontera, San Antonio
Pajonal, Citala, San Fernado, La Palma y
Dulce Nombre de Maria.

La Reina, Agua Caliente, Tejutla y Nueva
Concepcion.

GUATEMALA Esquipulas, Olopa, Asuncion Mita, Santa
Catarina Mita, Jocotan, Camotan, El
Progreso, Ipala, Concepcion Las Minas.

HONDURAS Ocotepeque, Sinuapa, Santa Fe,
Concepcion, Fraternidad, Sensenti, La
Labor, Lucerna y Dolores Merendén
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11. Rol de los Actores

Los ejecutores directos de la Politica Publica Local para el
Desarrollo Econdémico Territorial, son los municipios fronterizos
de ElI Salvador-Guatemala-Honduras, que integran la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, y los municipios
del Departamento de Chalatenango, El Salvador, que integran
la Asociacion de Municipios Cayaguanca, y la Asociacion de
Municipios Cayaguanca, quienes acompanan su implementaciéon
directamente desde sus respectivos territorios, con su participacion
decidida, en la promocidn y coordinacion de aquellos procesos que
lleven a concretar las diferentes acciones estratégicas que ésta
comprende.

La Mancomunidad Trinacional Transfronteriza Rio Lempa y la
Comision Trinacional del Plan Trifinio por suimportanciay relevancia
a nivel trinacional, se constituyen en instituciones promotoras
y facilitadoras de los procesos de desarrollo, orientacién de
inversiones y monitoreo de resultados.

Finalmente podemos mencionar el papel decisorio que juegan
los actores comunitarios y poblacion en general, quienes
deberan sensibilizar, organizar, promover la participacion activa
y acompafar organizada y directamente desde sus respectivos
territorios, el desarrollo de las diferentes actividades contempladas
en las acciones estratégicas de la presente Politica Publica.
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