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Tabla de Acronimos

ALyEC Ameérica Latina y El Caribe

BCH Banco Central de Honduras

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

CEPAL Comisién Econdmica para América Latina

cT Cédigo Tributario

DEA Andlisis envolvente de datos (Data Envelopment
Analysis — DEA) (por sus siglas en ingles)

MMFMP Marco Macrofiscal de Mediano Plazo

LOP Ley Organica de Presupuesto

PACC Plan Anual de Compras y Contrataciones

PCM Decreto Ejecutivo aprobado por el Consejo de Ministros

PISA Informe del programa internacional para la Evaluacion de
Estudiantes-OCDE

PIB Producto Interno Bruto

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos




SAR Servicio de Administracidn de Rentas

SIGADE Sistema de Gestidon y Analisis de la Deuda

SIAFI Sistema de Administracion Financiera Integrado
SCGG Secretaria de Coordinacidn General de Gobierno
SEFIN Secretaria de Finanzas

SPNF Sector Publico No Financiero

SNP Sistema Nacional de Planeacion

SNIP Sistema Nacional de Inversién Publica de Honduras

Introduccion

El presente documento contiene el Plan Estratégico Institucional con Enfoque de Resultados
de la SEFIN para el periodo 2021-2025. La formulacion de este plan siguié los lineamientos
de la Guia Metodoldgica para la Formulacion del Plan Estratégico Institucional con Enfoque
de Resultados de la SCGG.

Siguiendo esta orientacion metodoldgica, el Plan contiene un primer capitulo con el andlisis
situacional que responde a la pregunta ¢Dénde estamos? e incluye el andlisis del marco
legal, el andlisis de la produccién institucional, la definicion de los problemas centrales y los
modelos explicativos correspondientes, incluyendo las consecuencias y las causas directas
e indirectas.

Los problemas centrales abordados son cinco, referidos a: presion tributaria, calidad del
gasto publico, sostenibilidad de la deuda, riesgos fiscales y la administracion financiera del
Estado a nivel de la contabilidad y la tesoreria. Asi mismo, se incluye el analisis de
capacidades institucionales el cual tomo como referencia la metodologia “Instrumento para
Medir el avance en la Implementacién del Modelo de Gestiéon por Resultados en una
Institucion” de la SCGG. Desde esta dptica, el andlisis de capacidades institucionales resulta
fundamental para definir una estrategia de fortalecimiento acorde con los desafios que
demanda la implementacién del PEI 2021-2025.

El segundo capitulo del Plan es el direccionamiento estratégico. Por una parte, este incluye
la revision de la misién, visién y valores institucionales. Por otra parte, a partir de los
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modelos explicativos de los problemas centrales, se definen vis a vis, los objetivos y
resultados estratégicos que orientaran la gestidon de SEFIN en el mediano plazo. Asi mismo,
incluye el valor publico que se espera generar para la sociedad en su conjunto, representado
en los efectos e impactos.

El tercer capitulo del Plan incluye la programacion estratégica. Igual que en
direccionamiento estratégico, a partir de los modelos explicativos de los problemas
centrales, se define vis a vis los ejes estratégicos y los resultados intermedios, asi como de
las intervenciones requeridas para alcanzar cada uno de los resultados propuestos en el PEI
2021-2025.

El cuarto capitulo desarrolla la propuesta para el fortalecimiento de capacidades
institucionales de SEFIN como un eje transversal del PEl 2021-2025. La propuesta toma
como insumo el andlisis de capacidades institucionales realizado en el Analisis Situacional
para definir las intervenciones requeridas.

Finalmente, el capitulo 5 contiene los lineamientos para la gestiéon del PElI 2021-2025
dirigidos a lograr la implementacion efectiva del Plan. Estos lineamientos se sustentan en
parte en el capitulo 7 de la guia metodoldgica para la formulacidn del PEI con Enfoque de
Resultados de la SCGG, asi como en el modelo de Norton y Kaplan?

1. Andlisis situacional

En el proceso de formulacién del PEl, el andlisis situacional responde a la pregunta ¢Dénde
estamos? e incluye el analisis del marco legal, el andlisis de la produccién institucional, la
definicion de los problemas centrales y los modelos explicativos correspondientes,
incluyendo las consecuencias y las causas directas e indirectas.

1.1 Analisis del marco legal
1.1.1 Aspectos metodoldgicos

Para el analisis del marco legal se utiliz6 como ayuda la matriz de “Analisis de la Normativa
Legal” de la metodologia de la Guia Metodoldgica para la Formulacién del Plan Estratégico
con Enfoque de Resultados” de la SCGG.

La matriz permite incluir las normas (decretos) mas relevantes que enmarcan la labor
misional de la institucidon y contiene una serie de preguntas orientadas a identificar los
aspectos especificos que son un obstaculo actual o potencial para el adecuado desarrollo
de la gestion institucional. Estas preguntas son: {Responde a los desafios actuales o es
anacronica?, {Existen contradicciones con otras normativas? ¢Qué tanto afectan esas

! Norton y Kaplan, The Execution Premium, 2008.
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contradicciones la gestion institucional? ¢Existen vacios a nivel de contenidos o de
reglamentacion? ¢Es urgente hacer ajustes a la normativa)

El andlisis critico del marco normativo basado en las preguntas anteriores permite:

» Hacer explicito los problemas de pertinencia, ambigiiedad y contradiccion del marco
normativo vigente.

» Una aproximacion a las barreras de tipo normativo que puede estar enfrentando la
SEFIN para el desarrollo de su mision institucional.

» Definir las necesidades de cambios en la normativa actual, o los requerimientos de
nuevas normativas, para contar con un marco legal que facilita la puesta en marcha
de las estrategias y resultados del PEI.

La matriz fue elaborada por los equipos de trabajo de las direcciones de SEFIN, para tener
una perspectiva de los problemas normativos por cada una de las areas misionales de la
institucion.

Con base en la informacion contenida en las matrices a continuacién se explican las
principales dificultades del marco normativo pertinentes a la misién institucional de la
SEFIN, organizado segun las principales normas legales. Antes de entrar a este analisis se
hace un contexto general del contenido de la constitucidon en el campo de las finanzas
publicas.

1.1.2 Marco Constitucional en relacion con las finanzas publicas

La Constitucion Politica contiene los principios fundamentales para el manejo de las
finanzas publicas del pais, entendida ésta como una herramienta clave para la estabilidad
macroecondmica y el impulso al desarrollo econdmico y social del pais.

En este contexto, el articulo 245 establece que el Presidente de la Republica tiene a su cargo
la administracion de la Hacienda Publica y el recaudo de las rentas del Estado, asi como la
reglamentacién de su inversidn con arreglo a la ley.

El Capitulo V “De la Hacienda Publica”, que hace parte del Titulo VI “Del Régimen
Econdmico” establece una serie de reglas para el manejo de la hacienda publica entre las
gue se incluye cuales se consideran obligaciones financieras del Estado, define al poder
ejecutivo como responsable de la administracién de los fondos publicos, establece un
servicio general de tesoreria, permite delegar las funciones de recaudador y depositario en
el Banco Central y establece los servicios de pagaduria especiales. Asi mismo, establece la
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proporcionalidad de la tributacién, el gasto y el endeudamiento con respecto al Producto
Interno Bruto.

Por su parte, el capitulo VI del Titulo VI trata los temas de presupuesto definiendo cuales
son los tipos de recursos financieros del Estado y establece que todos los ingresos fiscales
ordinarios constituirdn un solo fondo y no podrdn crearse ingreso alguno destinado a un fin
especifico. Asi mismo, establece que no podran hacerse compromisos de gasto ni pagos por
fuera del presupuesto y que la Ley Orgdnica de Presupuesto establecerd lo concerniente a
la preparacion, elaboracién, ejecucion y liquidacion del presupuesto.

1.1.3 Anadlisis del marco legal especifico

En el contexto del marco constitucional descrito anteriormente y con base en la informacién
proveniente de las matrices de “Andlisis de la Normativa Legal”, se identificaron las
principales debilidades del marco legal las cuales se explican a continuacion segun las
normas mas relevantes que enmarcan el accionar de la SEFIN.

a. Ley Organica de Presupuesto (LOP) (DL 83-2004) y su Reglamento Acuerdo
No.0419

Esta ley tiene por objeto regular y armonizar la Administracién Financiera del Sector Publico
entendido como el conjunto de principios, normas, sistemas, subsistemas, procesos y
procedimientos utilizados para lograr el cumplimiento de las metas y objetivos del Estado,
a través de la eficiente gestion de los recursos publicos, mediante su planificacion,
obtencidn, asignacidn, utilizacion, registro, informacién y control éptimos. El sistema de
administracion financiera es rectorado por la SEFIN y comprende los subsistemas de
presupuesto, crédito publico, tesoreria y contabilidad, asi como los mecanismos y
elementos del sistema de control interno y funcionara de forma articulada con los sistemas
y subsistema de inversién publica, contratacidon administrativa y administracién de recursos
humanos.

El analisis de esta Ley permite concluir que la LOP es una norma que se ha quedado rezagada
respecto a las exigencias que demanda una adecuada gestién de las finanzas publicas y para
los desafios que enfrenta SEFIN en el marco de su misidn y la visién de desarrollo del pais.

Igualmente, las normas técnicas derivadas de la LOP en materia de presupuesto, deuda
publica, tesoreria, contabilidad, son también anacrdnicas. Los vacios normativos se han
venido cubriendo afio con afio mediante articulos incorporados en las Disposiciones
Generales de Presupuesto que acompafian la Ley Anual de Presupuesto del Estado. Aunque
este ha sido el esquema utilizado por afios para ir adaptando el marco normativo de la
administracion financiera a los requerimientos que demanda la gestion del Estado, no es la
forma ideal porque esta sujeto a los cambios politicos y a la agenda legislativa de cada
periodo.
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Lo recomendable es la aprobacién por el Congreso Nacional de una nueva LOP que incluya
el articulado que se viene aprobando afio a afo, asi como los cambios requeridos para
contar con un marco legal suficientemente amplio que incorpore las mejores prdacticas para
un adecuado manejo de la administracion financiera del Estado con perspectiva de mediano
y largo plazo.

Desde esta dptica, la reforma de la LOP deberia contemplar aspectos especificos en materia
presupuestal, de deuda publica, entidades descentralizadas, tesoreria y contabilidad.

Desde el punto de vista presupuestario, la reforma debe tener en cuenta los siguientes
elementos:

* La desvinculacion entre las cuotas de compromiso del presupuesto con el flujo de
caja de tesoreria, lo que genera problemas en el control del gasto. Para efectos de
controlar el gasto publico se requiere revisar la norma referida a la programacién de
la ejecucion presupuestaria e incorporar en los procesos del SIAFI la programacién
de cuotas de compromiso, la que debera estar relacionada al flujo de caja de la
tesoreria, y asi evitar compromisos que no se puedan pagar.

* El régimen de las modificaciones presupuestarias implica cierta rigidez, lo que
genera retrasos en la ejecucién del presupuesto; para este propdsito actualmente
se han incluido normas en las Disposiciones Generales (Art. 27 del Decreto 182-
2020) que permiten agilizar las mismas, eliminando el Dictamen y la Resoluciéon
(instrumentos indicados en la LOP y las Normas).

* Asimismo, el articulo 29 del Decreto 182-2020 establece que los fondos de
donaciones se incorporan con el Formulario FO5 del SIAFI mientras que en las
normas se indica que el instrumento legal para este tipo de modificaciones es una
Resolucién Interna. No obstante, en la practica se toma lo indicado en las
disposiciones. La flexibilizacion y simplificacién de un régimen de modificaciones
presupuestarias es un requisito esencial para lograr mayor eficacia y eficiencia de la
ejecucidn presupuestaria.

* Con relacidn a las contradicciones se identificaron en el Articulo 13 del Reglamento
de la LOP y el 248 de las Disposiciones, referido a la fecha de presentacién de la
ejecucidon presupuestaria en forma mensual, el Reglamento establece que, a mas
tardar en los 8 dias del mes siguiente, mientras que las disposiciones mencionan que
debera remitirse dentro de los primeros 10 dias después de finalizado el mes. No
obstante, esto no tiene mayores complicaciones para el trabajo a realizar con esta
informacién.

* También hay contradicciones en los articulos a 14 y 17 de las Disposiciones del 2021,
ya que el articulo 14 da la opcidn a las instituciones que realicen depdsitos a la
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Cuenta Unica del Tesoro (CUT) y en el articulo 17 se les estd obligando a usar el TGR-
1, como comprobante de pago de todos los pagos que deban realizarse a favor del
Tesoro Nacional y los pagos de los Recursos Propios de Secretarias e Instituciones
incluidas en el dmbito de la Cuenta Unica del Tesoro, por lo que se provee que esto
genera un problema de conciliaciéon una vez que la TGR implemente el médulo de
recaudacidn por medio de este documento. No obstante, como se trata de un marco
legal que se actualiza anualmente, esto ya se esta considerando eliminar en las
préximas disposiciones.

* La desvinculacién entre el PACCy el presupuesto desde la etapa de formulacion, lo
que implica retrasos y reprocesos en el proceso de compras y contrataciones
publicas.

* Las normas Técnicas del Presupuesto (Acuerdo No. 1341) no responden a las
condiciones actuales ya que se han incorporado cambios en la normativa a través
de las Disposiciones Generales del Presupuesto. Asimismo, actualmente se realizan
nuevos tipos de modificaciones presupuestarias no contempladas en las normas
técnicas.

Desde el punto de vista de la deuda publica, la Ley Organica del Presupuesto (LOP) requiere
ser actualizada al nuevo contexto financiero, para atender los desafios actuales e
internacionales del control, manejo, registro y gestién eficiente de la deuda publica. Se
destacan aspectos como:

* Existen operaciones que deben ser aprobadas cada vez por el Congreso Nacional, o
incluirse en las normas presupuestarias.

* Se debe solicitar autorizacidon para cada operacidn al Congreso Nacional.

* Mejorar la definicidn de deuda, asi como las operaciones para contratar la misma.
(Art. 64)

* Es necesario normar la relacion con BCH, ejemplo operaciones de politica
monetaria, requisitos para emitir opiniones, participacion y poder de decisién de la
Comision de Crédito Publico.

* SEFIN debe contar con la autorizacidn para realizar operaciones de préstamo
reasignado.

* Se pueden dar potenciales conflictos de interés en la DGCP al tener facultades de
colocacién y supervision de los créditos (Art. 79, Art. 82, numeral 7 de la LOP).
Ademas, la supervision de proyectos esta a cargo de DGIP.

* Segun la LOP (numeral 6 articulo 94) es la Tesoreria General de la Republica que
tiene la facultad de “Emitir titulos y valores de conformidad al monto autorizado en
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el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica”. Sin embargo, esta
facultad deberia ser de la DGCP como érgano técnico coordinador del Subsistema
de Crédito Publico (articulo 82 de la LOP). Aunque en la practica, es la DGCP la que
gestiona la emision, la LOP debe reformase para evitar con este tipo de
ambigliedades funcionales en la administracién financiera del Estado.

Asi mismo, se debe aprovechar la reforma a la LOP para eliminar ambigliedades que se dan
en la norma vigente en materia de deuda publica tales como:

e La evaluacidn de riesgo para el otorgamiento de garantias o avales, la cual debe ser
realizada por la Direccién General de Crédito Publico siendo realmente un tema
relativo a la unidad de contingencias fiscales.

e Mejorar la definicién de deuda, asi como las operaciones para contratar la misma
(Art. 64). En particular, lo relacionado a la contratacién de deuda para la
“refinanciacion de pasivos”. En la practica se podria contratar deuda para pago del
servicio y no precisamente para la gestidn de pasivos.

e Es necesario normar la relacion con BCH en aspectos como las operaciones de
politica monetaria, requisitos para emitir opiniones, participacion y poder de
decisidon de la Comision de Crédito Publico. La ambigliedad que existen en estos
campos afecta el desempefio de los procesos internos de la DGCP.

e Eliminar el procedimiento de suscripciéon de un acta como parte del proceso de
emision (Art. 76 de la LOP), también contenido en el Art. 34 de las Normas Técnicas.
En la practica dicha solicitud ralentiza el proceso de emisidn.

e En la clasificacién de la deuda publica no se menciona los alivios de la deuda, los
cuales se derivan del endeudamiento externo (Articulo 70 Clasificacion de la Deuda
Publica LOP). Por su parte, en las Normas técnicas del Subsistema de Crédito Publico
se establece una descripcidon de los alivios de deuda en el Articulo 31. Lo anterior
puede crear diferencia en los reportes de deuda.

e Es necesario establecer en la definicién de deuda el concepto de jurisdiccién de las
obligaciones para diferenciar la deuda interna de la externa. Es necesario la
adopcidn de las practicas de paises desarrollados en esta materia.

e El Articulo 36 Registro de la Colocacién de Titulos describe que el registro de la
colocacidn de titulos se realiza mediante la interfaz SIGADE-SIAFI, actualmente no
se realiza asi, se registra en SIGADE y posteriormente en SIAFI de manera manual en
ambos sistemas.

En general se requiere constituir un marco normativo de disposiciones de cardcter técnico-
operativo para asegurar la eficaz y eficiente gestién de la deuda publica.
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Respecto a las entidades descentralizadas, el marco normativo que regula el accionar de la
Direccién General de Instituciones Descentralizadas presenta problemas de contradicciones
y ambigliedades con otras normas. Es el caso del numeral 7 de las atribuciones de la DGP
(articulo 17 de la LOP) que establece a esta direccidn la facultad de “Evaluar el cumplimiento
de los planes operativos anuales y de la ejecucidn presupuestaria de los organismos de la
administracion publica”, en tanto que los numerales 3 y 6 de las atribuciones de la DGID
(articulo 47 de la LOP) establecen también funciones de supervision, seguimiento,
evaluacidn y analisis de la gestion de las entidades descentralizadas.

Asi mismo, la DGID emite dictdmenes respecto al incremento de los salarios en las
instituciones del Sector Publico Descentralizado (SPD), dado el impacto de esta variable en
las finanzas de estas instituciones. No obstante, el articulo 150 de las Normas de Ejecucién
Presupuestaria (NEP) genera ambigliedades en esta responsabilidad dado que establece
qgue la Direccién General de Presupuesto (DGP) emite los dictdmenes sobre incremento
salarial.

b. Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF): Decreto Legislativo 25-2016

Esta Ley tiene por objeto establecer los lineamientos para una mejor gestién de las finanzas
publicas asegurando la consistencia en el tiempo de la politica presupuestaria y garantizar
la consolidaciéon fiscal, sostenibilidad de la deuda y reduccién de la pobreza con
responsabilidad, prudencia y transparencia fiscal.

Esta Ley estipula que el Sector Publico No Financiero (SPNF) de Honduras, esta sujeto al
cumplimiento de tres reglas fiscales: el techo anual para el déficit del balance global, el
incremento anual del gasto corriente nominal de la Administracién Central y el monto de la
nueva deuda flotante respecto al PIB.

Estas reglas fiscales se instrumentalizan a través del Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo
(MMFMP) creado por la LRF como una herramienta dindmica de gestion (Art. 5) que orienta
la toma de decisiones estratégicas de politica fiscal mediante proyecciones fiscales
plurianuales de ingresos, gastos y financiamiento que expresan techos indicativos para un
periodo de cuatro aios actualizable anualmente.

En general, segln las matrices de andlisis del marco legal, la LRF responde a los desafios
actuales siendo un instrumento que se adapta a las circunstancias econdmicas internas y
los shocks externos, mediante las llamadas “Reglas de Excepcion” las cuales permiten
flexibilizar el cumplimento de las reglas fiscales por un periodo de tiempo razonable
mientras pasan los efectos de los sucesos imprevistos sobre la economia.

Algunos aspectos que deben ser mejorados en esta Ley tienen que ver con:

e Congruencia en la definicién del SPNF entre la Ley de Administracion Publica y en el
reglamento de la LRF (Acuerdo 288 de 2016). En el primer caso la administracion
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publica esta conformada por entidades centralizadas y descentralizadas mientras
que en la LRF se hace referencia al sector publico no financiero conformado por el
Gobierno Central mds las Empresas Publicas No Financieras.

e Dada la importancia de las “Clausulas de Excepcién” para la flexibilizar el
cumplimiento de las reglas fiscales ante la presencia de eventos que afecten el
desempeiio de la economia y las finanzas publicas, es fundamental reglamentar este
tema (art. 4 de la LRF) no solo para precisar en forma clara su aplicaciéon rigurosa
sino para evitar su abuso de manera que se tienda a convertir en lareglay no en la
excepcion.

e Las reglamentaciones normativas relacionadas con la LRF, tales como reglamentos,
lineamientos y guias metodoldgicas, deberan ajustarse a lo establecido en el manual
de estadisticas Fiscales del FMI en su versién vigente (2014). Este manual establece
el marco de las estadisticas de las finanzas publicas formulado para respaldar el
analisis fiscal en armonia con las directrices de las estadisticas macroecondémicas. La
versién 2014 incluye importantes cambios metodolégicos a nivel de la contabilidad
gubernamental y de presentacion de la informacién estadistica.

c. Decreto Ejecutivo 37-2015: Reforma al Reglamento de Organizacidn,
Funcionamiento y Competencia del Poder Ejecutivo

El PCM 37 de 2015 incluye cambios a la estructura de direcciones generales de la SEFIN
establecida mediante el PCM 008-1997, principalmente mediante la creacién de la
Direcciéon General de Control de Franquicias Aduaneras, la Direccién General de Politica
Macrofiscal y la Direccion General de Politica Tributaria.

La Direccidon General de Control de Franquicias Aduaneras es responsable de conocer y
registrar los asuntos relacionados con todas la exenciones y exoneraciones fiscales. Por su
parte, la Direccion General de Politica Macrofiscal es la responsable de la definicién de
politicas macrofiscales, dar seguimiento a las finanzas publicas y la economia, elaborar
proyecciones econdmicas y fiscales, para la toma de decisiones de las autoridades
superiores, a fin de lograr una politica fiscal sostenible. Finalmente, la Direccion General de
Politica Tributaria es responsable de colaborar en la definicidn, seguimiento y evaluacién
de la politica tributaria

Esta norma responde a los desafios actuales y futuros de la SEFIN al reforzar su rol como
ente rector de las finanzas publicas, tanto en la parte tributaria como en los temas de
sostenibilidad fiscal en el marco de la estabilidad macroecondmica. Este cambio ha sido
sustancial para dar una perspectiva mas amplia al quehacer institucional de la SEFIN que
requeria tener mayor influencia en las decisiones de politica macroecondmica
complementando los esfuerzos del BCH y en la definicién de directrices para optimizar el
funcionamiento del sistema tributario y aduanero orientando las acciones de las entidades

17



recaudadoras de los tributos, actualmente ejercido por la SAR (2015) y la Administracién
Aduanera.

De esta manera, el PCM 37 crea direcciones con un caracter técnico y especializado para
dar apoyo a las autoridades superiores de SEFIN en la toma de mejores decisiones en
materia de politica fiscal. No obstante, se requiere reglamentar el articulo 2 de este PCM
que autoriza a la SEFIN a realizar una revisidn de la estructura de puestos de la Direccién
General de Politica Tributaria y de la Direccién General de Politica Macrofiscal y proceder
con los cambios en los perfiles de puestos y salarios de acuerdo con las nuevas funciones.
Esto no se ha realizado, por lo que se estd incumpliendo la norma y no se ha logrado
optimizar plenamente el funcionamiento de estas direcciones.

d. Decreto No. 170-2016 Codigo Tributario

El Codigo Tributario (CT) se aprobd mediante Decreto Legislativo 170-2016 cuya vigencia se
dio a partir del 1 de enero de 2017, sustituyendo al Decreto No. 22-1977. El nuevo Cédigo
Tributario contiene, en suma, los mismos conceptos, principios agrupados en el Cdodigo de
1997, sin embargo, introduce cambios importantes como la regulacién en materia
aduanera. Otro cambio esencial fue la modificacion del principio de renta mundial por el de
renta territorial. También la creaciéon del Monotributo o tributo Unico como una nueva
clasificacién de tributo.

El Codigo contiene ademas normativa de precios de transferencia, derechos y obligaciones
de los contribuyentes, amnistia tributaria, procedimientos de cobro, procedimientos de
impugnaciones, procedimiento de determinaciones de oficio, régimen sancionatorio,
conceptualizacién de términos, principios tributarios (legalidad, interpretacion de las leyes
tributarias, vigencia de la ley tributaria en el tiempo), entre otros. También la creacidn de
la Defensoria Especial de Proteccién al Obligado Tributario, unidad organica dependiente
del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos para la defensa de los derechos de los
contribuyentes ante la Administracion Tributaria. De igual forma la creacion de la escuela
para capacitar a todos los sectores sociales y econémicos del pais a fin de generar cultura
tributaria. Asi mismo, el Cddigo cubre ampliamente el tema de la prescripcion tributaria.
Otro aspecto importante es también el hecho que la Administracién Tributaria de oficio,
debe depurar la cuenta corriente cada afio.

Asi mismo, el Codigo promueve contar con un cuerpo juridico actualizado y de acuerdo con
las mejores practicas internacionales en materia tributaria que establezca principios
generales, normas administrativas y procesales aplicables a todos los tributos; de igual
manera, adaptar las nuevas disponibilidades tecnoldgicas que adoptan las administraciones
tributarias como parte de su proceso de modernizacion.
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En general, se puede decir que el Cédigo responde a los requerimientos de un sistema
tributario eficiente y moderno y en el marco de los principios de legalidad,
proporcionalidad, generalidad y equidad de acuerdo con la capacidad econémica del
contribuyente establecidos en la Constitucion Nacional (Art. 351).

No obstante, se han observado vacios en el Cdédigo que se han venido corrigiendo con las
constantes revisiones y actualizaciones realizadas por la SEFIN y la Administracion Tributaria
y Aduanera, y el Congreso Nacional (principio de legalidad) quien tiene la facultad conferida
en el Articulo 205 de la Constituciéon?, con lo cual ya ha efectuado varias reformas e
interpretaciones al texto, para irlo adecuando a las tendencias actuales®. Sin embargo, se
requiere continuar con esta revision y la incorporacién de nuevas reformas, porque
presenta aun aspectos considerados relevantes, y fundamentales para conducir la
Administracién Tributaria a una mayor eficiencia, y 6ptimo de la recaudacion. En este
sentido, solo por mencionar un caso, es el relacionado con el Articulo 212 que contradice la
Constitucion de la Republica en cuanto a la retroactividad de la Ley al autorizar
exoneraciones por 5 afos anteriores, siendo estos periodos indivisibles y vencidos
afectando los ingresos del Estado.

1.1.4 Conclusiones del andlisis del marco legal

El marco legal que regula el accionar de la SEFIN esta centrado en un grupo de normas que
tiene su base en la Ley Orgdnica de Presupuesto (LOP), Decreto Legislativo 83 de 2004.

La LOP regula la administracién financiera del Estado y como tal aborda las funcionalidades
mas importantes para el manejo de los recursos publicos, como el presupuesto, el crédito
publico, la tesoreria y la contabilidad, asi como la inversidén publica. Cada uno de estos
componentes es un subsistema regulado a su vez por un conjunto de normas técnicas
emitidas directamente en la forma de Acuerdos por la maxima autoridad de la institucién.

La LOP, con 17 afios de vigencia, asi como la reglamentacién y la normativa técnica expedida
para regular cada subsistema, se han quedado, con el paso de tiempo, a la saga de los
desafios que hoy por hoy tiene la SEFIN, dado el contexto de incertidumbre de los mercados
financieros internacionales y los desafios econdmicos y sociales de un pais de ingreso medio
en proceso de desarrollo.

2 El Art. 205 de la Constitucion constituye como funcién instranferible del Congreso Nacional el crear, decretar,
interpretar, reformar y derogar las leyes tributarias.

3 Dentro de estas reformas se destacan: Fe de errata a los articulos 20, 21, 28, 29, 42, 43, 58, 63, 66, 82,94, 121, 138, 160
y 166; Interpretacion del articulo 167 del Codigo Tributario contenido en el Decreto No. 170-2016; Reforma el articulo 213
del Cédigo Tributario contenido en el Decreto No. 170-2016; en el articulo 1 del Decreto 32-2017; Ampliacién de la vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2017 de la Amnistia y Regularizacidn Tributaria y Aduanera Mediante el Decreto 93-2017.
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La LOP es una norma anacrdnica que requiere ser reformada o sustituida totalmente por
una nueva ley que incorpore un enfoque moderno para la gestién de las finanzas publicas
en el marco de un modelo de gestion por resultados, en el que el manejo de los recursos
publicos este articulado a la planificacion estratégica de mediano y largo plazo para el
desarrollo del pais, segun los instrumentos del SNP. En otros términos, una LOP con enfoque
de desarrollo y con vision holistica e integral de la gestidn publica.

Asi mismo, cada una de las normas técnicas debera ser adaptada a los nuevos paradigmas
que se establezcan en la reforma a la LOP. Es la oportunidad de adaptar y adoptar las
mejores practicas y de llevar cada subsistema a los niveles de referencia mundial. De igual
manera, la reforma a la LOP es una oportunidad para resolver las incongruencias y
ambigliedades del marco normativo vigente en cada uno de los subsistemas de la
administracion financiera del Estado.

Por otro lado, la creacién de la Direccion General de Politica Macrofiscal y la Direccidon
General de Politica Tributaria, ha sido clave para reforzar el rol de ente rector de la SEFIN a
nivel de la politica fiscal y la gestion de las finanzas publicas. La institucion debe consolidar
este rol reglamentando adecuadamente los aspectos técnicos que se desprenden de las
normas de creacién a manera de dejar ampliamente cubierto todos los campos de
actuacién de manera clara y suficiente.

Considerando que las Disposiciones Generales del Presupuesto son aprobadas anualmente,
estas normas referidas a los diferentes subsistemas de la administracién financiera
deberian ser incorporadas en la reforma a la LOP. Asimismo, es necesario unificar la
normativa para evitar contradicciones en los instrumentos legales aplicables a estos
procesos.

Como puntos criticos del marco legal, se debe considerar la ausencia de la normativa para
la implementacién de la cuota de compromiso como una limitante para el control del gasto
de tal manera que no se generen obligaciones que no se puedan pagar. Asi mismo,
establecer la normativa para la vinculacién del Plan Anual de Compras y Contrataciones
(PACC) al Presupuesto desde la etapa de la formulacion para efectos del control de las
cuotas de compromiso.

De igual manera, en el caso de la deuda, el marco legal existente necesita ser actualizado
abordando elementos importantes como la definicion de la deuda, objetivos de
contratacién, facultades para realizar operaciones de gestion de pasivos y riesgos,
operaciones de préstamos reasignados, asi como debilidades y ambigliedades que deben
definirse como la emision de las garantias de deuda interna, facultades de la Comisién de
Crédito Publico ante la normativa referente al Marco Macrofiscal de Mediano Plazo, y
dualidad de funciones con la Tesoreria General de la Republica.
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En razén que estas medidas son de vital importancia para el desempefio bajo estandares
internacionales, y ante nuevas operaciones financieras, asimismo en razén que la DGCP es
evaluada segun su capacidad y marco legal por organismos internacionales, es urgente la
necesidad de aprobar las modificaciones planteadas para atender los desafios actuales e
internacionales del control, manejo y registro eficiente de la deuda publica.

Respecto al subsistema de tesoreria, el reglamento se debe llevar a nivel de procedimientos.
Respecto a la politica macrofiscal falta reglamentar el art 4 de la LRF sobre las cldusulas de
excepcion, también se debe terminar de ajustar los reglamentos, lineamientos y guia
metodoldgicas a lo que establece el manual de estadisticas Fiscales del FMI. Asi mismo, se
debe incorporar el andlisis, monitoreo y supervisidon de la gestion de los Gobiernos Locales
en las estadisticas macrofiscales.

1.2 Andlisis de la produccion institucional

En este punto y siguiendo la metodologia de la SCGG, se lleva a cabo el andlisis de la
produccién de SEFIN centrado en los principales productos misionales que entrega la
institucion a las partes interesadas en el marco de su mision.

Los productos mas relevantes se seleccionaron por componentes de la gestion de las
finanzas, como son la politica fiscal, la politica tributaria, el presupuesto, la inversién
publica, crédito publico, los riesgos fiscales, la contabilidad y la tesoreria. Para cada
componente se identificaron los productos finales que se entregan a las partes interesadas
y para cada uno de ellos se determind el grado de valor publico que ofrece efectivamente
la institucidn clasificandolo en bajo, medio o alto. Posterior a esto se hace una sintesis de la
justificacion que sustenta la calificacion correspondiente.

En la tabla siguiente, se presentan los componentes, los productos finales relevantes, la
calificacion de valor publico (baja, media o alta) y la justificacion respectiva. Este analisis se
apoyd en las matrices elaboradas por las direcciones de SEFIN y en las discusiones realizadas
en el proceso de formulacion del PEI.
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Tabla 1: Sintesis del andlisis de la produccidn institucional de SEFIN
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Componente

Principales Productos Misionales

Valor publico

Marco Macrofiscal de Mediano Plazo (MMFMP)

Bajo/Medio/Alto

Si bien el MMFMP ha avanzado progresivamente hacia
estandares internacionales, aun hace falta consilidarlo

POIItlca_ Informe de seguimiento de la Ley de Medio plenamente como el instrumento orientador de la politica
Macrofiscal Responsabilidad Fiscal y su Reglamento fiscal y el gran articulador de otros instrumentos como el
MGMP y el presupuesto.
Los estudios y proyectos normativos por parte de la DGPT se
Proyectos de Decretos de Ley y opiniones y quedan normalmente en el "papel", tienen poca trascendencia
Politica notas técnicas en temas tributarios y aduaneros Bajo en la toma de decisiones por parte del Congreso Nacional
Tributaria quien tiene la facultad de proponer los nuevos tributos, de
Estudios tributarios aprobarlos y hacer ajustes al sistema tributario nacional y
territorial
Este conjunto de productos tiene su mayor debilidad en su
desconeccion con la planificacion estratégica global e
Politica Presupuestaria institucional. Si la planificacion y el presupuesto estin
desvinculados, el proceso de formulacion presupuestal se
Presupuesto y|Formulacion del Presupuesto de Ingresos y convierte en un ejercicio rutinario, inercial, incrementalista y,
calidad del|Gastos Medio en cierta manera, discrecional. Pero, sobre todo, convierte al
gasto presupuesto es un instrumento de bajo impacto en la
Informe de los resultados fisicos y financieros y generacion de valor publico para la sociedad en su conjunto.
de los impactos producidos Asi mismo, la rendicién de cuentas, se convierte en un ejercicio
basado en actividades y no en resultados estratégicos.
Los proyectos seleccionados no son necesariamente los de
mayores tasa de retorno social, asignando recursos a
Normas técnica para la formulacion vy inversiones de menor impacto.
evaluacién de programas y proyectos
Inversion Medio La planificaciéon y el seguimiento a los proyectos es débil lo que
Publica Seguimiento y evaluacion (exante y expost) de genera sobrecostos y resultados de bajo impacto.
programas y proyectos
La sostenibilidad de los proyectos en su fase de operacién no se
Programa de Inversion Publica planifica ni se garantiza financieramente
Operaciones de crédito en el marco de la El nivel de deuda esta llegando al umbral de sostenibilidad y
Politica de Endeudamiento Publico esta concentrada en endeudamiento externo que tiende a ser
mas volatil y riesgoso
Renegociacion de la deuda publica para obtener
condiciones financieras mas favorables Pefil de vencimientos concentrados en menos de 3 afos
Credito Medio generando riesgo de refinanciamiento y perfil de deuda con
Publico Autorizaciones para realizar tramites de plazos promedio cortos
operaciones de deuda publica externa a las
entidades del sector publico Aprobaciones de crédito por el Congreso Nacional para
entidades descentralizadas sin autorizacién de la SEFI
Supervision de los recursos provenientes de
crédito publico
Informe de seguimiento y monitoreo de los
pasivos contingentes provenientes de contratos
Riesgos de APP. Aunque SEFIN ha avanzado en la identificacion y cuantificacion
Fiscales Medio de algunos riesgos fiscales, no se tiene implementado un
Informe de seguimiento y monitoreo de los sistema integral para la gestion de los riesgos fiscales
pasivos contingentes provenientes de otras
fuentes de Riesgos distintas a las APP
No se han implementado plenamente las NICSP en la
contabildiad gubernamental
La contabilidad no se trabaja plenamente con el devengado a
Contabilidad Estados Financieros del Sector Publico siguiendo Bajo nivel de ingresos y gastos
las normas NICSP
Deficiencias en la entrega de la informacion para consolidar las
cuentas contables, relevacion parcial de los pasvios
contingentes, problemas de informacién para el calculo de las
provisiones, entre otros.
El flujo de caja es un instrumento aun con deficiencias para
Programacion financiera adecuar los compromisos de gastos y el pago a las
disponibilidades de caja.
Tesoreria Flujo de caja Medio

Cuenta Unica de Tesoreria (CUT)

La CUT no esta suficientemente desarrollada para ser un
instrumento eficaz para la optimizacion y el control

centralizado de los flujos de efectivo.
A
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1.3 Andlisis de problemas

El analisis de situacion a nivel del marco normativo y de la produccidn institucional, asi como
la revision documental y las discusiones con los equipos técnicos, permitieron distinguir seis
problemas centrales que seran el sustento de la planificacién estratégica institucional de
mediano plazo para la SEFIN. Estos problemas serdn analizados en términos de sus causas
y consecuencias (modelo explicativo).

1.3.1 Presidn tributaria
a. Contexto general

La gestion tributaria en Honduras es responsabilidad de tres entidades: La SEFIN como ente
rector a través de la Direccion General de Politica Tributaria, ente técnico de apoyo a las
maximas autoridades para la toma de decisiones en materia tributaria. Por otro lado, estd
la SAR como ente auténomo responsable del control, verificacidn, fiscalizaién y recaudacion
de los tributos nacionales. Y la Administracién Aduanera de Honduras que determina los
gravdmenes a que estan sujetas las mercancias que entran y salen del pais, segun la
normativa aduanera vigente.

La estructura tributaria de Honduras es muy similar a la de los paises de América Latinay el
Caribe y muy distinta de los paises de la OCDE, tal como se aprecia en el grafico siguiente:

Grafico 1. Estructura Tributaria Comparada con los promedios regionales 2019 (%)
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Fuente: Estadisticas Tributaria en América Latina y el Caribe 2021, OCDE

La mayor parte de los ingresos tributarios en Honduras procede de los impuestos indirectos,
en particular del impuesto sobre los bienes y servicios, que concentra cerca del 32% de la
tributacion. Este porcentaje es superior en 4 puntos porcentuales al promedio de paises de
ALYEC y 12 puntos porcentuales a los paises de la OCDE.

24



Por su parte, los impuestos a la renta de las personas y las sociedades explican el 25% de la
recaudacién tributaria, siendo 7 puntos porcentuales inferior a la participacién del
impuesto a los bienes y servicios. La participacion de los impuestos a la renta es bastante
similar al promedio de ALYEC pero muy inferior a la participacién de los paises de la OCDE
para los cuales estos impuestos representan cerca del 34% en su estructura tributaria.

Las estructuras tributarias con mayor dependencia de los impuestos indirectos tienden a
ser menos progresivas, dado que su cobro no tiene en cuenta la capacidad econdmica del
contribuyente al recaudarse a todos por igual, imponiendo una carga relativa mas pesada
al grupo de menores ingresos. Este aspecto fue incorporado en la Visidon de Pais 2030, al
establecer la progresividad fiscal y el orden en la administracion de las finanzas publicas
como principios orientadores del desarrollo.

Por su parte, segin el MMFMP 2021-2025 la presion tributaria alcanzé el nivel mas alto en
2018 ubicandose en 18.4% del PIB. No obstante, cayd abruptamente en 2019 y 2020 por
efecto de las tormentas ETA y IOTA y la pandemia, llegando a 14.8 en 2020 (ver grafico
siguiente).

Grafico 2. Presion Tributaria 2015-2025
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Fuente: MMFMP 2021-2025, pag. 94
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Segun el MMFMP 2021-2025, se espera una presion tributaria que alcanzaria el 16.3% del
PIB en 2021, dado los avances en el control de la pandemia y la apertura de la economia. A
lo largo del periodo 2022-2025 se espera que la presion tributaria alcance a 17.3%,
confluyendo a los niveles de 2019.

En comparacion con la regidn, la presidn tributaria de Honduras es inferior en 3 puntos
porcentuales respecto del promedio de los paises de la muestra. Si bien, la presién
tributaria de Honduras es superior a la de Republica Dominicana, Costa Rica y Guatemala,
estad por debajo de El Salvador (2 puntos porcentuales) y Nicaragua (4 puntos porcentuales).
En comparacién con los paises de Suramérica, en todos los casos la presidon tributaria de
Honduras es inferior (ver grafico siguiente).

Grafico 3. Presidn Tributaria Comparada Paises de la Regién 2016
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Fuente: PEI SAR 2017 —2022.

Las cifras anteriores muestran que, ademas de recuperar la senda de presidn tributaria para
llevarla a los niveles existentes hasta antes de las catastrofes naturales antes mencionadas
y la pandemia, queda espacio para aumentar en algunos puntos la recaudacién de
impuestos en relacién con el PIB, sin que ello implique necesariamente mayores impuestos
qgue afecten las expectativas de inversion de los agentes econdmicos y frenar la
recuperacién del crecimiento econdmico del pais post pandemia. Desde esta dptica, el
MMFMP plantea: “se deberd continuar con la estrategia de racionalizar las exoneraciones
y beneficios tributarios, mejorar los procesos de fiscalizacion, revisar los requisitos para las
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exoneraciones de productos agroindustriales y cumplir con el mandato constitucional de
proporcionalidad, generalidad, y equidad sobre la base de la capacidad del contribuyente”4.

b. Problema central y descriptores
El contexto anterior evidencia la existencia de un problema central:
“Baja presion tributaria en Honduras frente al promedio de Centroamérica”.

Uno de los principales descriptores de este problema, que fue comentado anteriormente,
es la concentracion de la presidn tributaria en los impuestos indirectos, principalmente en
el impuesto sobre los bienes y servicios. Asi mismo, esta variable presentd durante varios
afios (2009 a 2014) niveles cercanos a 14%, inferior en 2 puntos porcentuales a la presién
tributaria de 2007 (16.2%). Este nivel solo pudo ser recuperando siete afos después en el
2014.

Grafico 4. Presion Tributaria Honduras
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Fuente: PEI SAR 2017 - 2022.

c¢. Modelo explicativo del problema “Baja presion tributaria en Honduras frente al
promedio de Centroamérica”

Dado lo anterior, cudles son las causas qué determinan el problema central “Baja presién
tributaria en Honduras frente al promedio de Centroamérica”. Para contestar a esta

4 MMFMP 2021-2025, pag. 67.
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pregunta a continuacion se presenta el modelo explicativo el cual incluye las causas directas
e indirectas, y las consecuencias que estaria generando la persistencia de este problema
para el pais y la sociedad en su conjunto.

Tabla 2. Modelo Explicativo Baja Presion Tributaria en Honduras

Eventuales problemas de sostenibilidad de la deuda del SPNF
Deficits primarios persistentes

Baja presion tributaria en Honduras frente al promedio de Centroamérica

Descriptores:
Presion Tributaria concentrada en el impuesto sobre los bienes y servicios
& ®
1. Alto gasto tributario en comparacion con América Latina 2. Ineficiencias en la recaudacion tributaria
1+ [ 3 * * % *

Debilidades en la

Previo a la presentacion
P interoperabilidad

del proyecto de Decreto Procesos lentos e ineficientes para Baja cultura
prov P Debilidadesenla | [entre SEFIN-SAR -AAH )

Proyectos de ley para L ) )
al Congreso No se y X VP desmontar beneficios tributrios a = K . tributaria que lleva
. racionalizar el gasto R gestion de riesgos de para compartir ) Rk
presenta la respectiva X R aquellas empresas para quienes el . . ) al incumplmiento
~ . tributario con cero tasa . . cumplimiento informacion que
evaluacion tecnica del L. andlisis beneficio - costo de la i R -, ) X de los deberes del
) de éxito en el Congreso " tributario - Evasion permita mejor , Lo
beneficio - costo del exoneracion es < 1. o obligado tributario
identificacion de
proyecto

riesgos tributarios

& 3

Incumplimiento en la
normatividad vigente al
momento de otorgar
beneficios fiscales - no se
tiene en cuenta el
concepto técnico previo
de SEFIN - proceso esta
fuera de control

Como se observa en el modelo explicativo, el problema de baja presién tributaria estd
determinada por dos causas directas:
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» Alto gasto tributario en comparacion con América Latina
» Ineficiencias en la recaudacidn tributaria

La baja presion tributaria en Honduras implica actuar integralmente sobre estos dos
determinantes primarios, las consecuencias de no hacerlo son eventuales problemas de
sostenibilidad de la deuda del SPNF y déficits primarios persistentes.

Alto gasto tributario en comparacion con América Latina

Segun el MMFMP el gasto tributario puede entenderse como “aquella recaudacion que el
fisco deja de percibir producto de la aplicacion de tratamientos tributarios preferenciales
con el objetivo de potenciar determinados sectores, actividades, regiones o agentes de la
economia”®.

Segun el MMFMP, el gasto tributario en Honduras como proporcién del PIB para 2019 y
2020 fue de 6.8% y 6.7%, respectivamente. Las proyecciones incluidas en este documento
estiman el gasto tributario en un nivel promedio de 6.82% para el periodo 2021-2025 (ver
grafico siguiente).

Grafico 5. Gasto Tributario Honduras promedio 2021 — 2025
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Fuente: Calculos del consultor con base en MMFMP 2022 - 2025.

Segun un estudio de la CEPAL, “Entre los potenciales beneficios de los incentivos tributarios
se encuentran una mayor recaudacion fiscal por una posible mayor inversién y crecimiento
de la actividad econdmica, como asi también, la posibilidad de crear nuevos puestos de

5 MMFMP 2021-2025, pag. 174
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trabajo, aprovechar externalidades positivas y otros beneficios sociales segun los objetivos
que tenga cada incentivo”®.

Por el lado de los efectos negativos, el estudio seiala la pérdida de recaudacion para el
Estado por inversiones que se habrian realizado incluso sin los incentivos, lo cual limita el
espacio fiscal, la inversidén social y afecta la equidad. Asi mismo, el estudio de la CEPAL
sefiala como desventajas los altos costos de administraciéon y cumplimiento, la apertura de
espacios para la evasidn y elusidn, la afectacién a la eficiencia por la distorsion de los precios
en los mercados y la pérdida de equidad horizontal (favorecimiento a determinados
sectores) y vertical (pérdida de progresividad e impacto redistributivo en el caso de los
impuestos a la renta o el patrimonio).

En comparacién con los algunos paises de la regién, de Republica Dominicanay el promedio
de Suramérica, Honduras presenta el gasto tributario mas elevado en 2019, tal y como se
observa en el grafico siguiente.

Grafico 6. Gasto tributario/PIB
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Fuente: Estimaciones basadas en el estudio de la CEPAL “Los incentivos fiscales a las empresas en ALYEC,
2019, grafico 1.

La magnitud del gasto tributario en Honduras (7%) es un tanto elevado considerando la
presion tributaria del pais (18%) y el promedio de paises de Suramérica y de Centroamérica.

6 Los incentivos fiscales de las empresas en América Latina y el Caribe, CEPAL, 2019, pag. 13.
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Esto sugiere que tanto las exenciones como las leyes de incentivo tributario tienen un efecto
significativo en la estructura tributaria del pais.

Como concluye el estudio de CEPAL “En definitiva, una politica de incentivos serd costo-
efectiva si los beneficios que produce, tanto econdmicos como sociales y ambientales
superan a los costos que genera, los cuales incluyen desde un costo fiscal por la pérdida de
recaudacion hasta efectos en la eficiencia, equidad y transparencia”’.

En este contexto, las discusiones sobre los gastos tributarios llevaron a determinar un
conjunto de causas indirectas explicativas del problema, las cuales se relacionan a
continuacion:

» Previo a la presentacion del proyecto de Decreto al Congreso no se presenta la
respectiva evaluacion técnica del beneficio - costo del proyecto

» Proyectos de ley para racionalizar el gasto tributario con tasa cero de éxito en el
Congreso

» Procesos lentos e ineficientes para desmontar beneficios tributarios a aquellas
empresas para quienes el analisis beneficio/costo de la exoneracion es < 1.

» Incumplimiento en la normatividad vigente al momento de otorgar beneficios
fiscales.

» No se tiene en cuenta el concepto técnico previo de SEFIN, el proceso se encuentra
fuera de control.

Ineficiencias en la recaudacion tributaria

Ademas del elevado gasto tributario, la baja presion tributaria se explica por ineficiencias
en la gestion tributaria asociadas a la evasidn y la elusidn fiscal. Desafortunadamente, no se
tienen disponibles estadisticas que midan la magnitud de la evasion fiscal ni mucho menos
la elusidn, y que permitan hacer explicito y profundizar en el problema al menos en los
impuestos de mayor recaudacién como de bienes y servicios y renta.

Dado lo anterior, se examinaran algunas aproximaciones indirectas basadas en evidencia
documental, asi como algunas estadisticas. Una primera aproximacion es la comparacién
entre la tasa de crecimiento o variacion del PIB nominal y la tasa de crecimiento de la
recaudacion tributaria (ver grafico siguiente).

Grafico 7. Variacion Anual PIB y Recaudo Tributario 2001 - 2020

7 |dem 5, pag. 14
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Fuente: PIB nominal, BCH, pagina web, estadisticas sector real. Recaudacion Tributaria, CEPAL, pagina web, estadisticas
fiscales.

En el grafico siguiente se observa que en la mayoria del periodo la tasa de crecimiento de
la recaudacion es superior o esta cercana a la tasa de crecimiento de la actividad econdmica
medida por el PIB (salvo en los afios en que se presentaron situaciones de coyuntura como
la crisis financiera o las tormentas tropicales y la pandemia). Este es un comportamiento en
general favorable pero no es necesariamente concluyente respecto a la magnitud de la
evasion y elusion fiscal, dado que la variable de referencia deberia ser el potencial
recaudatorio determinado por las bases y tarifas impositivas nominales. Asi mismo, esta
aproximacion puede estar distorsionada por reformas tributarias que elevan
temporalmente la recaudacidon como por ejemplo en 2014 con la vigencia del Decreto 278
de 20132, Dado lo anterior, el comportamiento de la recaudacién tributaria respecto del
PIB, se considera el nivel de eficiencia actual no asi el nivel de eficiencia 6ptimo. Las amplias
variaciones en la eficiencia fiscal que se observan a lo largo del tiempo revelan que hay
espacio para aplicar mejoras estructurales permanentes en la eficiencia de la recaudacion.

Otro tipo de acercamiento al nivel de eficiencia en la recaudacion se encuentra en el estudio
del BM “Hacia un sistema tributario mas eficiente” (2017). Segun ese estudio “la brecha
entre el nivel actual de eficiencia y una situacion ideal en la que todo el consumo estuviera
gravado con una tarifa uniforme puede explicarse a través de dos indicadores adicionales:
el coeficiente de ineficiencia G y el coeficiente de ineficiencia X. El primero mide las pérdidas
de eficiencia fiscal en el IVA debido a las exenciones de impuestos (también llamado la
“brecha de politicas”), mientras que el segundo mide las pérdidas ocasionadas por el fraude

8 Ley de Ordenamiento de las Finanzas Publicas, Control de las Exoneraciones y Medidas Antievasion, vigente a partir del
1 de enero de 2014, el cual tiene como propdsito racionalizar y controlar las exoneraciones fiscales, asi como implementar
medidas antievasion y de control del gasto publico.
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impositivo, la evasidn y la falta de cumplimiento con la administracién tributaria (también
llamado la “brecha de cumplimiento”)®. Dado que la ineficiencia G se traté en el punto
anterior, en este caso se hard énfasis en la “brecha de cumplimiento” o coeficiente X.

Grafico 8. Coeficiente C, coeficiente G y coeficiente X para el impuesto sobre bienes y servicios
(2008-2015)
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Fuente: Hacia un sistema tributario mas eficiente, BM, Grafico B, pag. 10

El resaltado en azul oscuro representa el nivel actual de eficiencia tributaria, el azul mas
claro es el coeficiente G y el azul intermedio es el coeficiente X. El grafico 8 ratifica al gasto

9 Hacia un sistema tributario mas eficiente, BM 2017.

33



tributario (coeficiente G) como el mayor factor de ineficiencia en el sistema tributario de
Honduras y como uno de los mds elevados de la regidn, tal y como se analizé en el punto
anterior.

La incidencia del coeficiente X (evasidn y fraude) en el impuesto sobre los bienes y servicios
en Honduras, si bien no tiene una incidencia tan alta como el gasto tributario, es significativa
y explica una parte importante de ingresos potenciales en la recaudacién de este impuesto
que se pierden por ineficiencias en la gestidn tributaria.

Una estimacion realizada a partir de los datos de recaudo del impuesto sobre los bienes y
servicios (IVA), el PIB corriente y la tasa nominal para obtener una aproximacién al recado
potencial arroja que las pérdidas por el coeficiente C explican el 27% del recaudo potencial
y por el coeficiente X el 24%. Sumadas las dos ineficiencias el pais pierde aproximadamente
el 51% del recaudo potencial del IVA.

Grafico 9. indice de Eficiencia Recaudatoria del IVA Honduras 2019
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En este contexto, las discusiones sobre la ineficiencia en la recaudacion tributaria llevaron
a determinar un conjunto de causas indirectas explicativas del problema, las cuales se
relacionan a continuacion:

» Debilidades en la gestidn de riesgos de cumplimiento tributario

» Debilidades en la interoperabilidad entre SEFIN-SAR -AAH para compartir
informacién que permita mejor identificacién de riesgos tributarios

» Baja cultura tributaria que lleva al incumplimiento de los deberes del obligado
tributario

1.3.2 Baja calidad del gasto publico en Honduras
a. Contexto general

La sostenibilidad de las finanzas publicas no es posible sin mejoras en la eficiencia del gasto
publico. Segun el BID'%, hay dos elementos que sustentan esta afirmacién. Por un lado, un
gasto publico mas eficiente contribuye a la competitividad de la economia creando
condiciones para alcanzar mayores niveles de crecimiento sostenido, con lo cual, a su vez,
habra mayor espacio para el recaudo tributario. Por otro lado, los ciudadanos no estan
dispuestos a pagar impuestos mads altos, sino creen que los gobiernos gastaran esos
recursos adicionales de manera eficiente proporciondndoles los servicios que ellos
necesitan. Por lo tanto, una condicidn previa para aumentar los impuestos y elevar el gasto
parece ser la capacidad del gobierno para prestar servicios eficientes y no malgastar.

Desde esta dptica, el BID plantea que “La respuesta tiene que ver con la eficiencia fiscal y
con un gasto inteligente, y no con la solucién estandar de hacer recortes generalizados del
gasto publico para lograr la sostenibilidad fiscal, en ocasiones a un gran costo para la
sociedad. Se trata de hacer mas con menos.”*!

La pregunta es entonces, ¢Hay problemas de eficiencia en el gasto publico en Honduras?
Un primer elemento que muestran las estadisticas es el sesgo que ha experimentado el
gasto de capital (inversion) respecto al gasto corriente o primario (remuneraciones,
prestaciones sociales, suministros, subsidios y otros gastos). Este sesgo se define como la
disminucion del porcentaje del gasto de capital en el gasto primario total a lo largo del
periodo bajo consideracion??.

10 Ver documento; “Mejores Gastos para Mejores Vidas, como América Latina y el Caribe pueden hacer mas con menos”
11 Idem 3, Prefacio del documento

12 Idem 2, pagina 8
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Segun el BID este sesgo en contra de los gastos de capital es generalizado, sin embargo, el
mayor nivel se da en los paises de América Latina y el Caribe (-9.7 puntos porcentuales).
Desafortunadamente al analizar los paises de la region individualmente, Honduras es el que
ha penalizado mas el gasto de capital en las ultimas décadas (ver grafico 10).

Grafico 10. Sesgo Contra el Gasto de Capital por Paises de América Latina y el Caribe 1980 - 2016
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Fuente: Documento BID “Mejores Gastos para Mejores Vidas”, Pag. 11

Como se observa en el grafico 10, el sesgo en contra del gasto de capital que ha presentado
Honduras a lo largo del periodo 1980-2016, es el mayor de la region con mds de (-40) puntos
porcentuales, es decir, la variacidn del porcentaje de capital en el gasto total se ha reducido
significativamente. Como lo plantea el BID “Esto implica una decisién consciente para
priorizar los gastos actuales por encima de las inversiones para construir el futuro. En pocas

palabras, la actualidad le gana al futuro3”.

Asi mismo, al respecto el BID plantea: “Este sesgo contra los gastos de capital es
particularmente costoso por dos motivos: los multiplicadores del gasto de capital son mas
grandes que los multiplicadores del gasto corriente y, por lo tanto, amplifican los costos del
producto en los malos tiempos; puede conducir a un menor crecimiento a largo plazo, en la
medida en que el capital publico complementa al capital privado. Por lo tanto, el apetito de
inversidn privada, un motor clave del crecimiento, puede ser bajo cuando la provisidon de
capital publico, por ejemplo, caminos o puertos, no es suficiente”4,

13 Idem 3, pag. 8

14 “Mejor Gasto Para Mejores Vidas”, pag.10, BID, 2018
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Siguiendo el enfoque del BID plasmado en el documento “Mejores Gastos Mejores Vidas”,
la eficiencia del gasto tiene que ver, en particular en América Latina y el Caribe, con la
ineficiencia técnica y la ineficiencia asignativa.

La ineficiencia técnica es un concepto relativo a la cantidad de producto obtenido con una
disponibilidad de insumos dado. Como lo establece el BID, la ineficiencia técnica “tiene que
ver con el hecho de no hacer las cosas de la mejor manera posible, dados los recursos
disponibles. Los latinoamericanos podrian tener acceso a mds y mejor educacion, servicios
de salud, seguridad publica e infraestructura si sus gobiernos utilizaran los recursos
existentes como lo hacen los mejores paises del mundo. Esto significa reducir la
criminalidad, obtener mejores resultados PISA, aumentar la esperanza de vida, y
proporcionar mas servicios de infraestructura. Todos estos objetivos son alcanzables
utilizando el mismo nivel de gasto actualmente disponible, o al menos proporcionando los
niveles actuales de servicios con menos dinero para liberar recursos si la consolidacion fiscal
estd en juego”®.

Al respecto, el estudio de Dishmey Marte, hace una estimacion de la eficiencia técnica para
un grupo de paises de América Latina y el Caribe, utilizando la metodologia propuesta por
Afonso, Schuknecht y Tanzi (2005). Esta metodologia se basa en el célculo de indicadores
de Desempeiio del Sector Publico (PSP, por sus siglas en inglés) y de Eficiencia del Sector
Publico (PSE)”®. El primero es un indicador de desempefio en el logro de resultados'’, es
decir, es una medicién de la eficacia del sector publico. Por su parte, el segundo es un
indicador de eficiencia que relaciona los resultados con el gasto asignado para obtenerlos
(aproximacion a una relacién producto/insumo)*®.

15 Idem 3, Prefacio del documento
16 Idem 19, pag. 7.

17 Segun el documento de Disnmey, el PSP es un indicador sintético o compuesto que se construye haciendo uso de
variables socioecondmicas observables, las cuales se supone que manifiestan los productos, efectos y/o resultados de las
politicas publicas. Para la construccién del indicador PSP se utilizan dos tipos de indicadores: de oportunidad y
musgravianos. Los indicadores de oportunidad miden los resultados derivados de las actividades del gobierno como
administrador publico y/o proveedor de bienes y servicios publicos (educacidn, salud e infraestructura), es decir, como
responsable de garantizar el bienestar comun. Los indicadores musgravianos miden los resultados de las actividades del
gobierno en términos de asignacion y distribucién de los recursos y estabilizacion de la coyuntura econdmica. Los
indicadores de oportunidad se componen de cuatro subindicadores o dimensiones: administracién, educacién, salud e
infraestructura publica. Los indicadores musgravianos incluyen tres dimensiones: distribucion, estabilidad y desempefio
econémico.

18 Seguin el documento de Disnmey, el indicador PSE relaciona el desempefio del sector publico en cada area con el gasto
publico relevante que se utiliza para obtener tal resultado. La administracidon publica se pondera con el gasto en
remuneraciones del gobierno como proxy de los recursos requeridos para la actividad administrativa del Estado; la
provisién de infraestructura publica se pondera con el gasto en capital (o inversién publica); y, los resultados educativos y
de salud con el gasto publico en educacién y en salud como porcentaje del PIB, respectivamente. Por el lado de los
indicadores musgravianos, el resultado en la distribucion del ingreso se relaciona con el gasto en transferencia y subsidios
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En el grafico siguiente, se muestra el cruce de los indicadores de desempefio (PSP) y de
eficiencia (PSE) para un grupo de 17 paises de la region.

Grafico 11. Indicadores PSP y PSE 2017
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Fuente: Yanna Cristina Dishmey Marte, Calidad del gasto publico en Republica Dominicana 2008-2017: Una
aproximacion a través de indicadores de desempefio y eficiencia del sector publico, Texto de Discusion N° 35, pag. 4,
MEPyD, 2020.

Como se observa en el grafico 11, los resultados en desempefio y eficiencia del gasto publico
ubican a Honduras en un nivel muy bajo de eficiencia y desempefiio en el gasto publico en
la regién. En el caso del indicador de desempefio (PSP) su calificacion es cercana a 0.85.
siendo una de la mas baja de la regién después de Nicaragua y Brasil y muy alejada de los
resultados de los demas paises. Este resultado significa que el en las actividades objeto de
analisis (educacion, salud e infraestructura, distribucién, estabilidad y desempefio
econdmico) Honduras muestra un desempefio deficiente en la implementacion de las
politicas publicas, es decir, un bajo nivel de eficacia en el logro de resultados.

(como aproximaciones de los recursos que impactan en la distribucion de los ingresos). Mientras que, los resultados de
las funciones del Estado en términos de estabilidad y desempefio econdmico se ponderan por el gasto publico total.
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Por su parte, el indicador de eficiencia del Sector Publico (PSE) ubica a Honduras en uno de
los niveles mads bajos de la regidn después de Bolivia con una calificacién cercana a 0.8. Esto
significa que con los recursos utilizados habria sido posible obtener mejores resultados en
las actividades objeto de analisis, es decir, utilizando los mismos recursos se habria podido
alcanzar un 20% mas de resultados a los obtenidos.

Los resultados en el PSP y el PSE ubican a Honduras en el cuadrante de baja efectividad. Al
ser altamente ineficaz por su bajo desempefio como también altamente ineficiente, el
resultado es una alta inefectividad en el uso de los recursos publicos. En definitiva, es
evidente la existencia de grandes problemas en el gasto publico en Honduras que habrd que
enfrentar de manera decidida y estratégica si se quiere lograr la sostenibilidad de las
finanzas del Estado y mayores niveles de desarrollo y bienestar para la gente.

En su estudio Dishmey utiliza también el andlisis envolvente de datos (andlisis de frontera)
para medir la eficiencia y la productividad de las unidades de produccion (grupo de paises)
a partir de la construccion de una frontera de posibilidades de produccién con las mejores
practicas observadas en la muestra. Los resultados de este ejercicio se presentan en el
grafico siguiente.

Grafico 12. Frontera de Eficiencia del Sector Publico en América Latina 2017
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pag. 4, MEPyD, 2020.

En el caso de Honduras, la eficiencia esta muy alejada de la frontera de produccién. Con un
gasto publico cercano al 23% del PIB, el nivel de producto obtenido fue muy inferior al de
los paises ubicados en la frontera de produccion (mejores précticas). Es el caso de Chile con
un gasto publico muy similar al de Honduras (cercano a 23% del PIB) pero con un
desempefio en resultados cercano a 120%. En otros términos, con el mismo gasto publico
Honduras tiene menor desempefio en produccién que Chile, en una diferencia que cercana
al 35% (diferencia entre las dos calificaciones de desempefio, 1.2 de Chile y 0.87 de
Honduras).

Desde el punto de vista de las entradas (insumo) y no de las salidas (producto), la lectura
de las estimaciones presentadas en el grafico siguiente, y haciendo la comparacién con un
pais Centroamericano como Guatemala, ubicado en la frontera de produccién, Honduras
podria hacer realizado menos gasto publico, pasando del 23% del PIB al 14% del PIB, y aun
asi lograr un desempefio mayor en la obtencién de producto.

¢Ddénde estan estas ineficiencias? El estudio del BID hace estimaciones del valor de estas
ineficiencias en tres grandes componentes: compras y adquisiciones, costos de los salarios
de los funcionarios publicos y subsidios y transferencias. Estas estimaciones se hacen
mediante un analisis de eficiencia técnica que “supone una asignacion razonable del gasto
por funcion y, por lo tanto, proporciona estimaciones del malgasto directo de los recursos
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que reflejan un sobrecosto o un uso excesivo de los recursos para un determinado
resultado”?d.

Los resultados de estas estimaciones permitieron concluir que: “En una estimacion
moderada de las ineficiencias en adquisiciones, en el gasto en ndmina salarial y en
transferencias focalizadas, el monto promedio total del malgasto en la regién asciende a
cerca del 4,4% del PIB y representa, en promedio, alrededor del 16% del gasto publico.”2°
En el gréfico siguiente se aprecia estas ineficiencias.

Grafico 13. Estimaciones de la ineficiencia técnica: transferencias focalizadas, compras publicas y
remuneracion a empleados
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Fuente: Documento BID “Mejores Gastos para Mejores Vidas”, Pag. 69

Segun el grafico anterior, el valor de las ineficiencias en el gasto publico en Honduras para
2016 fueron de 4.6% del PIB, ubicandose por encima del promedio de América Latina y el
Caribe (4.4%). El valor de las ineficiencias son aproximadamente el 9.5% del presupuesto
2021%, y son equivalentes al 85% del presupuesto 2021 de la Secretaria de Educacion
(32.200 millones de Lempiras) y al 150% del presupuesto 2021 aprobado para la Secretaria
de Salud (18.200 millones de Lempiras).

19 Idem 3, pag.54
20 Idem 3, pag. 69

21 El valor de esas ineficiencias en 2021 representa aproximadamente 23 mil millones de Lempiras en 2020 (segun los
datos de PIB para Honduras del BM), las cuales a su vez representa el 9.5% en términos del presupuesto del 2021
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Las ineficiencias mas grandes en el caso de Honduras estdn en el malgasto en compras
publicas que explica mas de la mitad de la ineficiencia global del gasto publico, y el malgasto
en remuneracion de los empleados. Las filtraciones en transferencias, es decir, las
filtraciones en los subsidios y transferencias que favorecen a personas que no son pobres,
no es tan determinante en las ineficiencias del gasto publico.

Un gasto inteligente, como lo denomina el documento del BID, puede generar grandes
ahorros que se pueden llevar a la inversion publica para reducir el sesgo histérico que se
viene dando y generar mayores impactos en el crecimiento econdmico, la sostenibilidad de
las finanzas publicas y el bienestar de los ciudadanos, especialmente los menos favorecidos.

b. Problema central y descriptores
El contexto anterior evidencia la existencia de un problema central:
“Baja calidad del gasto publico en Honduras”.

Uno de los principales descriptores de este problema, ya comentado anteriormente, son las
ineficiencias técnicas en las compras y contrataciones, las remuneraciones a los empleados
publicos y las filtraciones en transferencias monetarias que se muestran en el documento
del BID (2018), en particular en el grafico 13 cuyo monto se estimé en 4.6% del PIB para el
2016.

Desde el punto de vista del andlisis de frontera eficiente, Honduras se encuentra bastante
alejado de la frontera en relacién con los paises de América Latina y el Caribe, lo que
significa que el pais podria haber obtenido el mismo nivel de desempefio en producto
(enfoque de entrada) que los paises cercanos a la frontera (como el caso de Chile o Costa
Rica) usando mucho menos recursos. Como se vio anteriormente, segln un ejercicio de
frontera eficiente DEA se calcula que en el 2017 el pais hubiera podido obtener el mismo
output con un 40% menos de gasto publico que, por ejemplo, Guatemala o Paraguay.

c. Modelo explicativo del problema de calidad del gasto publico

Dado estos descriptores, la pregunta que surge es ¢Cuales son las causas qué determinan
el problema de calidad del gasto publico en el pais? Para contestar a esta pregunta a
continuacion se presenta el modelo explicativo?? del problema de calidad de gasto publico,
el cual incluye las causas directas e indirectas, y las consecuencias que estaria generando la
persistencia de este problema para el pais y la sociedad en su conjunto.

22 El modelo explicativo se construye a partir del analisis situacional y del trabajo realizado con los equipos del MH y
MEPYD.
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Tabla 3. Modelo explicativo Calidad del Gasto Publico
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Como se observa en el modelo explicativo, el problema de baja calidad del gasto publico
esta determinada por dos causas directas:

» Desvinculacién del presupuesto con la planificacion estratégica institucional
» Deficiencias en el SNIP en Honduras

La mejora en la calidad del gasto en Honduras implica actuar integralmente sobre estos dos
determinantes primarios, las consecuencias de no hacerlo son la limitada capacidad para la
produccién de bienes y servicios que generen valor publico para la sociedad, la persistencia
de los niveles de pobreza en el pais y la baja calidad de vida de la poblaciéon en Honduras.

Desvinculacion del presupuesto con la planificacion estratégica institucional

Si la planificacion y el presupuesto estan desvinculados, es decir, si la asignacion de recursos
no sigue las prioridades definidas en los instrumentos del Sistema Nacional de Planificacién,
el proceso de formulacidon presupuestal se convierte en un ejercicio rutinario, inercial,
incrementalista y, en cierta manera, discrecional. Pero, sobre todo, convierte al
presupuesto es un instrumento de bajo impacto en la generacién de valor publico para la
sociedad en su conjunto. En otros términos, la desvinculacion con la planificacién hace que
el presupuesto pierda sentido estratégico y no permite que se transforme en un verdadero
“presupuesto orientado a resultados”.

En 2017, a solicitud de la Secretaria de Finanzas (SEFIN), una misidén de asistencia técnica
del Departamento de Finanzas Publicas (FAD) del Fondo Monetario Internacional (FMI)
visitd Tegucigalpa del 20 a 30 de junio de 2017. El propdsito de la asistencia técnica fue
evaluar la presupuestacion por resultados, las nuevas iniciativas, y realizar
recomendaciones, lo cual quedo consignado en el informe “Honduras: Mejora de la
Presupuestacién Informada por Desempeiio”.

El informe concluye que “No obstante, el marco metodoldgico para la implementacién de
un PpR no estd suficientemente consolidado y existen varias definiciones manejadas por los
Organos Rectores y documentos tanto de SEFIN como de la SCGG que establecen diferentes
alcances y conceptualizaciones”?3,

Asi mismo, el estudio del FMI (2017) concluia que “Honduras ha realizado sucesivas
reformas en el area de planificacién, antigua SEPLAN, ahora SCGG, tratando de mejorar la
planificacion y su conexion con la asignacidén de recursos. El objetivo ha sido tratar de
mejorar los resultados en términos de impacto sobre la poblacién en un pais con grandes
deficiencias econdmicas, sociales, pobreza y desigualdad. Las reformas han sido, sin
embargo, de orientaciones cambiantes y no han logrado adoptar una linea continua de

23 “Honduras: Mejora de la Presupuestacién Informada por Desempefio”, 2017, pag. 33.
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avance. Se precisa un grado de compromiso de las instituciones rectoras en cuanto a unas
bases simples que mejoren la asignacion eficiente de recursos hacia los objetivos clave para
el desarrollo, su seguimiento y evaluacién.”?4,

De igual manera, el informe del FMI plantea que “No existe un Unico modelo de
Presupuestacidon por Resultados en la experiencia internacional, lo cual crea confusién en
general ya que debe adaptarse a los objetivos que se pretendan y caracteristicas de cada
pais. La presupuestacion por resultados ha ido evolucionando y existe consenso en que el
presupuesto debe ser informado por los resultados o desempefio. La toma de decisiones
de asignacion de recursos mejor informada tiende a mejorar la eficiencia del gasto y la
provision de servicios publicos de calidad, asi como la rendicién de cuentas y
transparencia”.

En este contexto, las discusiones sobre la articulacidn planificacidon-presupuesto llevaron a
determinar un conjunto de causas indirectas explicativas del problema, tal y como se
observa en el esquema del modelo explicativo anterior.

La primera de estas causas indirectas es la no articulacion del proceso de planificacién
estratégica y la planificacién operativa de manera integral a lo largo de toda la cadena de
valor publico. En otros términos, la planificacién estratégica institucional no se despliega
hacia la planificacion operativa. Esa desarticulaciéon le da al presupuesto un caracter
"incrementalista” e "inercial" llegando a nivel de productos sin integrarse con los resultados
de la planeacién estratégica institucional

A este respecto, el FMI (2017) concluia que: “La vinculacidn entre Planes Estratégicos
Institucionales y POA-Presupuesto puede mejorar. Se detecta en sectores como Educacién
poca vinculacidon entre el PEI y el POA-Presupuesto. Es dificil identificar los productos del
POA que sirven para alcanzar los objetivos del PEIl. En general no es facil identificar cémo
los objetivos de los PEI se vinculan con los objetivos del PEG y VP-PN”.

Otra de las causas indirectas esta relacionada con el SIAFI y la estructura programatica
presupuestal. Las restricciones en el SIAFI no permiten la vinculacidn clara de los productos
y los resultados en las estructuras programaticas presupuestales dado que solo es posible
incluir un producto por cada programa presupuestal. De esta manera, en la practica, la
estructura programatica presupuestal no permite identificar claramente los productos de
cada programa. En este mismo sentido, el disefo de las estructuras programaticas
presupuestales esta desvinculado de los resultados de la planificacion estratégica al no
existir una asociacién directa entre esta estructura y los objetivos estratégicos, ejes
estratégicos e intervenciones del PEIl. Todo lo anterior refleja la existencia de importantes

23 Idem 16, pag. 33
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deficiencias en el modelo conceptual actual y funcional de presupuesto por programas que
no solo se traducen en un sistema informatico restrictivo e inflexible, sino en la
desvinculacion con los resultados y de la cadena de valor publico en general.

Otra de las causas indirectas se relaciona con la inexistencia de un sistema de evaluacién de
programas presupuestales. Aunque la SCGG a través de la Direccién Presidencial de
Monitoreo y Evaluacién, ha avanzado en la elaboracion de guias metodologias de
evaluacién de politicas publicas? para la evaluacion de disefio, evaluacion de resultados,
evaluacién institucional y la evaluaciéon de impacto y se han aplicado, especialmente la
evaluacién de diseiio, en un nimero significativo de politicas, programas y proyectos, los
informes y resultados de estas investigaciones no se conocen ampliamente y no son
utilizadas por la SEFIN en coordinacion con la SCGG para revisar los programas
presupuestales y determinar la conveniencia de su ajuste o incluso de su completa
modificacion.

Asi mismo, la SEFIN elabora trimestralmente el “Informe de Seguimiento y Evaluacion de la
Ejecucion Presupuestaria” tanto para entidades de la administracion publica como para las
descentralizadas?®.

El informe es el resultado de la “Auto-Evaluacidon” que por ley debe realizar cada una de las
instituciones de la Administracion Publica. La informacién es compilada por la SEFIN en su
calidad de Organo Rector del SIAFI, a través de la DGP, con la participacion directa de todas
las dependencias de la SEFIN. Los propésitos del informe son?’:

» Conocer, explicar y mejorar el funcionamiento de las instituciones publicas
» Contribuir al enriquecimiento de la toma de decisiones a nivel global y particular

» Mejorar la comprension que los actores tienen de su propia institucidn, propiciando
la reflexidn sobre el significado e importancia de las actividades que ejecutan en pro
del bienestar de la poblacién hondureiia.

En la “Auto Evaluacién” cada institucion publica “deberd practicar con sus medios la auto
revision y analisis de su propia gestion, exigiendo la implementacién de una cultura de

25 La evaluacion es un estudio sistematico de los efectos de una intervencidn en todas sus dimensiones: eficacia,
sostenibilidad, cobertura y contribucién (cuando la evaluabilidad de la intervencion y su contexto lo permitan). Sus
propdsitos son identificar los resultados intermedios y finales del programa, determinar sus efectos sobre los
usuarios/beneficiarios, proporcionar evidencias y formular recomendaciones que retroalimenten y sirvan de base para su
mejora, asi como la revision de otras intervenciones.

26 Este informe fue establecido en la Ley Orgénica del Presupuesto (LOP), Capitulo VII, Articulos 45 y 46 y el Articulo 9 de
las Disposiciones Generales del Presupuesto y es la base de su sistema de monitoreo y evaluacion del presupuesto.

27 Para un mayor detalle del contenido del informe ver: Informe de Seguimiento y Evaluacion de la Ejecucion
Presupuestaria. Tomo 1, Administracion Publica, primer trimestre 2021.
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gestidn por objetivos y resultados, asi como evaluar los recursos empleados y el impacto
producido con la produccién de bienes y prestacidn de servicios (productos), destinados a
la consecucion de objetivos de politica publica (resultados)”?8.

En la practica, el informe trimestral contiene la recaudacion detallada de ingresos, la
ejecucidon del gasto por institucion y tipo de fondos, un comparativo 2019-2020 de los
egresos por institucion, los egresos por finalidad y funcién, los egresos por fuente y
organismo financiador, las modificaciones presupuestales por gabinete y por institucion, las
modificaciones por fuente y organismo, las modificaciones por tipo y un informe de la
situacion y evolucién de la deuda publica. De esta manera, el monitoreo se reduce a las
cifras de ejecucion financiera del presupuesto a nivel de aprobado, vigente, comprometido,
devengado y pagado. No hay referencia a seguimiento fisico de la produccion final
institucional, salvo en lo correspondiente al seguimiento de los proyectos de inversién
publica y, de manera alguna, el informe hace referencia al hemisferio derecho de la cadena
de valor a nivel de resultados e impactos.

De esta manera, los informes trimestrales de seguimiento y evaluacién elaborados por cada
institucion y el informe trimestral elaborado por SEFIN, estdn aun bastante lejos de
incorporar el monitoreo de metas de produccién y ain mas lejos de evaluar los resultados
e impactos generados con esa produccién. La creacion de una cultura de objetivos y
resultados en las instituciones, como se menciona en el informe trimestral de 2021, asi
como pasar de un presupuesto por programas a un presupuesto orientado a resultados, es
todavia un desafié muy grande para el que falta mucho camino por recorrer.

El informe trimestral consultado, planea algunas explicaciones en este sentido. “Lo anterior
no se realiza en su totalidad y en forma integral, en parte debido a la falta de gestién del
personal directivo y técnico de las Unidades Ejecutoras y en otros casos por
desconocimiento y mala interpretacidn de los conceptos utilizados en el SIAFI. Por otro lado,
se cree que la sola obtencidon de productos o el gasto de los fondos asignados, significa una
buena ejecucién, cuando lo esencial es que los productos logren la transformacién de las
situaciones. Es decir, que el logro muestre un cambio, lo que no significa buena gestion, es
necesario que los recursos sean racionalmente utilizados. A manera de ejemplo; algunas
veces los objetivos son confundidos con las metas y en otros casos con los productos,
cuando en realidad los objetivos constituyen la concrecidn de la misidn y visién a alcanzar
por la institucion”?.

“Uno de los mayores inconvenientes que se tiene para brindar informacion real acerca de
los resultados de gestion y produccion, es la falta de vinculacién clara entre los productos

28 Informe de Seguimiento y Evaluacion de la Ejecucién Presupuestaria Primer Trimestre 2021, pag. 4

29 Idem 2, pag. 7
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que genera el presupuesto y los resultados que se pudieran estar alcanzado con los recursos
ejecutados. Cuando se analizan las estructuras programaticas, los objetivos institucionales,
los costos y las correspondientes unidades de medida, estos elementos no cumplen en su
totalidad con los criterios que exige la teoria del presupuesto por programas, por tanto, no
se puede llevar a cabo un adecuado analisis del seguimiento y evaluacién financiera de las
instituciones del Sector Publico”.3°

Otra causa indirecta asociada a la desvinculacién entre la planificacion y el presupuesto es
la alta rigidez del gasto presupuestal que restringe el espacio presupuestal para la inversiéon
y gasto social. La inflexibilidad del presupuesto es producto del sesgo histérico por el gasto
corriente, especialmente por la alta participacion de gastos de némina impulsada, en parte,
por la creacién de un sin numero de nuevas instituciones publicas.

Si bien la inflexibilidad del presupuesto se puede ir reduciendo en la medida en que se
amplia el espacio fiscal, no solo por el aumento de la presién tributaria sino por la mejora
en la eficiencia del gasto, posibilitando con ello el aumento de la inversidn y el gasto social,
lo fundamental es, en los términos del BID, hacer un “gasto inteligente” y con perspectiva
de mediano plazo. Desde esta dptica, el MGMP es un instrumento fundamental que hoy no
hace parte del proceso presupuestal y que es clave para alinear el gasto con las prioridades
definidas en la planificacidn global y hacer el despliegue en las instituciones publicas que
son las ejecutoras del presupuesto.

El MGMP se entiende como un proceso estratégico de proyeccion, priorizaciéon y
reasignacion de recursos publicos que se desarrolla al inicio del ciclo presupuestario bajo
una perspectiva plurianual, acudiendo a un conjunto de reglas, procedimientos e
instrumentos técnicos que involucran a la totalidad del gobierno. Con este proceso, se
busca que las decisiones presupuestarias anuales sean guiadas por prioridades de politica,
disciplinadas por una restriccion fiscal de mediano plazo vy, asi, conduzcan a una provisiéon
eficaz, eficiente, efectiva y sostenible de bienes y servicios a la ciudadania3?.

El avance significativo que se ha tenido en MMFMP en el manejo de la politica fiscal es una
condicidn necesaria, pero no suficiente, para elaborar y consolidar el instrumento MGMP
en el proceso presupuestal®’. Hace falta articular este instrumento con los planes
sectoriales, la politica presupuestaria y los PEIl. Asi mismo, es necesario desarrollar nuevos
instrumentos como el documento de actualizacion de prioridades del gobierno y el Marco

30 Idem 2, pag. 7

31 Metodologia para la Implementacion del Marco Presupuestario de Mediano Plazo, Francisco Moreno

32 Es a partir de las proyecciones de gasto de MMFMP que se inicia la elaboracion del MGMP asignando techos por sector
e institucién siguiendo las prioridades establecidas en los instrumentos de la planificacidn global, en particular el PEG.
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Institucional de Mediano Plazo que combina las prioridades del PElI con la restriccidn
presupuestaria (techos). En este contexto, elaborar una metodologia para el desarrollo del
MGMP vy su incorporacién en el proceso presupuestal y su posterior implementacién, se
convierte en una prioridad.

Otro aspecto que influye en la desarticulacion entre la planificacion y el presupuesto y en
la misma inflexibilidad presupuestal es el escaso desarrollo de la planificacién sectorial en
Honduras. La planificacidon sectorial es importante para tener una visién amplia y holistica
de los problemas, trabajar de manera coordinada y estratégica entre las instituciones del
Estado y, desde el punto de vista presupuestal, abrir espacio a la definicién de programas
presupuestales sectoriales con enfoque transversal para instituciones de un mismo sector
o incluso de distinto sector. Asi mismo, se debe potenciar el trabajo de los Gabinetes
Sectoriales en su labor de coordinacidon y de alineamiento entre la planificacién y el
presupuesto.

Finalmente, la desarticulacion de los sistemas SNIP-SIAFI, SIAFI -GES, HONDUCOMPRAS, y
el Sistema de Gestidon por Resultados, la falta de integracion de los Fideicomisos (que
representan el 2% del PIB) de la planificacién global y del proceso presupuestal, asi como
las debilidades en competencias técnicas de los analistas de presupuesto en la SEFIN y las
Unidades Ejecutoras son parte de las causas indirectas que explican las desarticulacién
entre la planificacion y el presupuesto y que inciden en el problema de baja la calidad del
gasto publico en el pais.

Deficiencias en el SNIP en Honduras

En cuanto a la segunda causa directa, deficiencias en el SNIP, los resultados de Honduras en
el Indice de Gestién de la Inversién Publica (PIMI) desarrollado por el FMI33 y ajustado por
el BID, no muestran un buen desempefio. Como se observa en el grafico siguiente, el pais
se encuentra por debajo del promedio de la regién de América Latina y el Caribe (2.45), con
una calificacién cercana a 2.3 sobre 4 puntos, evidenciando un importante espacio de
mejora en la gestidn de la inversion publica en componentes como el andlisis de factibilidad,
seleccion, implementacion y evaluacién de proyectos.

Grafico 14. indice PIMI de Eficiencia de la inversién publica 2016

33 El indice de Gestién de la Inversién Publica (PIMI, por sus siglas en inglés, Public Investment Management Index)
elaborado por el Fondo Monetario Internacional (FMI) evalua el contexto institucional que sustenta los sistemas de gestion
de la inversion publica en cuatro etapas del proyecto: analisis de factibilidad, seleccién, implementacién y evaluacion.
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Fuente: Mejores gastos para mejores vidas. BID. Pag. 159.

Estos espacios de mejora pueden tener importantes impactos en la eficiencia de la inversion
publica especialmente en infraestructura. Como se plantea en el documento del BID (2018)
“Una planificacién adecuada puede ayudar a los paises a aprovechar los efectos de red y
evitar cambios costosos durante la implementacién. Invertir recursos adecuados y
suficientes (humanos y financieros) en la planificacién y el disefio en una etapa temprana
puede generar ahorros clave al reducir la necesidad de introducir cambios una vez
comenzada la construccién. Cuando la planificacién se lleva a cabo de forma apropiada, los
paises seleccionan los proyectos con las tasas de retorno sociales mas altas y evitan los
“elefantes blancos” (por ejemplo, “los puentes que no van a ninguna parte”)”34,

A este respecto, en 2017 el Global Infrastructure Hub (GIH)6 lanzé InfraCompass, una
iniciativa que identifica las principales politicas y practicas que generan una infraestructura
sostenible y equitativa mediante mercados eficientes, un adecuado proceso de toma de
decisiones y eficiencia en la construccion de infraestructura.

Segun el documento del BID (2018), “A pesar de las diferencias en las puntuaciones de estos
indices que ostentan los paises, es posible clasificar a los de América Latina y el Caribe en
cuatro grupos en términos de su capacidad de planificacién para la infraestructura y
optimizacién de la seleccidon del proyecto:

» Grupo 1 (muy fuertes): Chile, Colombia, México y Peru
» Grupo 2 (fuerte): Bolivia, Ecuador, Nicaragua y Republica Dominicana

» Grupo 3 (Débil): Argentina, Costa Rica, Guatemala, Honduras y Uruguay

34 |dem 7, pag. 157
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» Grupo 4 (muy débil): El Salvador, Panamad y Paraguay

Fuente: Mejores gastos para mejores vidas. BID. Pag. 162.

En el gréfico siguiente se presentan los resultados para Honduras del indice de Gestién de
la Inversidon Publica, el BPP del Banco Mundial y el Global Infrastructure Hub InfraCompass.

Grafico 15. Indicadores de Capacidad Institucional de Generacidn de Infraestructura 2017

; Base de datos
Indice de Gestion BPP del Banco Global Infrastructure
de la Inversion Publica Mundial Hub InfraCompass™
Pais Estimacion Seleccion Implementacién Preparacion® Evaluacién  Total

N -

Nota: Los valores oscilan entre “muy débil” (celdas en color naranja) y “muy fuerte” (celdas sin color). Cuanto mas oscuro
sea el color, peor sera el desempefio. Fuente: Mejores gastos para mejores vidas. BID. Pag. 162.

3,60 54 Baja Baja

En este contexto, a continuacidn, se relacionan las causas indirectas explicativas de las
deficiencias en el SNIP con causa directa del problema central de la “Baja Calidad del Gasto
Publico en Honduras”.

» No se aplican metodologias de precios sociales para la evaluacion ex - ante de los
proyectos de inversion

» Deficiencias en el seguimiento a los proyectos de inversidn

» No hay aseguramiento de los gastos recurrentes para la fase de operacion de los
proyectos para asegurar sostenibilidad de la inversién
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» Deficiencias en la gestidn de riesgos en los proyectos de inversion
» Desvinculacion de los sistemas SNIP — HONDUCOMPRAS

» Deficiencias en la interface SNIP - SIAFI para seguimiento de los entregables o
productos de los proyectos

» Deficiencias en capacidad técnica de las instituciones ejecutoras para formular
adecuadamente los proyectos de inversidn acorde con las metodologias del SNIP

1.3.3 Sostenibilidad de la deuda
a. Contexto general

En el periodo 2016 al 2021 la deuda de la administraciéon central ha mostrado una
trayectoria creciente alcanzando 57.4 % del PIB, con un monto cercano a $15.000 millones
de ddlares (ver grafico siguiente).

Grafico 16. Comportamiento de la Deuda Publica Administracién Central

Comportarmiento de la Deuda Pablica de la Administracidn Central
Cifras en millonas de LSS (5% del PIB) a junio de 2021
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Como lo explica el Informe Trimestral de la Deuda (2do trimestre 2021) “Al 30 de junio de
2021 la Deuda Publica de la Administracidon Central se ha incrementado producto de la
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contratacién de deuda publica propiciada principalmente como consecuencia de la
pandemia del COVID-19”3%°

Previo a la pandemia, la trayectoria de la deuda venia siendo creciente aumentando cerca
de 4 puntos del PIB entre 2016 (44.7%) y 2019 (48.4%). No obstante, “En el afio 2020 se
observa un incremento pronunciado explicado por mayor obtencion de recursos internos y
externos para hacer frente a los efectos adversos originados por la pandemia del COVID-19
y la emergencia humanitaria y sanitaria declarada en 2020”3,

A pesar de los efectos devastadores de las tormentas y de la pandemia en la economia
hondureia, que decrecié en 9% en 2020, las agencias calificadoras de riesgo mantuvieron
las calificaciones de riesgo pais. Tal y como se explica en el Informe Trimestral: “Las agencias
calificadoras de riesgos Moody’s Investors Service y Standard & Poor’s, han mantenido
invariable su valoracidn respecto a la percepcidon de riesgo en Honduras, en virtud del
cumplimiento en las metas de déficit fiscal, a través de la puesta en vigencia de la Ley de
Responsabilidad Fiscal, contencién del gasto publico y el manejo prudente del
endeudamiento publico dadas las medidas que el pais ha venido desarrollando en los
ultimos afios. Este panorama econdmico favorable que el pais ha venido mostrando en los
ultimos afos, propicié que en el mes de mayo de 2020 Moody’s Investors Service evaluara
la economia hondurefia logrando mantener invariable la calificacion en B1 con perspectiva
estable y en mayo de 2021 la calificadora Standard & Poor’s, mantuvo su calificacién de BB-
con perspectiva igualmente estable, lo que refrenda las gestiones en materia

macroecondémica y fiscal que se han venido realizando en los ultimos afios”?.

A este respecto, el MMFMP 2022-2025 plantea que “Las calificaciones de riesgo reflejan los
esfuerzos realizados por el Gobierno en cuanto a su capacidad de resiliencia econémica y
fiscal, reflejados por el compromiso de politicas prudenciales tanto monetarias como
fiscales ante el potencial impacto por efectos provocados por la pandemia del COVID-19. Es
importante mencionar, que destacan el amplio acceso a fuentes de financiamiento que
permitiran a Honduras contener los desbalances fiscales del COVID-19, debido a la
composicion de la deuda favorable y un perfil externo de Honduras con una fortaleza
crediticia clave, debido a su relativamente bajo nivel de endeudamiento externo. No
obstante, se espera que Honduras en el corto plazo pueda regresar a un sendero de
crecimiento econdmico y retornar al cumplimiento de la LRF, amparado en las Clausulas de

35 Informe de la situacién y la evolucidn de la deuda publica de la administracion central de Honduras, 2do trimestre 2021,
Introduccion.

36 ldem 28, pag. 5

37 Idem 28, pag. 6
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Excepcién como lo establece dicha Ley. El Gobierno ha mantenido dentro de sus finanzas
publicas la politica de consolidacién fiscal y estabilizaciéon de la deuda publica del SPNF,
dicha gestidn estd basada en el marco de la LRF, consistente con el MMFMP a partir de 2016
y las normas de ejecucién presupuestaria”38.

Desde el punto de vista de la sostenibilidad, el MMFMP la define como “la capacidad que
tiene el Gobierno para honrar sus obligaciones financieras actuales y futuras. Las que estan
determinadas por la recaudacion tributaria, el gasto publico y las decisiones sobre nuevos
endeudamientos. Por lo tanto, la sostenibilidad de la deuda se alcanza cuando el Gobierno
puede mantener sus actuales politicas sin necesidad de mayores ajustes en el futuro, para
cumplir con el servicio de la deuda”®°.

Si la deuda alcanza niveles altos, las consecuencias negativas para la estabilidad fiscal y para
la economia son significativas. Como se plantea en el MFMP 2021-2025: “Las consecuencias
negativas de una deuda alta son muchas. Vulnerabilidad a los denominados “sudden stops”,
efecto expulsidon (crowding out) de la inversidén privada por alza en la tasa de interés,
pérdida de flexibilidad de politica fiscal contraciclica ya que el Gobierno no puede gastar
mas durante la recesién cuando la deuda es alta, exceso de deuda que lleva aumento en

impuestos, y restructuracion de la deuda”*°.

Desde esta Optica, en el MMFMP 2021-2025 se realiza el analisis de sostenibilidad de la
deuda mediante el uso de indicadores de solvencia y de liquidez tomando como referencia
las metodologias del FMI y el Banco Mundial. Como se explica en el MMFMP 2021-2025:
“En dicho analisis se utilizé informacidn tanto de datos histéricos como de las proyecciones,
en un horizonte de tiempo hasta el 2041, tomando en consideracién los supuestos
macroecondmicos que determinan la deuda publica (crecimiento del PIB, tasas de interés y
balance global del SPNF, entre otros), siendo dichos supuestos significativos para extraer
choques no esperados, asimismo capturar los efectos sujetos a los umbrales definidos en
dicha metodologia y evaluar los posibles riesgos resultantes”4?.

El andlisis de sostenibilidad de la deuda contenido en el MMFMP 2021-2025. se realiza para
un escenario base, asi como escenarios alternativos y las llamadas “pruebas de tensién”.
Los supuestos mds importantes del escenario base son un crecimiento econdmico de
Honduras promedio de 3.8% durante el periodo 2021-2025 igual que para el periodo 2026-

38 MMFMP 2022-2025, pag. 50
39 Idem 31, pag. 107
40 Idem 31, pag. 109

41 Idem 31, pag. 161
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2041. El déficit fiscal pasard de 7.5% del PIB 2013 a 1.0% en 2025, mientras que para el
periodo 2026-2041 se estima alcanzar un déficit promedio de 0.6%. Por su parte, las nuevas
contrataciones de préstamos como los desembolsos y apoyo presupuestario del Gobierno
irdn disminuyendo paulatinamente, en linea con la LRF y con la cldusula de excepcién
autorizada.

En la tabla siguiente se presentan las proyecciones del indicador de sostenibilidad relacién
Deuda/PIB para el escenario base, los escenarios alternativos y las pruebas de tensidon
presentados en el MMFMP.

Tabla 4. Indicador de Sostenibilidad de la Deuda Publica Proyecciones
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Proyecciones
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2031 2041

VA de la relacién deuda/PIB
Base 50 50 51 51 51 51 52 4

A. Escenarios alternativos

Al Crecimiento del PIB real y saldo primario sequn sus promedios historicas 60 61 G54 GS6 5B GO TO 78
AZ2_El saldo primario no varia con respecto a 2013 50 53 5T 60 64 66 &1 %
A3. Crecimiento del PIB permanentemente mas bajo 1/ 50 5 52 5 55 57 T 106

B. Pruebas de tension

B1. Crecimiento del PIB real sequn el promedio histdrico menos una desviacion estandar en 2014-2015 50 55 61 64 68 TO B6 103
B2 Saldo primario segun el promedio histdrico menos una desviacion estandar en 2014-2015 50 5% 57 57 57 5% 57 48
B3. Combinacidn de B1 B2 usando shocks equivlaentes a media desviacion estandar 4] t4 5] &0 62 (] 72 79
Bd. Depreciaciin real excepcional de 30% en 2014 i 62 62 63 63 62 63 L1
BS. Aumenta de otros flujos generadores de deuda equivalente a 10% del PIB en 2014 50 59 60 60 60 59 60 5

Fuente: MMFMP 2022-2025, pag. 168, cuadro 2: analisis de sensibilidad de los principales indicadores de la deuda
publica 2021-2041.

En el escenario base, la relacion deuda/PIB se mantiene estable en 51% hasta 2026, luego
aumenta levemente hasta 2031 (52%) y posteriormente tiende a disminuir hasta alcanzar
43% en 2041. En el grafico siguiente se muestra los resultados del escenario base,

|42

comparado con el umbral® y el efecto que tendria en la sostenibilidad de la deuda la prueba

de tensidn mas severa.*3

42 El marco de sostenibilidad de la deuda del FMI-Banco Mundial (DSF) utiliza umbrales de deuda externa dependientes
de las politicas, basados en el principio de que los niveles de deuda que los paises de bajos ingresos pueden sostener son
influenciados por la calidad de sus politicas e instituciones

43 El Indicador Deuda/PIB, arroja que la prueba de tensiéon mas severa es sobre la Depreciacién de un 30% y el crecimiento
econdmico.
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Grafico 17. Indicador de Relacién Deuda/PIB en Escenarios Alternativos 2021-2041
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Fuente: MMFMP 2022-2025, pag. 169, grafico 1: Honduras: Indicadores de Deuda Publica en Escenarios Alternativos,
2021-2041.

Dado lo anterior, el MMFMP 2021-2025 concluye que “El resultado del Analisis de
Sostenibilidad de la Deuda para el SPNF, considerando las proyecciones macroecondmicas
tanto externas como internas de mediano y largo plazo en linea con la LRF y las Clausulas
de Excepcion, se concluye que el riesgo evidenciado en la sostenibilidad de la deuda publica
externa del SPNF es moderado, reflejandose en los indicadores de solvencia como de
liquidez, siendo dichos indicadores con los cuales se miden estas calificaciones. Por otra
parte, al analizar los Indicadores en términos de Valor Presente (VP) de la deuda publica
externa del SPNF/PIB, bajo el escenario base, bajo los supuestos asumidos, éstos se
mantienen por debajo de los limites recomendados en el escenario base. Asimismo, el
escenario mediante la prueba de tension en el indicador de VP deuda publica total del

SPNF/PIB, se identifican posibles amenazas.”*4.

b. Problema central y descriptores

En el marco del andlisis de sostenibilidad de la deuda publica anterior, fundamentado en el
MMFMP 2021-2025, se evidencia la existencia de un problema central:

“Nivel de endeudamiento cercano al umbral de sostenibilidad de la deuda
para paises de ingresos bajos”.

Los descriptores de este problema estdn dados por los diferentes indicadores utilizados en
el MMFMP para el analisis de sostenibilidad de la deuda publica, tales como: VA (valor

44 |dem 31, pag. 171
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actual) de la relacidon deuda/PIB, VA (valor actual) de la relacidon deuda/ingresos y la relacién
servicio de la deuda/ingresos.

En el caso de la relacién deuda/PIB como se menciond la estimacidn se encuentra cerca del
umbral para paises de renta baja alcanzando un 51% en 2024. En los escenarios alternativos
podria alcanzar 61% en 2024 (escenario A2: El saldo primario no varia con respecto a 2013).
En las pruebas de tension podria alcanzar 66% en 2024 en el caso en que el PIB crezca en
menos una desviacidon estdndar al promedio de crecimiento de 2014-2015.

En el caso de la relacidon deuda/ingresos, las estimaciones del MMFMP muestran una leve
tendencia creciente en el escenario base hasta alcanzar 166% en el 2024 lo que ubica a este
indicador por debajo de 250% considerado como el umbral para paises de ingreso bajo
como Honduras. En los escenarios alternativos el nivel mas alto que se alcanza es 196%
(escenario A2). El saldo primario no varia con respecto a 2013). En las pruebas de tensién
podria alcanzar 212% en el caso en que el PIB crezca en menos una desviacion estandar al
promedio de crecimiento de 2014-2015.

Con respecto a la relacidn servicio de la deuda a ingresos, las estimaciones muestran un
nivel cercano al umbral que es del 20% para paises de bajos ingresos, superdndolo incluso
en 2022 con el 22%. Aunque en el largo plazo, bajo los supuestos definidos en el MMFMP,
la tendencia es a la baja. En los escenarios alternativos, el indicador podria llegar al umbral
del 20% en 2025 y en las pruebas de tencidn se podria ubicar en 22% en 2025 en el caso en
que el PIB crezca en menos una desviacion estandar al promedio de crecimiento de 2014-
2015.

c. Modelo explicativo del problema de sostenibilidad de la deuda publica

Dado lo anterior, cudles son las causas qué determinan el problema central “Nivel de
endeudamiento cercano al umbral de sostenibilidad de la deuda para paises de ingresos
bajos”.

Para contestar a esta pregunta a continuacidn se presenta el modelo explicativo el cual
incluye las causas directas e indirectas, y las consecuencias que estaria generando la
persistencia de este problema para el pais y la sociedad en su conjunto.
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Tabla 5. Modelo Explicativo sostenibilidad de la Deuda del SPNF

| Encarecimento de la deuda externa y eventuales problemas de consecusion de nueva deuda |

| Reduccion de confianza de los inversionistas y del mercado de capitales. |

| Sacrificio de inversién y gasto social |
t

Nivel de endeudamiento cercano al umbral de sostenibilidad de la deuda para paises de ingresos bajos

. 4
* x k3 |
3. Limitaciones en
A y -
1. Deficit primarios recurrentes o superavits primarios IZELOE deuda' i a 2 5. El Perfil de Vencimiento de la
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Como se observa en el modelo explicativo, el problema de acercamiento al umbral de
sostenibilidad de la deuda para paises de ingresos bajos esta determinada por con las causas
directas:

» Déficit primario recurrentes o superavits primarios insuficientes para mantener la
deuda del SPNF dentro de los umbrales de sostenibilidad

» Déficits operativos y financieros persistentes de la ENEE

» Limitaciones en mercado de deuda multilateral podria incrementar costo de
endeudamiento por fuentes comerciales

» Aprobacién de endeudamiento a municipalidades y EPNF por parte del Congreso sin
la aprobacion previa de SEFIN y por fuera de las estimaciones fiscales

» El Perfil de vencimiento de la deuda refleja riesgos de refinanciamiento
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El acercamiento al umbral de sostenibilidad puede ser revertido actuando integralmente
sobre estos determinantes primarios. Las consecuencias de no hacerlo son la reduccién de
confianza de los inversionistas y del mercado de capitales en el manejo macrofiscal en
particular y macroecondmico en general, asi como el encarecimiento de la deuda externay
eventuales problemas de consecucion de nueva deuda. Finalmente, a nivel mas amplio, el
sacrificio de la inversidn y el gasto social por los ajustes fiscales.

Déficit primario recurrentes o superdvits primarios insuficientes para mantener la deuda
del SPNF dentro de los umbrales de sostenibilidad

La explicacion de la trayectoria de la deuda del SPNF, tal y como se muestra en la ecuacién
1, tiene 4 determinantes basicos: El Balance primario, el diferencial entre la tasa de interés
y la tasa de crecimiento del PIB, el tipo de cambio y el nivel de la deuda en el periodo t-1.

AD = - SP; + Di.q % ------ + Sk
Ecuacion 1. 1+g

Donde:

D: saldo de la deuda del SPNF sobre PIB.
SP: balance primario sobre PIB.

i: tasa de interés real de la deuda.

g : tasa de crecimiento del PIB

SF: Ajuste saldo - flujo por tasa de cambio

En cuanto al diferencial entre la tasa de interés real y la tasa de crecimiento del PIB, éste ha
sido bajo o negativo, gracias a la buena dindamica de crecimiento de la economia honduefa
y a la buena gestidon de manejo de pasivos, que, dada la relacidn costo — riesgo pais, le ha
permitido al pais lograr tasas de interés razonables.

La tasa de cambio, si bien es un factor de riesgo, éste puede mitigarse con base en
instrumentos de cobertura financieros o gestionando la composiciéon del portafolio de
deuda, entre deuda en moneda local y en otras monedas, de tal manera que la exposiciéon
a este riesgo fuese el menor posible. Sin embargo, pueden presentarse shocks externos que,
todo lo demas constante, pudieran llegar a tener un impacto importante en la sostenibilidad
de la deuda, tal como, las presiones que se generaron sobre el mercado cambiario inducidos
por la suspensidn inicial de las operaciones de los sectores generadores de divisas por las
medidas de contencion de la pandemia COVID 19, aunada a la mayor volatilidad en el flujo
de capitales extranjeros y al incremento en la demanda de délares por motivos precautorios
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y especulativos, los cuales se tradujeron en una depreciacion acumulada del tipo de cambio,
llegando a 10.3 % en el 2020%.

Siguiendo la ecuacidn 1, el principal determinante de la dindmica de la deuda del SPNF en
el periodo 2007 — 2019, ha sido el balance primario. Como se muestra en el grafico 18, pese
a los esfuerzos en materia de disciplina fiscal realizados en los ultimos afios en el pais, éste
ha mantenido persistentemente déficits o superdvits primarios muy pequefios, que no
alcanzan a cubrir los intereses de la deuda y, por lo tanto, no han sido suficientes para
generar un punto de inflexién en la trayectoria ascendente de la deuda del SPNF.

El balance primario se define como el balance global excluyendo los intereses de deuda
(intereses + comisiones). En este sentido, el balance primario es un determinante de la
sostenibilidad de la deuda. Si el resultado de este balance es un déficit o un superavit
insuficiente para cubrir los intereses, habrd repercusiones negativas en la sostenibilidad de
la deuda a mediano y largo plazo.

Como se muestra en el grafico siguiente, pese a los esfuerzos en materia de disciplina fiscal
realizados en los Ultimos afios en el pais, se han venido generando recurrentemente déficits
o superavits primarios muy pequefios, que no alcanzan a cubrir los intereses de la deuday,
por lo tanto, no han sido suficientes para generar un punto de inflexion en la trayectoria
ascendente de la deuda publica.

Grafico 18. Balance Primario Administracion Central 2011-2020
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Fuente: MMFMP 2022-2025, pag. 48, grafico 15: Administracion Central: Balance Global Primario

45 Documento interno DGPF. Ministerio de Hacienda.
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En este contexto, a continuacidn, se relacionan las causas indirectas explicativas del déficit
primario recurrentes para mantener la deuda del SPNF dentro de los umbrales de
sostenibilidad:

» No se den los supuestos macro establecidos en el MMFMP como tipo de cambio,
crecimiento econdmico, inflacién, entre otros.

» Materializacién de riesgos fiscales (Huracanes IOTA y ETA y pandemia COVID 19)
para los cuales el pais no estaba preparado

» Profundizacién de la pandemia

En gran medida estas causas indirectas no estan bajo el control de SEFIN, pero la
responsabilidad de la institucidon es tomar medidas de politica fiscal para ir eliminando
progresivamente los desequilibrios en las finanzas publicas retornando la senda de mediano
y largo plazo en el marco de la LRF.

Déficits operativos y financieros persistentes de la ENEE

Histéricamente la ENEE ha sido una empresa generadora de déficit recurrentes, y una de
las grandes preocupaciones para la estabilidad de las finanzas publicas del pais. En el grafico
siguiente se aprecia el déficit de esta empresa como porcentaje del PIB en los ultimos afios.

Grafico 19. Déficit de la ENEE como porcentaje del PIB
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Segun el MMFMP 2021-2025: “La politica del Sector energético de Honduras ha estado
dirigida a ampliar la cobertura a la poblacidn y al sector empresarial y su estrategia de los
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ultimos anos, ha estado focalizada en la ampliacién del stock de capital en el sector y
diversificar la matriz energética, con una relativa atencién al tema de costos. Por el lado de
la demanda de energia, se han abordado los temas de reforma tarifaria bajo el supuesto
que los ajustes llevaran a un uso mas eficiente de la energia. Sin embargo, al hacer el
balance tanto por el lado de la oferta como por la demanda (subsidios), se observan algunas
debilidades en su implementacion, reflejdndose en los resultados financieros de la ENEE. En
efecto, mientras las finanzas de la Administracion Central se han venido manejando de
manera responsable durante los ultimos anos, el progreso observado en el desempefio
financiero de ENEE ha sido muy débil. Diversos factores han contribuido a este
debilitamiento, entre ellos, el rezago en el ajuste tarifario, las ineficiencias (pérdidas
técnicas y no técnicas), los altos costos operacionales y sobretodo, el persistente y alto
endeudamiento a corto y mediano plazo”4®.

Para enfrentar estas debilidades, se cred una Comisién Interventora a dicha Empresa, con
el objetivo de disefiar una estrategia de reforma integral para subsanar los estados
financieros y establecer un plan de monitoreo y seguimiento al desempefo financiero y
operacional de ENEE. Con esto, en el MMFMP 2021 — 2025 se propone reducir el déficit
fiscal de la ENEE de 0.6% del PIB en 2021 a 0.1% en 2025. En la practica, como lo han
demostrado los intentos en el pasado, esta meta no resulta facil de lograr especialmente
por la alta influencia politica que se ejerce sobre la gestidon de la empresa y las limitaciones
operativas y contractuales que pesan sobre ella.

A continuacidn, se relacionan las causas indirectas explicativas de los déficits operativos y
financieros persistentes en la ENEE:

» Cultura de no pago
» Contratos de generacidn costosos

> No inversidon en transmision

Limitaciones en mercado de deuda multilateral podria incrementar costo de
endeudamiento por fuentes comerciales

Como se aprecia en el grafico siguiente, Honduras es uno de los paises de la region con
mayor endeudamiento externo en relacién con la deuda contratada internamente. En 2017
la proporcidn del endeudamiento externo era de 62% frente a un 38% de deuda interna.
Aunque con respecto al 2007, afho en que la deuda externa representaba 84%, la
proporcionalidad ha mejorado significativamente, alun sigue siendo alta.

46 Idem 31, pag. 67.
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Grafico 20. Composicion de la Deuda Interna y Externa por Paises de la Region 2007-2017
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Mientras los demas paises de Latinoamérica han fomentado el desarrollo del mercado
doméstico, para disminuir la contratacién de endeudamiento externo, que tiende ser mas
volatil y riesgoso, en Honduras se ha mantenido la dependencia de las fuentes externas.

El uso desproporcionado del endeudamiento externo ha ido copando los limites de
endeudamiento con la Banca Multilateral, que concentra el 65% de la deuda contratada por
Honduras con acreedores externos. Lo anterior hace aun mas relevante desarrollar una
estrategia para un mayor uso de las fuentes de financiamiento interno que implica
desarrollar el mercado de capitales local.
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Aprobacion de endeudamiento a municipalidades y EPNF por parte del Congreso sin la
aprobacion previa de SEFIN y por fuera de las estimaciones fiscales

Segun el procedimiento para Dictaminar Solicitud de Crédito Publico Externo y/o Interno
No Garantizado para los Gobiernos Locales (PROC-CP-GDR-01), ningiin Gobierno Municipal
(o Corporacién) podra iniciar tramites para realizar operaciones de crédito publico externo
sin la autorizacidn por escrito de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN),
segln lo establecido en el Articulo 71 de la LOP.

Asi mismo, los Articulos 34 y 39 de las Normas Técnicas del Subsistema de Crédito Publico
(NTSCP), establecen que la negociacion y contratacion de deuda publica por parte de las
municipalidades tales como: emisidn de titulos de deuda publica, préstamos con el sistema
financiero nacional, crédito de proveedores nacionales, cartas de crédito, entre otras, seran
autorizadas por los Organos Superiores respectivos y su suscripcién compete a su maxima
autoridad ejecutiva; con previo Dictamen emitido por la SEFIN. Adicionalmente, la SEFIN
requerird la presentacion de Informe de Calificaciéon de Riesgo realizado por una empresa
especializada debidamente inscrita en el Registro Publico del Mercado de Valores de la
Comision Nacional de Bancos y Seguros para toda emision de titulos de deuda por cuenta
de instituciones descentralizadas y municipalidades autorizadas por sus respectivos
drganos superiores, asi como también un fondo de garantia o fideicomiso, segun Articulos
17 y 34 de las NTSCP.

A pesar de este procedimiento, las municipales solicitan al Congreso Nacional la aprobacién
de operaciones de crédito sin cumplir los requisitos técnicos establecidos por el drgano
rector, poniendo en riesgo la politica de endeudamiento publico la cual establece los techos
globales y los lineamientos para los procesos de contrataciéon de deuda externa e interna
de las entidades del Sector Publico No Financiero (SPNF), para mantener niveles sostenibles
de endeudamiento en el mediano y largo plazo. Para 2021 y 2022 el techo se fijé en L. 784.0
millones y L. 811.0 millones, respectivamente.

Asi mismo, segun la Politica de Endeudamiento Publico 2021-2024, “el cumplimiento de los
planes financieros le ird permitiendo a las empresas publicas acceder a financiamiento
externo e interno, segln sean sus necesidades y destino de los recursos; aunque para
ambos casos de financiamiento, toda solicitud debera tener el visto bueno de la SEFIN; en
el caso especifico de endeudamiento externo, el mismo deberd incluir preferiblemente,
condiciones concesionales y deberd ser aprobado por el Congreso Nacional”#’. A pesar de
estos lineamientos de SEFIN el Congreso Nacional aprueba operaciones de crédito por fuera
de los techos maximos de desembolso y para asignaciones distintas a las establecidas por
el ente regulador.

47 Politica de Endeudamiento Publico 2021-2024, pag. 37
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A continuacion, se relacionan las causas indirectas explicativas de la aprobacién de
endeudamiento a municipalidades y EPNF por parte del Congreso sin la aprobacion previa
de SEFIN y por fuera de las estimaciones fiscales:

» No hay consecuencias para quienes no cumplan con los procesos legales para la
contratacién de deuda publica

» Falta de transparencia e impunidad

> Debilidades en los controles del endeudamiento

El Perfil de Vencimiento de la Deuda refleja riesgos de refinanciamiento

El actual perfil de vencimiento de la deuda refleja riesgos de refinanciamiento por la
acumulacién de vencimientos. En la tabla siguiente se presenta la vida promedio de la
deuda interna y externa.

Tabla 6. Vida promedio de la deuda interna y externa Honduras

DESCRICION 2016 T 2018 [ 19 | 2020"
Vida Promedio VP)
\ida Promedio de fa Cartera Tatal g4 b5 &5 i1 B4
V¥ Deuda Intema il .1 51 5.0
[lewdn Estoncarzoda i3 4.61 4] 51 5.0
(lewdn N Estondarizada? 34 54 50 57 1.7

P Deuda Esterna” 112 102 104 110 114
% de Fortafolio Total < 1 afla ik 5.3% 6.1% a.1% 464
% de Partafolio Total < 3 afo 119% A% 11% H0% 3.3%

Fuente: Politica de Endeudamiento Publico 2021-2024, pag. 22

En el caso de la deuda interna, la vida promedio se ha aumentado desde el 2016 alcanzando
5 afios en 2020 producto del desarrollo del mercado doméstico. Por su parte, la vida
promedio de la deuda externa se ha mantenido alrededor de 11 afos desde 2016,
mostrando un leve incremento en 2020 al pasar a 11.8 afos.

El aspecto mas preocupante es la concentracién del portafolio de deuda con vencimiento a
menos de 3 anos, que paso de 22% en 2016 a 30% en 2020, con lo cual se aumenta el riesgo
de refinanciamiento. Ello exigira desarrollar estrategias para suavizar el impacto del servicio
de la deuda en el presupuesto, asi como procurar reducir la acumulacion de vencimientos
para mitigar el riesgo de refinanciamiento en el futuro.

1.3.4 Deficiencias en la gestion de los riesgos fiscales
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a. Contexto general

Segun el FMI*, los riesgos fiscales hacen referencia a aquellos eventos que provocan
desviaciones (positivas o negativas) en los resultados fiscales esperados, ya sea con
respecto al presupuesto o a cualquier otra proyeccién de las cuentas fiscales. Estan dados
por factores exdgenos, de incidencia incierta y van mas allad del control directo del Gobierno.

Como se observa en la tabla siguiente, los riesgos fiscales se dividen en tres grandes
categorias: macroecondmicos, especificos e institucionales. A su vez, los especificos se
subdividen en contingentes y otros riesgos (ej. Sistemas pensionales), y, los pasivos
contingentes, los cuales pueden ser explicitos o implicitos.

Tabla 7. Clasificacion de riesgos fiscales

Riesgos Macroeconomicos Riesgos Fiscales Especificos Riesgos institucionales

Otros Riesgos:
Pasivos Contingentes ejem: Sistemas
pensionales
Explicitos Implicitos

Fuente: FMI (2012) «Fiscal Transparency, Accountability, and Risk», Departamento de Finanzas Publicas.

La gestioén integral de los riesgos fiscales es una prdctica que ha tomado cada vez mas fuerza
por los efectos profundos que pueden llegar a producir en la estabilidad fiscal a mediano y
largo plazo. En el caso de Honduras, la LRF en su Articulo 5, establece que el MMFMP,
deberd incluir un anexo de los riesgos fiscales que contenga la evaluacién de los riesgos
fiscales y otros riesgos para el afo y sus respectivos planes de mitigacion.

Segun el anexo de riesgos fiscales del MMFMP 2021-2025, en el caso de Honduras se han
considerado las siguientes fuentes de riesgos fiscales:

» Riesgo de las garantias otorgadas por el Estado en respaldo de operaciones de
crédito publico contratadas por entidades del sector publico.

48 FMI (2012) «Fiscal Transparency, Accountability, and Risk», Departamento de Finanzas Publicas
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Riesgos relacionados con los contratos de APP.
Riesgos por demandas judiciales promovidas contra el Estado.

Riesgos por endeudamiento de los gobiernos locales.

YV V V V

Riesgos de las empresas publicas (ENEE, HONDUTEL, SANAA y ENP) por déficits en
las finanzas.

Riesgos por desastres naturales.

Riesgos en los supuestos macroecondmicos.

El MMFMP 2020-2025 incluye el analisis de los riesgos en los supuestos macroecondmicos
y en el anexo de pasivos contingentes se incluye el reporte de pasivos explicitos e implicitos.
Dentro de los explicitos estdn los contratos de APP, las demandas Judiciales en cortes
nacionales y procesos arbitrales en centros nacionales o internacionales en contra del
Estado y las garantias y avales otorgados por la Administracién Publica (incluye contratos
de apoyo a la generacién de energia). En los implicitos se analizan a los municipios,
empresas publicas, Banca Estatal y Fideicomisos.

Aunque SEFIN ha logrado avanzar en la identificacidn y cuantificacidn de los riesgos fiscales,
asi como en el establecimiento de algunas reservas de contingencia en el presupuesto de
gastos, se puede decir que aun no se tiene implementado un sistema integral para la gestion
de los riesgos fiscales. Si se toma como referente la ISO 31000 la brecha existente es
significativa.

Desde esta Optica, la gestion de riesgos fiscales tiene importantes espacios de mejora en
aspectos como:

» Disponer de un marco legal especifico sobre el seguimiento y reporte de riesgos
fiscales.

» La aplicacidén sistemadtica de politicas, procedimientos y acciones coordinadas para
dirigir y controlar los riesgos.

Examinar los resultados fiscales globales, no sélo el presupuesto y la deuda.

Reconocer, clasificar y analizar todos los riesgos fiscales en un portafolio Unico y la
identificacidn y clasificacidn de toda la gama de riesgos fiscales.

» Definir la politica del nivel maximo tolerable de exposicion al riesgo y la politica de
reservas del Estado de acuerdo con su nivel de tolerancia al riesgo y su capacidad de
control del riesgo.
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» Lapreparacién anticipada y proactiva a posibles eventos futuros, de acuerdo con los
analisis de evaluacion de los riesgos y las decisiones de tratamiento de los mismos y
no la respuesta reactiva una vez que estos suceden.

b. Problema central y descriptores
En el contexto anterior, se evidencia la existencia de un problema central:

“Deficiencias en la gestion sistemdtica e integral de los riesgos fiscales en
Honduras”.

La carencia de sistemas de valoracién y tratamiento de riesgos fiscales acorde con lo
establecido en la LRF, el subregistro de pasivos contingentes en los estados financieros de
la nacién y el enfoque reactivo en la gestidn de riesgos, son parte de los descriptores de
este problema central.

c¢. Modelo explicativo del problema de deficiencias en la gestidn de riesgos fiscales

Dado lo anterior, cudles son las causas qué determinan el problema central “Deficiencias en
la gestion sistemdtica e integral de los riesgos fiscales en Honduras”.

Para contestar a esta pregunta en la tabla siguiente se presenta el modelo explicativo el
cual incluye las causas directas e indirectas, y las consecuencias que estaria generando la
persistencia de este problema para el pais y la sociedad en su conjunto.

Tabla 8. Modelo explicativo deficiencias en la gestién de riesgos fiscales
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Impactos negativos de la materializacién de riesgos
fiscales sobre la estabilidad macrofiscal

Baja capacidad de

respuesta ante la

materializacion de
riesgos fiscales

Baja credibilidad de SEFIN

como gestor de las finanzas

publicas ante los grupos de
interés

Baja confiabilidad de los
estados financieros de la
nacion y de las previsiones
de la caja

%+ r *

Deficiencias en la gestion sistemética e integral de los riesgos fiscales en Honduras
Descriptores del problema:
1. Carencia de sistemas de valoracion y tratamiento de riesgos fiscales acorde con lo establecido en la LRF

2. Subregistro de pasivos contingentes en los estados financieros de la nacién
3. Enfoque reactivo en la gestion de riesgos

@« * S E S

1. Debilidades en la capacidad institucional de SEFIN y de las instituciones publicas para la gestion de riesgos fiscales

® * k3 o *

Falta de
competencias
técnicas y alta

rotacion del talento
humano que apoya
la gestion de
riesgos fiscales

Carencia de un
sistema de
gestion integral
de riesgos fiscales
en Honduras

Trabajo desintegrado dentro
de SEFINy con los
responsables de la gestion de
riesgos en las instituciones
del sector publico

Deficiencias en la oportunidad y
calidad de la informacién que || alta direccidn de SEFIN
soporta la gestion de riesgos || a la gestion de riesgos

fiscales fiscales

Falta de apoyo de la Inoperancia de la
evaluacion y planes de
mitigacion o tratamiento

de los riesgos fiscales

*

Carencia de metodologias
para la valoracion y
tratamiento de riesgos
fiscales

Como se observa en el modelo explicativo, el problema de deficiencias en la gestion de los
riesgos fiscales esta determinado principalmente por las debilidades en la capacidad
institucional de SEFIN y de las instituciones publicas para la gestidn de riesgos fiscales.

Las consecuencias de no actuar sobre estas debilidades son los impactos negativos de la
materializacién de riesgos fiscales sobre la estabilidad macrofiscal, la baja capacidad de
respuesta ante la materializacion de riesgos fiscales, la baja credibilidad de SEFIN como
gestor de las finanzas publicas ante los grupos de interés y la baja confiabilidad de los
estados financieros de la nacién y de las previsiones de la caja.

La debilidad en la capacidad institucional de SEFIN y de las instituciones publicas para la
gestidn de riesgos fiscales estd determinada a su vez por un conjunto de causas indirectas
gue incluyen:

» Trabajo desintegrado dentro de SEFIN y con los responsables de la gestidn de riesgos
en las instituciones del sector publico

» Carencia de un sistema de gestidn integral de riesgos fiscales en Honduras
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» Deficiencias en la oportunidad y calidad de la informacion que soporta la gestion de
riesgos fiscales

» Falta de apoyo de la alta direccidn de SEFIN a la gestion de riesgos fiscales

» Falta de competencias técnicas y alta rotacion del talento humano que apoya la
gestidn de riesgos fiscales

» Inoperancia de la evaluacién y planes de mitigaciéon o tratamiento de los riesgos
fiscales

» Carencia de metodologias para la valoracion y tratamiento de riesgos fiscales

1.3.5 Administracion financiera del Estado: Estados Financieros de la nacién no
cumplen los estandares de las NICS

a. Contexto general

Segun el Acuerdo Ministerial No. 1087-2005 actualizado a septiembre de 2015, el
subsistema de contabilidad gubernamental esta integrado por el conjunto de principios,
drganos, normas, manuales y procedimientos técnicos utilizados para recopilar, valuar,
procesar y exponer los hechos econémicos y financieros que afecten o puedan llegar a
afectar el patrimonio de las instituciones publicas.

Segun este Acuerdo, el Subsistema de Contabilidad comprende: 1. Ejecucién Ingresos: a)
Con Imputacién Presupuestaria b) Con Operaciones Contables; 2.-Ejecucién Gastos: a) Con
Imputacion Presupuestaria b) Con Operaciones Contables. 3.- Asientos Patrimoniales. 4.-
Cierre del Ejercicio: a) Liquidacién del Presupuesto en Coordinacién con la Direccion General
del Presupuesto b) Estados Financieros.

Asi mismo, seglun este Acuerdo las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental
constituyen el marco general basico, contienen un conjunto de disposiciones de aplicacién
obligatoria en las instituciones del sector publico y aspectos conceptuales, niveles de
organizacién, facultades, responsabilidades y procedimientos técnicos para garantizar la
uniformidad que requiere el adecuado funcionamiento del Sistema de Administracién
Financiera Integrada y, permitir la rendicion de cuentas de las respectivas operaciones,
cualquiera que fuere su naturaleza. Estas Normas Técnicas son Unicas y de aplicaciéon
uniforme y obligatoria para todo el Sector Publico.

En la preparacion de los Estados e Informacidn Financiera debera cumplirse con las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico y a la Ley de Normas de Contabilidad y Auditoria (Decreto
No. 189-2004) y sus reformas, las cuales contienen estandares universales para mejorar la
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calidad y presentacion de la Informaciéon Financiera del Sector Publico y fortalecer la
transparencia (Acuerdo Ministerial 1087-2005. Articulo 13.- Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico-NICSP)

Asi mismo, el articulo 34 establece que “Todas las Instituciones del Sector Publico estan
obligadas a presentar a mas tardar diez (10) dias después de finalizado el mes, los Estados
Financieros y demas informacién necesaria para el continuo seguimiento de la situacién
financiera de las mismas cumpliendo para su presentacién con los requerimientos
establecidos en las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP)
y Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF); dicha informacidn debera ser
remitida en formato digital y en fisico a la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas
especificamente a la Direccién General de Presupuesto, Direccion General de Instituciones
Descentralizadas y a la Contaduria General de la Republica”

La SEFIN a través de la Contaduria General de la Republica definié el Plan de
Implementacion de las NICSP para el periodo 2010-2014, el cual contenia la ruta critica con
las actividades y responsables que incluia procesos de capacitacidn, preparacion de estados
financieros y adopcién de las NIC sobre la base del devengado. Con base en este plan las
instituciones que constituyen entes contables abordaron el proceso de adopcion de las
NICSP para cumplir con el plazo establecido por la Junta Técnica de Normas de Contabilidad
y Auditoria (JTNCA). No obstante, los tiempos de implementacidon se tuvieron que ir
aplazando dado la dificultad en la adopcién de algunas normas como las NICSP N°9, la NICSP
N° 23, las NICSP N° 17, entre otras. Los nuevos plazos para la implementacion definitiva de
las NICSP con la aplicacién completa de todos los requerimientos es diciembre de 2022
(Resolucién JTNCA 073-12/2019).

b. Problema central y descriptores
En el contexto anterior, se evidencia la existencia de un problema central:

“Estados Financieros de la nacion que no cumplen los estdndares de las
NICSP”.

El principal descriptor de este problema central es que ninguna de las instituciones
consideradas como entes contables segun el articulo 11 de las Normas Técnicas del
Subsistema de Contabilidad Gubernamental (Actualizado a septiembre 2015) cumple con la
adopcidn plena de las NICSP.

Segun el articulo anterior, constituyen entes contables las instituciones publicas con
personeria juridica clasificadas como descentralizadas: Instituciones Auténomas (Empresas
Publicas e Instituciones Publicas, Financieras y No Financieras) y las Municipalidades. La
Administracién Central se considera un solo ente contable, con una estructura juridica
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homogénea, en la que los organismos que la conforman no tienen individualidades
patrimoniales propias y todos juntos constituyen un Unico ente juridico-contable.

¢. Modelo explicativo del problema central “Estados Financieros de la Nacion
no cumplen los estandares de las NICS”.

Dado el contexto anterior, cudles son las causas qué determinan el problema central
“Estados Financieros de la nacion no cumplen los estdndares de las NICS”.

Para contestar a esta pregunta a continuacidn se presenta el modelo explicativo el cual
incluye las causas directas e indirectas, y las consecuencias que estaria generando la
persistencia de este problema para el pais y la sociedad en su conjunto.
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Tabla 9. Modelo explicativo estados financieros de la nacién no cumplen estandares NICS

Baja credibilidad de SEFIN como gestores de las finanzas publicas ante los grupos de interés. Dificultades para generat coniianza en potenciales inversores de
bonos Honduras
+ *
Estados Financieros de la nacién no cumplen los estandares de las NICS
Descriptores del problema:
1. para la mejor toma de decisiones financieras estratégicas se requeriria un registro completo de devengo.
x *
1. Se lleva contabilidad de caja y no de devengo (causacién) 2. Sistemas y procesos contables poco robustos
Y * T * £+ T * % *
No hay interface
No se tiene el 100% del
NO hay interface Recursos SIAFE con Noeiste célculode| | = cierore falta e
con SISTEMAS DE HODUCOMPRAS depreciacin deBB | | | onoParact oportunidad de la
humanos no se X . , contable a través de NO se cuentaconun | | Revelacion parcial de | | causacion mensual
RECAUDACION para quesirva de base | | NO hay sistema de | [nacionales en el sub ) ) N )
] lleva con R X X . -| SIAFI o de interfaces con sistema de pasivos contingentes | | de los gastos con
el registro del L para el registro de inventarios de sistema de BB NN ni o "
causacion sino ) ) SIAFI - SAMI de las consolidacion de | |en las notas a los EE FF afectacién
devengado del . todos los contratos consumibles interface de los dos o - del bl |
) con registro de - instituciones estados financieros e la republica presupuestal
ingreso en los EE FF e y procesos de (SIAFI- . lizadasy realizados por los
. aesct 1!
| (blica. BB BBNN icomi
de la republica compras de BBy ) gobiernos locales fideicomisos
SS.
g - - *
No se cuenta con el
. Falta desarrollo del 100% de la informacion
Subsistema de No se hacen
modulo de de manera oportuna - )
RR HH basado en L, provisiones de pasivos
resistro de cala contratos en para la consolidacion contingentes
8 181 | HONDUCOMPRAS. delosEEFFdela
repblica
%* *
No se cuenta con un
departamento de A "
o No existe informacion
consolidacion de EE FFy
de base para el calculo
los recursos humanos que L, )
) N de la provision segun
permita asegurar la calidad
fic . ) lo establecen las
y andlisis de la informacion
» normas contables
contable que se recibe de
las instituciones del SP

Como se observa en el modelo explicativo, el problema de Estados Financieros de la nacién
gue no cumplen los estandares de las NICSP estd determinado principalmente por dos

causas directas:

» Se lleva contabilidad de caja y no de devengo (causacion)

» Sistemas y procesos contables poco robustos
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Las consecuencias de no actuar sobre estas debilidades son la baja credibilidad de SEFIN
como gestores de las finanzas publicas ante los grupos de interés y las dificultades para
generar confianza en potenciales inversores de bonos Honduras.

Se lleva contabilidad de caja y no de devengo (causacion)

Segun las Normas Técnicas del Subsistema de Contabilidad Gubernamental, la contabilidad
opera bajo un sistema de devengado y no de pagado tanto en el ingreso como en el gasto.

En el ingreso, la ejecuciéon de ingresos se produce al devengarse los recursos y en
cumplimiento o la aplicacidn de las NICSP, los ingresos se registran en el momento cuando
existe juridicamente el derecho de cobro, independientemente de que se perciba o no en
la Cuenta Unica de la Tesoreria.

En el gasto, el devengado implica: a) Una modificacién cualitativa y cuantitativa en la
composicion del patrimonio, originada por transacciones con incidencia econdmico-
financiera; b) El surgimiento de una obligacion de pago inmediata o diferida por la recepcién
de bienes y servicios o por haberse cumplido los requisitos administrativos dispuestos para
los casos de gastos sin contraprestacién; y, c) La afectacién definitiva de los créditos
presupuestarios correspondientes.

El no llevar contabilidad basado en el devengado esta determinada a su vez por un conjunto
de causas indirectas que incluyen:

» NO hay interface con el sistema de recaudacion para el registro del devengado del
ingreso en los EEFF de la republica.

» Recursos humanos no se lleva con causacion sino con registro de caja. Subsistema
de RR HH basado en registro de caja.

» No hay interface SIAFE con HODUCOMPRAS que sirva de base para el registro de
todos los contratos y procesos de compras de BB y SS. Falta desarrollo del médulo
de contratos en HONDUCOMPRAS.

» No hay sistema de inventarios de consumibles

» No existe calculo de depreciacion de BB nacionales en el subsistema de BB NN ni
interface de los dos subsistemas (SIAFI - BB NN)

Sistemas y procesos contables poco robustos

Las casusas indirectas explicativas son las siguientes:
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» Nosetiene el 100% del registro para cierre contable a través de SIAFI o de interfaces
con SIAFI - SAMI de las instituciones descentralizadas y gobiernos locales

> No se cuenta con un sistema de consolidacién de estados financieros.

» No se cuenta con el 100% de la informacién de manera oportuna para la
consolidacion de los EE FF de la republica.

» No se cuenta con un departamento de consolidacién de EE FF y los recursos
humanos que permita asegurar la calidad y analisis de la informacién contable que
se recibe de las instituciones del SP.

» Revelacidn parcial de pasivos contingentes en las notas a los EE FF de la republica.
» No se hacen provisiones de pasivos contingentes.

» No existe informacion de base para el calculo de la provisidn segun lo establecen las
normas contables

» Falta de oportunidad de la causacion mensual de los gastos con afectacion
presupuestal realizados por los fideicomisos

1.3.6 Administracion financiera del Estado: Gestion de programacion financiera de
la caja deficiente

a. Contexto general

Segun el Acuerdo 217-2014, el Subsistema de Tesoreria comprende el conjunto de
principios, normas, manuales y procedimientos que intervienen en la adecuada
administracion de los recursos financieros del Estado, que incluye: la recepcién, manejo,
programacion, distribucidn y control de recursos para atender en tiempo y forma el pago
de las obligaciones financieras, asi como la emisién de titulos y valores y la custodia de este
tipo de documentos de propiedad del Estado, de Organismos Publicos o de terceros,
puestos a su cargo.

Segun este Acuerdo, el Subsistema de Tesoreria, a cargo de la Tesoreria General de la
Republica, opera bajo el principio de unidad de caja y la programacién de caja, considerando
las recaudaciones que ingresen a la Cuenta Unica en el Banco Central de Honduras vy las
proyecciones de gastos, a partir de lo cual realiza la asignacion de cuotas de pago, y la
priorizacion de los pagos derivados de la ejecucion del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de las Instituciones Descentralizadas y de aquellas operaciones de
caracter no presupuestario que de conformidad con la normativa pueda realizar.

76



Los instrumentos para desarrollar las funciones de tesoreria son la programacién financiera,
el flujo de caja, la Cuenta Unica de Tesoreria (CUT), la conciliacién bancaria, el registro de
beneficiarios y la emision de titulos y valores. Asi mismo, la gestidn de la tesoreria se soporta
en la celebracién de convenios con Instituciones del Sistema Financiero Nacional para la
recaudacidon de ingresos fiscales y los pagos electrénicos para realizar pagos fiscales
mediante mecanismos electrénicos ello con el propdsito de lograr una mayor eficiencia y
celeridad.

Si bien desde la expedicién de la normativa se ha logrado avanzar aun se requieren
esfuerzos importantes para cumplir a cabalidad los propdsitos del Subsistema de Tesoreria
y la aplicacién plena de los distintos instrumentos y funciones. Esto es especialmente
notable en instrumentos como el flujo de caja y la CUT. El flujo de caja es un instrumento
aun con deficiencias para adecuar los compromisos de gastos y el pago a las
disponibilidades de caja. Mientras la CUT no esta suficientemente desarrollada para ser un
instrumento eficaz para la optimizacién y el control centralizado de los flujos de efectivo.

b. Problema central y descriptores
En el contexto anterior, se evidencia la existencia de un problema central:
“Deficiente gestion de programacion financiera de la caja”.

Los descriptores de este problema se relacionan con los atrasos en los pagos, la no
incorporacion de las cuentas de las instituciones que deberian integrar la CUT y recursos
fiduciarios manejados por fuera de subcuentas de la CUT.

c¢. Modelo explicativo del problema central “Gestion de programacion
financiera de la caja deficiente”.

Dado el contexto anterior, cudles son las causas qué determinan el problema central
“Deficiente gestion de programacion financiera de la caja”.

Para contestar a esta pregunta a continuacidn se presenta el modelo explicativo el cual
incluye las causas directas e indirectas, y las consecuencias que estaria generando la
persistencia de este problema para el pais y la sociedad en su conjunto.

77



Tabla 10. Modelo explicativo gestidon de programacion financiera de la caja deficiente

Sobrecostos financieros por imposibilidad de uso de recursos de las instituciones descentralizadas

@

Deficiente gestion de programacion financiera de la caja

=

=

1. Deficiencias en la planeacion de caja

La CUT no se esté aprovechando al méximo para un
manejo 6ptimo de la caja

® I * i 3
- Dificultades en la
Deficiencias en la =
X consecucion de SIAFE no
oportunidad y inf i6n del X |
. informacion de ) contempla - . s
calidad de la A El sistema (SIAFI) no K p Fideicomisos Débitos por
. ., sistema de o ) funcionalidad .
informacion ., permite informacion publicos por embargosen la
recaudacion en , para poder
soporte para la , en linea fuera de la CUT CcuT
- linea de manera hacer uso de
programacion del
oportuna (rezago fondos

flujo de caja

de 3 dias)

Como se observa en el modelo explicativo, el problema de gestion de programacion
financiera de la caja deficiente esta determinado principalmente por dos causas directas:

» Deficiencias en la planeacion de caja

» La CUT no se estd aprovechando al maximo para un manejo 6ptimo de la caja

Las consecuencias de no actuar sobre estas debilidades son los sobrecostos financieros en
que incurre el Estado por la imposibilidad del uso de los recursos de las instituciones
descentralizadas y, en general, por un manejo no optimo del flujo de caja.

Deficiencias en la planificacion de caja

Aungue se han logrado avances con la CUT, aun se presentan debilidades para llevar un
seguimiento periddico y eficaz de los recursos en efectivo proporcionando informacién
completa y detallada para la adecuada programacién del flujo de caja y la toma de
decisiones sobre los excedentes de efectivo. Asi mismo, la CUT deberia facilitar la

conciliacion de los datos fiscales y bancarios, y la calidad de la informacion fiscal.

Causas indirectas

» Deficiencias en la oportunidad y calidad de la informacion soporte para la
programacion del flujo de caja
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> Dificultades en la consecucidn de informacidn del sistema de recaudacidn en linea
de manera oportuna (rezago de 3 dias)

» El sistema (SIAFI) no permite informacion en linea
La CUT no se estd aprovechando al mdaximo para un manejo optimo de la caja

De igual manera, la CUT deberia contribuir a reducir los costos del servicio de la deuda
publica, y las necesidades de caja y ayudar a maximizar el rendimiento de los excedentes
de efectivo.

Estas debilidades se presentan principalmente por las siguientes causas indirectas:
» SIAFI no contempla funcionalidad para poder hacer uso de fondos
» Fideicomisos publicos por fuera de la CUT

» Débitos por embargos en la CUT

1.3.7 Anadlisis de capacidades institucionales

Este andlisis se llevd a cabo mediante la aplicacidon de la metodologia “Instrumento para
Medir el avance en la Implementacion del Modelo de Gestion por Resultados en una
Institucion” de la SCGG*°. Este modelo es, segln el Acuerdo Ejecutivo 035 de 2020, el marco
de referencia para la gestion de las instituciones publicas y se compone de cinco pilares:
planificacion estratégica, presupuesto por resultados, modernizacién organizacional,
monitoreo, evaluacién y aprendizaje y transparencia y rendicién de cuentas.

La metodologia toma como referente las mejores practicas en cada pilar del Modelo para
estimar la brecha de capacidades comparando con la linea de base obtenida en la
institucion (situacién actual). Las mejores practicas son el nivel dptimo de capacidad con
una calificacién de cinco puntos. La metodologia incluye la evaluacién de cerca de 90
Optimos, con lo cual se obtiene una mirada amplia de las capacidades institucionales.

Desde la perspectiva global del Modelo, la aplicacién del instrumento en la SEFIN arrojé una
calificacion de 3.33 en la linea de base (grado actual de implementacion del Modelo) sobre
5 puntos, para una brecha 1.67 que ubica a la institucion en el nivel de “A medio camino del
Optimo” en la implementacién del Modelo de Gestion por Resultados.

La calificacion obtenida por SEFIN muestra los esfuerzos que ha venido haciendo la
institucion para modernizar su gestion, avanzando en linea con las mejores practicas de
referencia en la administracién publica. No obstante, este esfuerzo debe ampliarse para ir

49 Para la estimacion de la brecha participaron un grupo representativo de 21 funcionarios de la lata direccién de la SEFIN.
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reduciendo progresivamente la brecha existente en un tiempo razonable, adecuando las
capacidades institucionales a los retos de la politica fiscal y de la planificaciéon estratégica
de mediano plazo, en medio de un entorno econémico altamente complejo y volatil.

Al descomponer la calificacidon obtenida en los cinco componentes del Modelo, se puede
determinar cudles son los mayores desafios que enfrenta SEFIN para fortalecer las
capacidades institucionales. En el grafico siguiente se observa esta calificacion.

Grafico 21. Brechas de Capacidad Institucional SEFIN - Modelo de GpR

Linea base: Promedio SEFIN 3.33 "a medio camino del éptimo’

Planificacién Estratégica

Presupuesto por
Resultados

Transparencia y Rendicion
de Cuentas

odernizacion
Organizacional

Monitoreo y Evaluacién

e O ptimo Situacion actual

El pilar de monitoreo, evaluacién y aprendizaje y el de planificacién estratégica obtuvieron
las menores calificaciones, 2.32 y 3.03 respectivamente, encontrandose mas alejados de las
mejores practicas de referencia. Es decir, presentan la brecha mas alta respecto del nivel
Optimo y, como tal, deben ser objeto de mayor atencién en el disefio de una estrategia para
el fortalecimiento de capacidades.

A este respecto, la aplicacion del instrumento permite determinar los componentes que en
cada uno de estos pilares requieren ser intervenidos de forma prioritaria. En el caso del pilar
de monitoreo, evaluacién y aprendizaje, las mayores debilidades se presentan en tres
aspectos. Estas son:

» Definicidn de alertas tempranas en el proceso de monitoreo del PEl para asegurar el
cumplimiento de los resultados.
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» Elaboracion de planes correctivos formales como producto de las discusiones con la
Alta Direccidn sobre el avance de la planificacion estratégica y operativa.

» Institucionalizacidn de reuniones (al menos dos al afio) con la alta direccion para
examinar la consistencia y pertinencia de las estrategias adoptadas en el Plan
Estratégico Institucional.

En el caso del pilar de Planificacidn Estratégica las mayores debilidades se presentan en los
procesos de formulacién del Plan Estratégico Institucional, definicion del direccionamiento
estratégico y en la limitada comunicacidn interna y socializacion de la estrategia.

Respecto del componente de modernizacidn organizacional, aunque obtiene una mejor
calificacion que los dos pilares anteriores, se ubica también en el rango de “A medio camino
del 6ptimo”. Esto significa la existencia de importantes debilidades que marcan una brecha
importante respecto de las mejores practicas de referencia.

En este componente las principales debilidades se dan en la gestion de recursos humanos,
en particular en los procesos de reclutamiento y seleccion de personal, la cantidad de
personal, la capacitacion y formacion, los planes de incentivos y la evaluacién del
desempeiio. Asi mismo, se presentan deficiencias notorias en la identificacién vy
documentacién de procesos, su medicion y control y la mejora continua. Igualmente, el
componente de simplificacién de tramites obtuvo una calificacién baja requiriéndose
mejoras en la comunicacion, revision periddica y en la agilidad y eficiencia de los servicios.
Es de resaltar también las debilidades en el campo de la innovacién y la tecnologia dado
gue no se cuenta con un proceso formal para identificar e implementar los proyectos con
la oportunidad y celeridad necesarios.

Por su parte, los componentes de presupuesto por resultados y transparencia y rendicién
de cuentas tienen el mejor desempeiio con calificaciones superiores a 4.0 puntos que los
ubican en un nivel cercano al optimo. No obstante, aunque la brecha es menor se requiere
intervenir sobre algunos aspectos especificos para ampliar las capacidades en linea con las
mejores practicas de referencia. Estos aspectos son:

» Rediseio de los programas presupuestales de la SEFIN para alinearlos al PEI.

» Debilidades en el sistema de recepcién y respuesta oportuna de las quejas y
reclamos de los usuarios y la ciudadania en general.

» Debilidades en el Sistema de Control Interno y el rol de COCOIN en la gestion
estratégica y operativa de la institucién.

» Transcender hacia una rendicion de cuentas basada en resultados y de amplia
cobertura a los grupos de interés y la ciudadania.
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Intervenir en los pilares y componentes de menor avance para reducir la brecha respecto a
las mejores practicas de referencia, permitird a SEFIN contar con las capacidades suficientes
para un mejor desempenio institucional. Desde esta dptica, continuar con la mejora en las
capacidades hasta alcanzar niveles éptimos en los distintos pilares del Modelo de Gestién
por Resultados resulta fundamental en el marco del nuevo plan estratégico institucional.

2. Direccionamiento Estratégico

El direccionamiento estratégico contiene los objetivos estratégicos y los resultados que
orientaran la gestion de SEFIN en el mediano plazo. En este sentido, representan los grandes
desafios institucionales en el marco de la misidn y visidon. Asi mismo, incluye el valor publico
gue se espera generar para la sociedad en su conjunto, representado en los efectos e
impactos. A continuacion, se desarrollan cada uno de estos elementos.

2.1 Mision, vision y valores
Misién

“Somos la institucion del estado responsable de la formulacion, coordinacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas fiscales de ingresos, gastos, inversion,
financiamiento y riesgos fiscales con el fin de consolidar la sostenibilidad de las
finanzas publicas y contribuir al desarrollo econémico y al bienestar de la
poblacion hondurefia”.

Vision

“En el 2024, la SEFIN habrd logrado los resultados establecidos en el Plan
Estratégico Institucional y con ello logrard avanzar en la consolidacion de la
sostenibilidad fiscal, la mejora en la calidad del gasto y la eficiencia en la gestion
de las finanzas publicas, contribuyendo asi con los propdsitos de estabilidad
macroecondmica, crecimiento econdmico y mejora del bienestar social
contemplados en la vision de pais 2038”.

Valores Institucionales
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. . L Practicamos el esfuerzo colectivo, el
Estamos comprometidos con la satisfaccion

. . trabajo colaborativo, la comunicaciény la
de las necesidades y expectativas de los o
R . solidaridad en aras de alcanzar los
ciudadanos y contribuyentes con -

amabilidad, oportunidad, eficiencia y sin objetivos institucionales.

discriminacion de ningln tipo.

Orientacion a Resultados 2
. Trabajamos con eficiencia y compromiso Aplicamos |a innovacién y fomentamos la W
para el logro de los objetivos estratégicos mejera continua, aplicando las mejores { @‘\
practicas en cada una de las actividades sl I

institucionales
que realizamos.

2.2 Objetivos y resultados estratégicos

Para cada uno de los problemas centrales identificados en el andlisis situacional se definio
un objetivo estratégico. De esta manera, el PEl 2021-2025 de SEFIN contiene 6 objetivos
gue representan las grandes apuestas estratégicas de mediano plazo de la institucion en el
marco de su misidn y visionC,

A su vez, a cada objetivo estratégico se asocia un resultado que mide el cambio que se
espera alcanzar, representado en un indicador con su linea de base y las metas anuales para
el horizonte del PEI. En la tabla siguiente se presentan los objetivos y resultados estratégicos
con sus respectivas mediciones, asi como las dreas responsables de su implementacion.

50 El problema de capacidades instituciones se maneja como una estrategia transversal del PEI
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Tabla 11. Objetivos y resultados estratégicos del PEI 2021-2024

.. , . Indicador de ) Lider
Objetivo Estratégico Resultado Linea Base Meta 2025
Resultado Responsable
1. Aurrfentaé Iatcarga trllbutana a n;\llsl de Carga tributaria alcanzando el .
pa|SE§ e_n roam(_erlcanos con nivel de El Salvador de 20% en el 1.1 Carga Tributaria . 20.0% DGPTy DGF
percapita similar sin aumentar tasas 2025 (2020)
impositivas
. 58.8 62.0
2. Mejorar la calidad del gasto publico en 2.1 Indice DEA insumo
Honduras con el fin de reducir la pobreza y |Mejorada la eficiencia técnica del
. . . . - (2017) DGPy DGIP
mejorar la calidad de vida de la poblacion gasto publico
hondurefi 2.2 indice DEA product
ondurefia ndice producto 75 770
VA deuda SPNF sobre PIB no
3. Reducirla wulnerabilidad en Ia superara el umbral de |a deuda Max. 55%
sostenibilidad de la deuda del SPNFenel | °, p. . 3.1VAdeuda SPNF/PIB X 537 Max. 55% DGCP y DGPF
X publica sobre PIB para paises de (2020)
mediano plazo X .
ingresos bajos
. - . . . 4.1 Hito: Deficiencias en la gestion
4. Fortalecer la gestion sistematica e Sistema integral de riesgos Disefio e implementacién | sistemiti integral d
integral de los riesgos fiscales en fiscales en Honduras se ?e ple entacion | siste a. cae ) egral de 2023 UCFy DGPF
. del sistema integral de los riesgos fiscales
Honduras implementado K X
riesgos fiscales al 2023
. - L 5.1 Hito: ,
5. Mejorar la razonabilidad de los estados EE FF de la Republica con . EE FF no cumplen estéandar
i X del i tindar NIC.SP EE FF de la Republica con NICS 2025 CGR
inancieros de la reptblica estandar estandar NICS al 2024
Cobertura del 100% de |
6. Mejorar la confiabilidad y eficiencia de obe ulrz’a N n, ela 6.1. Nivel de atrasos > 45 0.5%
e . . programacion de la caja de las , 0.4% TGR
la gestion financiera de la caja o dias / PIB (2020)
instituciones CUT

2.3 Impactos

A partir de las consecuencias identificadas en los modelos explicativos de los problemas
centrales, se seleccionaron los impactos mas relevantes sobre los cuales el plan estratégico
de SEFIN tendria una incidencia directa en la generacion de valor publico para la sociedad
en su conjunto. Estos son:

» Sostenibilidad de la calificacion de Riesgo Pais
» Balances primarios y positivos ajustados al MMFMP y la LRF
» Sesgo a favor de los gastos de capital

Cada uno de estos impactos se presentan en los graficos siguientes incorporando la meta
respectiva para el horizonte temporal del PEI.
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Uno de los impactos mas importantes para la sociedad por sus implicaciones en las
decisiones de inversién privada y en el costo del endeudamiento publico, es la calificacién
de riesgo pais. Esta calificacion refleja entre otras variables el manejo prudente vy
responsable de las finanzas publicas®!. De manera que la implementacion de la estrategia
definida en el PEl 2021-2025, debe generar como minimo una calificacion de riesgo igual a
la actual o mayor a esta. Es decir, debe mantener la calificacion obtenida por Honduras
durante el 2021 segun las dos calificadoras de riesgo que realizan este analisis para el pais
(S&P y Moodys) u obtener una calificacién mejor. Las metas del impacto en la calificacién
de riesgo pais, se incluyen en el grafico siguiente.

Grafico 22. Calificacion de riesgo pais metas a 2025

51 El riesgo pais tiene en cuenta variables relacionadas con el entorno macroecondmico, la estabilidad politica y el marco
juridico e institucional. Fundamentalmente, se refiere a la estructura econémica y su alterabilidad, incluyendo el nivel de
empleo, la inflacidn, los tipos de interés, el déficit publico, la balanza de pagos o la deuda interna y externa, entre otros
aspectos.

85



Calificaciones de Riesgo y Perspectiva de S&P
Periodo 2014- junio de 2021

Fuente: Propia de la SEFIN

Calificaciones de Riesgo y Perspectiva de Moody's
Periodo 2014-marzo de 2021

Se sostiene la calificacion de Riesgo Pais

2021 - 2025

El segundo impacto son los balances primarios positivos. Se espera con ello no solo revertir
la tendencia histdrica de déficit primario, sino generar balances primarios positivos y
suficientes para garantizar la sostenibilidad de la deuda publica. La meta de este impacto
es el nivel proyectado en el MMFMP 2021-2025 del 0.4% del PIB para 2025. Este valor se
entiende como un minimo y, por tanto, cualquier valor superior a este tendra un efecto
positivo adicional para las finanzas del Estado con un mayor valor publico para el pais. En el
grafico siguiente se presentan las metas de este impacto.

Grafico 23. Balance primario metas a 2025*

0.4 0.4

2024 2025

*/Ajustado al MFMP y la LRF Balance primario SPNF
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El tercer impacto es el sesgo a favor del gasto de capital. Este impacto busca revertir la
tendencia analizada en el documento del BID “Mejor Gasto Para Mejores Vidas” en el que
Honduras ha sido el pais que mas ha penalizado el gasto de capital en las ultimas décadas.
Para medir este impacto se propone la relacién gasto de capital respecto del PIB. El MFMP
2021-2025 propone alcanzar una meta de 5.1% en 2025. En la medida en que la estrategia
propuesta para mejorar la calidad del gasto sea efectiva a través de la mayor articulacién
entre la planificacion y el presupuesto y la mejora en la eficiencia, se espera que ello se
traduzca en mayor espacio fiscal para la inversidn social y la FBKF. Las metas para este
indicador de impacto se presentan en el grafico siguiente.

Grafico 24. Gasto de capital respecto al PIB metas a 2025

5.9
5.1

4.9 5.0 a.9

I I : I I

2020 2021 2022 2023 2024 2025

2.4 Alineamiento de los objetivos y resultados del PEl de SEFIN a la planificacion global

Los objetivos estratégicos y resultados del PEI 2021-2025 estdn alineados con los
instrumentos de la planificacién global (Visién de Pais y Plan de Nacién), con los ODS y con
los instrumentos de la politica fiscal como el MMFMP 2021-2025.

A nivel de la planificacion global, los objetivos estratégicos se enmarcan en el objetivo 4 de
la Vision de Pais 2038: “Un Estado moderno, transparente, responsable, eficiente y
competitivo”. Especificamente con la Meta 4. 1: Mejorar la posicion de Honduras bajo el
Indice de Competitividad Global a la posicién 50 (el cual incluye como parte de sus pilares
un marco macroeconémico estable.

A nivel del Plan de Nacién 2010-2024, los objetivos estan alineados con el Lineamiento 9:
“Estabilidad macroecondmica como fundamento del ahorro interno”. Especificamente, este
lineamiento establece que “Las finanzas publicas se habran consolidado y se hallaran en
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vigencia mecanismos compensatorios anti-ciclicos que permitiran al Estado ejercer un papel
activo en la promocion del crecimiento econdmico en todas las regiones del pais, cuando
las variables del contexto internacional afecten a Honduras en forma desfavorable.”

Respecto a los ODS (Agenda 2030), en el marco de los 17 objetivos y 169 metas que contiene
la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, Honduras definié su propia Agenda Nacional 2030
en la cual se incorpora el Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econdmico. Los
objetivos estratégicos del PEI 2021-2024 de SEFIN se alinean en particular con este ODS.

A nivel de las politicas publicas, el PEI 2021-2024 de SEFIN se enmarca en la LRF cuyos
propdsitos son mejorar la gestién de las finanzas publicas, dar consistencia a la politica
presupuesta y garantizar la consolidacion fiscal y la sostenibilidad de la deuda. Para alcanzar
estos propdsitos, la Ley estableciod reglas fiscales en materia de déficit del balance global
del SPNF, el incremento anual del gasto corriente y la deuda flotante. Asi mismo, los
objetivos estratégicos del PElI 2021-2024, se enmarcan en el MMFMP 2022-2025, cuyo
propdsito es definir la politica fiscal que asegure la sostenibilidad fiscal y el cumplimiento
de la LRF.

3. Programacion Estratégica

La programacién estratégica define los ejes estratégicos y los resultados intermedios, asi
como las intervenciones requeridas para alcanzar cada uno de los resultados propuestos en
el PEI 2021-2025. En otros términos, la programacioén estratégica define el “como” se van a
alcanzar los resultados vy, por lo tanto, es en si misma la “estrategia” institucional.

Cada uno de los ejes estratégicos representan un eje vertical de actuacidn para enfrentar
una causa directa o primaria de un problema central. Por ello, los resultados intermedios se
consideran “victorias tempranas” sin las cuales no se podran alcanzar los objetivos y
resultados estratégicos. EI PEI 2021-2025 de SEFIN contiene 13 ejes estratégicos los cuales
se relacionan a continuacién segun los objetivos estratégicos a los que corresponden.

Tabla 12. Objetivos y ejes estratégicos del PEI 2021-2025

Objetivos Ejes Estratégicos

1. Racionalizacién del gasto tributario en Honduras

OE 1: Aumentar la carga tributaria sin
aumentar tasas impositivas. 2. Mejora de la eficiencia de la recaudacion tributaria y

aduanera
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3. Vincular el presupuesto con los resultados de la

planeacién estratégica institucional
OE 2: Mejorar la calidad del gasto publico

en Honduras con el fin de reducir la
pobreza y mejorar la calidad de vida de la | 4- Fortalecer el SINP en Honduras

poblacién hondurefia

5. MMFMP con Escenarios alternativos a la LRF

6. Desarrollar y profundizar mercado interno de capitales
OE 3: Reducir la vulnerabilidad en la
sostenibilidad de la deuda del SPNF en el
mediano plazo.

7. Fortalecer controles sobre aprobaciones al
endeudamiento

8. Mejorar el perfil de portafolio de la deuda

OE 4: Fortalecer la gestidn sistematica e | 9. Fortalecimiento de la capacidad institucional de SEFIN y
integral de los riesgos fiscales en | de las instituciones del sector publico para la gestién de
Honduras. riesgos fiscales

10. Registro contable en base a devengado

OE 5. Mejorar la razonabilidad de los
estados financieros de la Republica 11. Fortalecimiento de los sistemas y procesos contables

OE 6: Mejorar la confiabilidad y eficiencia | 12. Planeacién de la caja mejorada
de la gestion financiera de la caja

13. Uso 6ptimo de la CUT

Por su parte, las intervenciones surgen de las causas indirectas del modelo explicativo y
corresponden a acciones o iniciativas especificas de actuacién destinadas a ampliar la oferta
de bienes y servicios institucionales y/o mejorar la calidad y atributos de dicha oferta. Con
la implementacidn de estas intervenciones se espera obtener los resultados estratégicos.

A continuacién, se presentan los ejes estratégicos, los resultados intermedios, las
intervenciones y los indicadores y sus respectivas metas al 2025 para cada uno de los 6
objetivos estratégicos del PEl 2021-2024. Las fichas técnicas de las intervenciones se
incluyen en el Anexo 1y las fichas técnicas de los indicadores se presentan en el anexo 2.
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3.1 OE 1: Aumentar la presion tributaria sin aumentar tasas impositivas

En la tabla siguiente se presentan los ejes estratégicos y los indicadores de resultado
intermedio con su respectiva linea de base, metas y el drea lider responsable de los ejes.

Tabla 13. Ejes Estratégicos y Resultados Intermedios del Objetivo 1

Lider
Responsable

Ejes Estratégicos Indicador de Resultado Intermedio Linea Base Meta 2025

1. Proyectos de Ley presentados al Congreso 0.43 0.5
para racionalizar el gasto tributario en % del
PIB

1. Racionalizacion del gasto tributario en
Honduras

2. % de empresas con relacion
beneficio/costo < 1 a las que se les desmonta P.D. P.D.
el beneficio tributario

DGPTy DGF

3. Reduccion Brecha de Evasion
(Diferencia entre la recaudacion

) = . P.D. P.D.
efectiva y la recaudacion potencial
esperada %
2. Mejora de la eficiencia de la P ‘)
recaudacion tributaria y aduanera
4. Incremento de cumplimiento voluntario
(Obligados cumpliendo de forma PD. PD.

voluntaria respecto al total obligados
que cumplieron en el periodo %)

El primer eje estratégico es la racionalizacién del gasto tributario. El resultado intermedio
de este eje es la presentaciéon de proyectos de Ley al Congreso Nacional con el fin de
eliminar o moderar aquellas exenciones o regimenes tributarios especiales que no estén
generando los beneficios esperados en términos de empleo, crecimiento econdmico,
divisas o inversién extranjera y que, por lo tanto, no justifica para el pais asumir los costos
gue estos beneficios tributaros implican en términos de los ingresos tributarios dejados de
percibir.

La meta esta definida como el gasto tributario que se eliminaria si estos proyectos de Ley
fueran aprobados en el Congreso, respecto al PIB. En 2025 se espera presentar proyectos
de Ley para reducir el gasto tributario en 0.5% del PIB. Este primer resultado intermedio
incluye ademds un indicador relacionado con el desmonte de beneficios tributarios en
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empresas en las cuales la relacién beneficio/costo esté por debajo de 1. Las metas deberan
ser establecidas con base en las evaluaciones sobre la efectividad de los beneficios
tributarios a las empresas inscritas en el registro de exonerados.

Por su parte, el segundo eje estratégico es la mejora de la eficiencia de la recaudacién
tributaria y aduanera. Este eje estratégico, si bien es clave para cumplir el objetivo de
mejorar la presion tributaria y, por lo tanto, para lograr la sostenibilidad de las finanzas
publicas del pais en el mediano y largo plazo, es un eje que sin el involucramiento de la
administracion tributaria: el SAR y la AAH, no es factible su implementacién.

Por esta razén, durante el proceso de formulacion del PEI 2021 — 2025, se buscé, a través
de varias reuniones técnicas interinstitucionales, alinear los PEls de las tres instituciones
(SEFIN, SAR y AAH) entorno al objetivo estratégico de “aumentar la presién tributaria sin
aumentar las tasas impositivas”.

El alineamiento se daria, en la practica, en la medida en que las tres instituciones compartan
en sus respectivos PEls, este objetivo®? y sus respectivos indicadores de resultado y metas,
asi como el eje estratégico “mejora de la eficiencia de la recaudacidn tributaria y aduanera”
y sus respectivos indicadores intermedios y metas®3, de tal manera que cada una de ellas
aporte al logro de este objetivo compartido y a la sostenibilidad de las finanzas publicas,
acorde con su mandato misional®*.

Los indicadores del eje estratégico "mejora de la eficiencia en la recaudacién tributaria"
fueron seleccionados de la tabla de indicadores estratégicos del PEI SAR 2017 - 2022. Dichos
indicadores estan aun sin metas, porque, como se mencioné anteriormente, la idea es que
el SAR y la AAH alineen sus nuevos PEls con este objetivo y eje estratégico y definan las
respectivas metas. Lo importante es que las metas de estos indicadores o de los que decidan
de comun acuerdo entre las tres instituciones dejar, deben ser incorporados en los PEls de
las tres instituciones.

La mejora de la eficiencia en la recaudacién tributaria se mide por dos indicadores
intermedios. El primero es la reduccion de la brecha de evasidn cuya meta estara pendiente
de definicion una vez se determine la linea de base mediante un estudio técnico basado en
la metodologia del recaudo potencial y el efectivo. El segundo indicador, es el incremento
del cumplimiento voluntario cuya meta esta pendiente de definicién.

52 O un objetivo similar relacionado con los ingresos tributarios.

53 Los indicares intermedios basicos de este eje estratégico serian los dos indicadores mostrados en la tabla 13, pero cada
institucidon podrd, ademas, agregar otros indicadores.

54 En la medida en que no se logre el acuerdo interinstitucional de alineamiento estratégico de las tres instituciones

(SEFIN, SAR y AAH) alrededor del eje estratégico mejora de la eficiencia de la recaudacidn tributaria, el PEI SEFIN tendria
Unicamente el eje estratégico de racionalizacion del gasto tributario en Honduras.
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Para cada uno de los ejes estratégico, en las tablas siguientes se presentan las

intervenciones con sus respectivos productos.

Tabla 14. Intervenciones eje estratégico 1: “Alto gasto tributario en comparaciéon con América

Latina”

Intervenciones

Productos

"Alianza" con el TSC para promover el cumplimiento de lo
establecido en el art. 19 del cddigo tributario respecto a la
aprobacién de beneficios tributarios

Alianza con el TSC para el cumplimiento del
Cadigo Tributario

Funcionario SEFIN enlace con el congreso para hacer
seguimiento y tomar medidas correctivas sobre las
propuestas de decreto de reduccidn de beneficio tributarios

Nombrado funcionario de enlace con el
Congreso Nacional para seguimiento a las
propuestas de decreto para reduccién del
gasto tributario

Fortalecer las evaluaciones técnicas de los incentivos fiscales
con el fin de presentar proyectos de decreto al Congreso que
promuevan el desmonte de aquellos cuyos costos superen
los benéficos para el pais

Evaluaciones técnicas de los incentivos

fiscales realizadas

Fortalecer los procesos de desmonte de las exoneraciones
tributarias y aduaneras a las empresas que no estén
generando una relacién beneficio/costo > 1 para el pais

Procesos de desmonte de las exoneracion
fortalecidos

Fortalecer alianzas para interoperar con SAR y la AAH para
evaluaciones beneficio - costo de los incentivos fiscales

Alianzas fortalecidas para interoperar SARy A/
para la evaluacién de los incentivos fiscales

Fortalecer competencias técnicas del equipo de DGPT

Equipo técnico de la DGPT fortalecido en
competencias

Tabla 15. Intervenciones eje estratégico 2: “Ineficiencias en la recaudacion tributaria”
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Intervenciones Productos

Apoyo SEFIN para fortalecer los procesos de gestion de riesgos de | Procesos de gestion de riesgos de
cumplimiento en la SAR y la AAH para reducir la evasién y elusion cumplimiento fortalecidos

Interconectividad de los sistemas SAR, AAH con SIAFI Sistemas SAR, AAH vy SIAFi
interconectados

Fortalecer procesos de interoperabilidad entre SEFIN - SAR - AAH | Sistemas SEFIN, SAR y AAH
para mejorar la eficiencia en la recaudacién tributaria y aduanera interoperando

3.2 OE 2: Mejorar la calidad del gasto publico en Honduras.

El Objetivo 2 tiene dos ejes estratégicos de actuacion. El primero relacionado con la
vinculacion del presupuesto con la planificacion estratégica. El segundo eje es el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Inversion Publica - SNIP.

En la tabla siguiente se presentan los ejes estratégicos y los indicadores de resultado
intermedio con su respectiva linea de base, metas y el area lider responsable de los ejes.

Tabla 16. Ejes Estratégicos y Resultados Intermedios del Objetivo 2

Indicador de Lider

Ejes Estratégicos . Linea Base Meta 2025
Resultado Intermedio Responsable

1. Mejorado del indice
1. Vinculado el presupuesto  [ID-12 PEFA: Perspectiva

con los resultados de la plurianual en materia
. - e o ID12:B ID12: A
planeacién estratégica de planificacion fiscal,
institucional politica del gastoy
presupuestacion 1/ DGP Y DGIP
2. Fortalecido el SINP en 2. Mejorado el indice 24 3
Honduras PIMI ’

1/1D 12: Perspectiva plurianual en materia de planificacié fiscal, politica del gasto y presupuestacién

Respecto al primer eje, vinculacién del presupuesto a la planificacién estratégica,
conjuntamente entre SEFIN y la SCGG, se ha llegado a acuerdos preliminares en reuniones
técnicas realizadas en el proceso de formulacién del PEI 2021-2024 de SEFIN, en particular
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con la Direccién Presidencial de Planificaciéon Estratégica, sobre un modelo de presupuesto
por programas con enfoque de resultados (PPPER) en el que se integra la planificacion, la
cadena de valor y el presupuesto.

Dicho modelo parte de la estructura programatica del presupuesto (programa,
subprograma, actividad/obra y objeto de gasto), y sigue la ldgica planteada en el grafico
siguiente.

Grafico 25. Modelo de presupuesto por programas con enfoque de resultados (PPPER)
Estructura Programatica
Presupuestal m

Productos Finales Resultados

Visi6n pais 2038

Procesos/

Productos Plan Nacién 2010 - 2024

PEG 2018 -2024

Intermedios

Programa
Presupuestario

Objetivos Estratégicos

Sub-Programa
Presupuestario -
Productos intermedios

Actividad/Obra Intervenciones
< Objeto de gastos

Bajo la l6gica de este modelo, el punto de partida del PPPER, es la alineacién del PEI-ER con
la planificacién global (Visién de Pais, Plan de Pais, y PEG). Esta alineacién conduce a definir
los resultados que se espera lograr en una poblaciéon objetivo, acorde con el mandato

Ejes Estratégicos
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misional de la institucion, en el mediano y largo plazo a través de la generacion de valor
publico. Es decir, el PEI — ER se estructura de derecha a izquierda integrando toda la cadena
de valor publico, a partir de los resultados esperados en la planeacién global.

Los resultados, a su vez, se traducen en objetivos estratégicos del PEl, y éstos, se integran
al presupuesto, a través de los programas presupuestales. Los programas presupuestales
deben generar aquellos bienes y servicios (productos), con los cuales se espera obtener los
resultados e impactos sobre la poblacion objetivo establecidos en la planeacién global. El
presupuesto con enfoque a resultados es, en esencia, la decision estratégica de que
programas presupuestales se incorporaran en el presupuesto para generar una oferta de
bienes y servicios publicos con la cual se espera lograr los resultados e impactos esperados
en el Plan Estratégico de Gobierno, el Plan de Nacidn y la Vision de Pais.

A su vez, los ejes estratégicos determinan los subprogramas presupuestales, aplicando
criterios técnicos para garantizar su condicién de subprograma (por ejemplo, la vinculacién
de produccién intermedia). Por su parte, las intervenciones se vinculan a las
actividades/obras de la estructura programatica presupuestal. La base para disefiar las
actividades debe ser el mapeo de los procesos organizacionales, tanto misionales como de
soporte, que reflejen adecuadamente la produccién institucional bajo un enfoque
transversal (interdependencias). Finalmente, los insumos requeridos para obtener la
produccién institucional, que a su vez permitira generar los resultados estratégicos, se
clasifican presupuestalmente segun el objeto de gasto (servicios personales, servicios no
personales, etc). Con ello se completa la cadena de valor publico de la institucién
garantizando que los recursos asignados en el presupuesto se encuentren alineados a los
objetivos y resultados del PEI.

Por otra parte, la implementacion del presupuesto por resultados requiere de un proceso
de articulacion amplio que va mas alla del disefo de las estructuras programaticas
presupuestales. Este proceso inicia desde el MMFMP, que fija el escenario de proyeccién
de las finanzas publicas compatible con la LRF y deriva en la formulacion de un MGMP que
asigna los recursos presupuestales en funcién de las prioridades de la planificacién global,
sectorial e institucional.

El proceso propuesto para el desarrollo de un presupuesto por resultados se presenta en la
tabla siguiente. Como se observa, este proceso Implica la participacién coordinada de la
SEFIN y la SCGG, asi como de las instituciones publicas. Asi mismo, implica desarrollar
nuevos instrumentos como el MIMP que refleja los requerimientos de recursos de una
institucion en funcion del PEl y de la linea de base que gastos recurrentes y de inversion. El
MIMP, en conjunto con la priorizacidon de politicas publicas y la politica presupuestal,
permiten definir los programas presupuestales alineados con la planificacién estratégica,
los techos presupuestales y un MGMP que responden a criterios de priorizacién estratégica
y no a la inercia del gasto.
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En este sentido, el MGMP se entiende como “un proceso estratégico de proyeccién,
priorizacion y reasignacion de recursos publicos que se desarrolla al inicio del ciclo
presupuestario bajo una perspectiva plurianual, acudiendo a un conjunto de reglas,
procedimientos e instrumentos técnicos que involucran a la totalidad del gobierno. Con este
proceso, se busca que las decisiones presupuestarias anuales sean guiadas por prioridades
de politica, disciplinadas por una restriccion fiscal de mediano plazo vy, asi, conduzcan a una
provision eficaz, eficiente, efectiva y sostenible de bienes y servicios a la ciudadania”>>.

En la tabla siguiente se presenta el detalle de la propuesta del proceso del presupuesto por
programas con enfoque de resultados.

Tabla 17. Propuesta proceso de presupuesto por programas con enfoque de resultados

Presupuesto por programas con enfoque de resultado afio 2023
Proyecto piloto para 4 instituciones

Producto

Instituciones Intervenientes

ene-22

feb-22

mar-22 abr-22

may-22 jun-22 jul-22

Fase |. estratégica del proceso presupuestario

Restriccion fiscal agregada

1. MMFMP SEFIN - SCGG -BCH
2. DCTO Priorizacién politicas publicas - PEG 2022 -2025? SCGG - SEFIN
3. Informe anual desempefio ejecucion PTO 2021 Instituciones

4. Linea base de gasto y produccion institucional enfque de resultados PEI

Instituciones - SEFIN

5. Linea base de gasto y produccién agregada

SCGG

6. Propuesta INICIAL de techos presupuestales:Gsto cte y capital, fuentes
financiamiento, Programa - Subprograma (referencial)

SEFIN - SCGG

7. Politica presupuestaria y Techos iniciales de gasto se comunica y se
carga SIAFI

Comité asustos presupuestarios
consejo de ministros - SEFIN

8. Actualizacion MIMP (gasto e inversion): presupuesto con enfoque de
resultados que cumple restrciciones fiscales.

Instituciones

9. Reuniones técnicas de revision de los MIMP

Instituciones - SEFIN - SCGG

10. Actualizacién y aprobacion MGMP

SCGG - SEFIN

priorizaccion PP

Desempefio
institucional

Estimacion "demanda"
institucional de recursos
vinculada a resultados

Estimacion "demanda"
gobierno de recursos

Techos iniciales

15/05/2021

Politica presupuestaria y techos
iniciales aprobados antes de

institucional con

enfoque de resultados
que cumple
restricciones

Fuente: Propuesta de procedimientos generales para la implementacion del Marco de Gasto de Mediano Plazo. Francisco Moreno. Oct. 2017.

55 Francisco Moreno, “Metodologia para la implementacion del marco presupuestario de mediano plazo”, 2018
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Presupuesto por programas con enfoque de resultado afio 2023
Proyecto piloto para 4 instituciones

Producto Instituciones Intervenientes ago-22 sep-22 nov-22 ‘ dic-22 ene-23 feb-23
Fase II. pl. ion Operativa y p
pi
11. Techos de gasto definitivos desagregados por: Tipo de gasto., Fuente
de financiacion., Programas, subprogramas. y Grupos de gasto. SEFIN - SCGG

12. Preparacion y envio POA - ANTEPROYECTO PRESUPUESTO Instituciones
13. Revisidn anteproyecto de presupuesto SEFIN - SCGG
14. Presentacion anteproyecto consejo de ministros SEFIN - SCGG
15. Presentacion anteproyecto presupuesto al Congreso SEFIN - SCGG

En el contexto anterior, el resultado intermedio del primer eje, vinculacién del presupuesto
a la planificacién estratégica, es la mejora en el indice de desempefio de la presupuestacién
basada en politicas, cuya linea de base esta contenida en el PEFA 2016 y la meta esperada
a 2025 es una calificacion A para los dos indicadores de desempefio (ID11 e ID 12).

Por su parte, el resultado intermedio del segundo eje es el indice PIMI (indice de Eficiencia
de la Gestion de la Inversién Publica del FMI) cuya meta a alcanzar para 2025 es 3 puntos
sobre un valor maximo de 4 puntos en la escala de medicion.

Para cada uno de los ejes estratégicos, en las tablas siguientes se presentan las
intervenciones con sus respectivos productos.

Tabla 18. Intervenciones eje estratégico 1: “Vinculado el presupuesto con los resultados de la
planeacién estratégica institucional”

Intervenciones Productos

Guia integrada de modelo PPPER base modelo conceptual | Guia modelo PPPER terminada en 2022.
SIAFI III.

Implementacién modelo PPPER en 4 instituciones piloto | 4 instituciones piloto con PPPER implementado.
para el presupuesto 2023.

Modelo PPPER: MMFMP, MGMP y MIMP (vincula
programas presupuestales con PEI — ER).

Comité Interinstitucional SCGG y SEFIN de Coordinacién | Comité interinstitucional SIAFI — SCGG operando

del PPPER.
en 2022.
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Modelo PPPER implementado en SIAFI Il en 2024 para

100% instituciones.
Modelo PPPER en SIAFI Il en 2024.

Integracién de SNIP-SIAFI, SIAFI -GES, HONDUCOMPRAS, | SNIP-SIAFI, SIAFI -GES, HONDUCOMPRAS, SPGR
SPGR. integrados en 2024.

Inventario completo de los fideicomisos, asegurar que | Inventario fideicomisos 2022.
cumplan con el ciclo presupuestal y evaluar el beneficio
costo de los fideicomisos.

Evaluacién beneficio costo de al menos 2
fideicomisos al 2024.

Tabla 19. Intervenciones eje estratégico 2: “Fortalecido el SINP en Honduras”

Intervenciones Productos

Aplicacion metodologias de precios. Metodologia precios sociales aplicada en 2023.

Aseguramiento de gastos recurrentes. Gastos recurrentes proyectos en fase operativa en
presupuesto a partir del 2023.

Aplicacion de las metodologias de analisis de riesgos de | Metodologias de analisis de riesgos en proyectos a
proyectos. partir de 2022.

Realizar evaluacion ex post de proyectos mas | Aplicacion metodologias de evaluacion de proyectos
representativos. a partir de 2023.

Sistematizar la metodologia de seguimiento de los | Seguimiento proyectos de inversion en SNIP en 2024.
proyectos de inversion en el sistema SNIP.

Desarrollo de la interface SNIP — HONDUCOMPRAS. Interface SNIP — HONDUCOMPRAS en 2023.

Continuar programas de capacitacion en la formulacion | Funcionarios capacitados.
de proyectos a funcionarios de las instituciones.
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3.3 OE 3: Reducir la vulnerabilidad en la sostenibilidad de la deuda del SPNF en el
mediano plazo

El Objetivo 3 tiene cuatro ejes estratégicos de actuacion. El primero relacionado con la
elaboracién de escenarios alternativos al de cumplimiento estricto de la LRF incluyendo
variables de riesgo potenciales. El segundo, la busqueda de mayor participacién del
mercado interno en la deuda publica. El tercero, el fortalecimiento de los controles de
aprobaciones en particular con las entidades descentralizadas. Finalmente, el cuarto eje
estratégico es la mejora del perfil del portafolio de la deuda.

En la tabla siguiente se presentan los ejes estratégicos y los indicadores de resultado
intermedio con su respectiva linea de base, metas y el drea lider responsable de los ejes.

Tabla 20. Ejes Estratégicos y Resultados Intermedios del Objetivo 3

Indicador de Resultado

Ejes Estratégicos ) Linea Base Meta 2025 Lider Responsable
Intermedio

1. Indicadores de alerta . .
) Corridas de escenarios
1. MMFMP con Escenarios  |temprana sobre las )
) ) i N.D. y respectivos planes de
alternativos a la LRF variables de riesgo ~
. accion
implementados
2. Desarrollary profundizar 2% deuda interna del
' ) e ) portafolio de deuda del 46% Deuda Interna 50% Deuda Interna
mercado interno de capitales SPNE d
aumentado DGCP y DGPF
3, Fortalecer controles sobre . "
) 3. Circulares Emitidas al
aprobaciones al . 1 1
. afo
endeudamiento
4. Mejorar el perfil de 4.Vida promedio de la . .
. : >4 afios >4 afios
portafolio de la deuda deudainternaaumentada

El resultado intermedio del primer eje son los escenarios alternativos de riesgos potenciales
implementados, cuya meta en 2024 es la corrida de escenarios con los respectivos planes
de accidn. El resultado intermedio del segundo eje es el aumento del porcentaje de deuda
interna en el portafolio de deuda del SPNF cuya meta a alcanzar es 50% en 2024. El tercer
eje estratégico tiene por resultado intermedio las circulares emitidas cuya meta es una por
afo. Finalmente, el resultado del cuarto eje estratégico es aumentar la vida promedio de la
deuda interna con una meta de mas de 4 aios en 2024.

Para cada uno de los ejes estratégicos, en las tablas siguientes se presentan las
intervenciones con sus respectivos productos.
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Tabla 21. Intervenciones eje estratégico 1: “MMFMP con Escenarios alternativos a la LRF”

Intervenciones

Productos

Fortalecer darea de programacion financiera para
corridas de escenarios: Efecto variables macro, efecto
ENEE, efectos pasivos contingentes.

Area de programacién financiera fortalecida

Fortalecer competencias en nueva plantilla de analisis
de sostenibilidad de la deuda.

Competencias en nueva plantilla desarrolladas

Tabla 22. Intervenciones eje estratégico 2: “Desarrollar y profundizar mercado interno de
capitales”

Intervenciones

Productos

Crear bonos benchmarck del GDH de al menos US$100
millones.

Bonos benchmarck creados

Crear iniciativas que permitan que inversionistas
extranjeros puedan invertir en HONDURAS.

Iniciativas creadas para inversionistas extranjeros

Tabla 23. Intervenciones eje estratégico 3: “Fortalecer controles sobre aprobaciones al
endeudamiento”

Intervenciones

Productos

Emitir Circulares suscritas por las maximas autoridades
qgue exhorten a dar cumplimiento del marco legal.

Circulares emitidas
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Tabla 24. Intervenciones eje estratégico 4: “Mejorar el perfil de portafolio de la deuda”

Intervenciones

Productos

Administrar los vencimientos mediante operaciones de
gestion de pasivos para disminuir los riesgos

financieros.

Operaciones de gestidn de pasivos

Planificacion de las nuevas contrataciones de deuda
para mantener un perfil prudente de vencimientos.

Nuevos contratos de deuda para mejorar el perfil de
vencimientos

3.4 OE 4:
Honduras.

Fortalecer la gestion sistemadtica e integral de los riesgos fiscales en

El Objetivo 4 tiene un eje estratégico de actuacion relacionado con el fortalecimiento de la
capacidad institucional de SEFIN y las instituciones del sector publico para la gestion de

riesgos fiscales.

En la tabla siguiente se presentan el eje estratégico y los indicadores de resultado
intermedio con su respectiva linea de base, metas y el area lider responsable de los ejes.

Tabla 25. Ejes Estratégicos y Resultados Intermedios del Objetivo 4

Ejes

Estratégicos

de identificacion,
evaluacion y

riesgos.

Resultados Intermedios

Hito 1: Definicion de las metodologias
cuantificacion,
tratamiento
soportan el sistema de gestion de

Linea de

Base

que

<=2022
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Fortalecimiento de Ia
capacidad institucional
de SEFIN y de las . . e
o Hito 2: Normativa especifica sobre el
instituciones del sector | . . .
tblico para la eestion sistema de riesgos fiscales en
P . p' & Honduras. <=2022
de riesgos fiscales
Hito 3: Creacion y operacién comité
riesgos  fiscales en  Gabinete
Econdmico.
<=2022
Hito 4, Fortalecimiento de
competencias técnicas de RR HH de la
UCF. <=2022

La medicidn de los resultados intermedios de este eje, se relacionan con cuatro hitos para
el fortalecimiento del sistema de riesgos fiscales, estos son: la definicién de metodologias
para la identificacion, cuantificacion, evaluacidn y tratamiento de los riesgos, la normativa
especifica para regular el sistema, la creacién y operacion del comité de riesgos y el
fortalecimiento de competencias del recurso humano. La meta sera contar con estos
elementos del sistema desarrollados en 2022.

En la tabla siguiente se presentan las intervenciones del eje estratégico con sus respectivos
productos.

Tabla 26. Intervenciones eje estratégico 1: “Fortalecimiento de la capacidad institucional de
SEFIN y de las instituciones del sector publico para la gestion de riesgos fiscales”

Intervenciones Productos

Disefio e implementacion del sistema integral de | Sistema Integral de Riesgos Fiscales disefiado e
riesgos fiscales implementado
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Desarrollo de la normativa que contenga los | Normativa especifica sobre el sistema de riesgos fiscales
elementos detallados del sistema de gestion integral | en Honduras desarrollada al 2022.

de riesgos fiscales en Honduras.

Creacién y operacion del Comité de Riesgos fiscales | Comité riesgos fiscales en Gabinete Econdmico

interinstitucional.

operando desde el 2022.

Fortalecimiento de la UCF con programas de | RRHH de la UCF con competencia técnicas fortalecidas.

capacitacion, personal y tecnologia de informacidn.

3.5 OE 5: Mejorar la razonabilidad de los estados financieros de la Republica

El Objetivo 5 tiene dos ejes estratégicos de actuacién. El primero relacionado con el registro
contable en base a devengado. El segundo eje estratégico es el fortalecimiento de la
capacidad institucional de SEFIN y las instituciones del sector publico para la gestion de

riesgos fiscales.

En la tabla siguiente se presentan los ejes estratégicos y los indicadores de resultado
intermedio con su respectiva linea de base, metas y el area lider responsable de los ejes.

Tabla 27. Ejes Estratégicos y Resultados Intermedios del Objetivo 5

Ejes Estratégicos

Indicador de Re.sultado Linea Base Meta 2025 Lider
Intermedio Responsable

1. Registro contable en
base a devengado

1. Registros de ingresos, 100% de los
gastos y financiamiento N.D. registros en base a
en base a devengado devengado

2. Fortalecimiento de los
sistemas y procesos
contables

CGR

2. Mejora en el indicador
PEFA ID 25 “Calidad y
puntualidad de los C+ B
estados financieros
anuales”
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El resultado intermedio del primer eje es el registro contable en base a devengado de los
ingresos, gastos y financiamiento. La meta en 2025 es contar con el 100% de los registros
en esta condicidén. Por su parte, el resultado intermedio del segundo eje es la mejora en el
indicador PEFA ID 25 relacionado con la calidad y puntualidad de los estados financieros
anuales. Este indicador incluye el analisis de aspectos como: Integridad de los estados
financieros, puntualidad en la presentacion de los estados financieros y normas contables
empleadas. La meta es lograr pasar de una calificacion C+ a B en 2025.

Para cada uno de los ejes estratégicos, en las tablas siguientes se presentan las

intervenciones con sus respectivos productos.

Tabla 28. Intervenciones eje estratégico 1: “Registro contable en base a devengado”

Intervenciones

Productos

Interfaces con sistemas de recaudo.

Interfases con sistemas operando

Subsistema de RR HH en SIAFI basado en registro de
causacion.

Registro de causacion implementado en el Subsistema
de RRHH

Moddulo de contratos en HONDUCOMPRAS e interface
con SIFAFI.

Creado el médulo de contrato en HONDUCOMPRAS y
su interface con SIAFI

Sistema de inventarios de consumibles e interface con
SIAFI.

Implementado sistema de inventarios de consumibles
y su interface con SIAFI

Completar desarrollo del proceso contable del calculo
de depreciacién de BB nacionales e interface con SIAFI.

Proceso contable del célculo de depreciacion de BB

nacionales terminado y completada la interface con el
SIAFI.
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Tabla 29. Intervenciones eje estratégico 2: “Fortalecimiento de los sistemas y procesos
contables”

Intervenciones

Productos

Desarrollo en SIAFI de sistema de consolidacion de EE.
FF.

Sistema de consolidacion de EE FF desarrollado.

Completar implementacion de los sistemas SIAFI y
SAMI en descentralizadas y gobiernos locales.

Sistemas SIAFI y SAMI en el 100% de entidades
descentralizadas y gobiernos locales.

Crear Departamento de Consolidacion de EE FF con el
equipo humano necesario.

Departamento de Consolidacion de EE FF creado y
operando con equipo humano necesario.

Implementacién proceso contable para calculo y
registro de la provision de pasivos contingentes.

Proceso contable para cdlculo y registro de provision de
pasivos contingentes implementado.

Manejo de recursos fiduciarios a través de subcuentas
CUT.

Recursos fiduciarios través de

subcuentas de la CUT.

gestionados a

3.6 OE 6: Mejorar la confiabilidad y eficiencia de la gestion financiera de la caja

El Objetivo 6 tiene dos ejes estratégicos de actuacidn. El primero relacionado con la mejora
en la planeacién de la caja. El segundo con el uso 6ptimo de la CUT.

En la tabla siguiente se presentan los ejes estratégicos y los indicadores de resultado
intermedio con su respectiva linea de base, metas y el area lider responsable de los ejes.

Tabla 30. Ejes Estratégicos y Resultados Intermedios del Objetivo 6
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Indicador de Resultado Lider

Ejes Estratégicos X Linea Base
Intermedio Responsable

1. % de instituciones que entregan
informacién oportuna y de calidad 100%
para la programacion de caja

1. Planeaciéndela  |2. Nivel de desviacién entre la
cajamejorada programacion de ingresos y la Max. 2%
percepcidn de los Ingresos
T TGR
3. Nivel de desviacion de Ia

. Max. 2%
programacion de pagos y lo pagado

4. Manejo de recursos fiduciarios a
través de subcuentas CUT 2022
implementado al 2022

2. Uso 6ptimo de la
cut

El primer eje estratégico se mide por medio de tres indicadores. El primero es el porcentaje
de instituciones que entregan informacion oportuna y de calidad para la programacion de
caja, cuya meta seria del 100% de instituciones al 2025. El segundo y tercer indicador son
mediciones de desviacién entre ingresos programados y percibidos y entre pagos
programados y pagados, cuyo nivel no deberia sobrepasar del 2% de desviacién en 2025.
En la medida en que el indicador alcance ese nivel, se puede afirmar que la programacién
de la caja ha mejorado significativamente. El segundo eje estratégico se mide por el manejo
de los recursos fiduciarios mediante subcuentas de la CUT. Al 2022 todos los recursos
fiduciarios deben estar incorporados a la CUT.

Para cada uno de los ejes estratégicos, en las tablas siguientes se presentan las
intervenciones con sus respectivos productos.

Tabla 31. Intervenciones eje estratégico 1: “Planeacion de la caja mejorada”

Intervenciones Productos
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Implementar la programacién y seguimiento a la
ejecucidn de caja de instituciones CUT

Instituciones publicas con CUT implementada

Implementar la interface SIAFlI con el sistema de
recaudacién para la obtencidon de informacién de
recaudos en linea

Interfase SIAFl y sistema de recaudacién implementado

Proponer ley o reforma a la LOP para que la entrega de
la informacién de las entidades a la Tesoreria sea de
cardcter obligatorio

Reforma de propuesta a la LOP con la obligatoriedad de
entrega de informacién por parte de las entidades
publicas elaborado

Tabla 32. Intervenciones eje estratégico 2: “Uso 6ptimo de la CUT”

Intervenciones

Productos

Permitir el uso temporal por parte de la Tesoreria de la
Nacién de los recursos de las instituciones
descentralizadas en la CUT - SIAFI IlI

Recursos de las instituciones descentralizadas

integradas temporalmente a la CUT

Integrar Planeacion de tesoreria con el sistema de
riesgos fiscales (demandas) para embargos

Sistema de Riesgos Fiscales integrado a la planificacion
de tesoreria

Implementar manejo de recursos fiduciarios a través de
subcuentas CUT

Recursos fiduciarios integrados a la CUT

4. Eje transversal: Fortalecimiento de las capacidades institucionales de SEFIN

En este punto se desarrolla la propuesta para el fortalecimiento de capacidades
institucionales de SEFIN como un eje transversal del PEl 2021-2025. La propuesta toma
como insumo el andlisis de capacidades institucionales, explicado en el documento de
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Analisis Situacional, realizado mediante la aplicacion de la metodologia de la SCGG
“Instrumento para Medir el avance en la Implementacién del Modelo de Gestién por
Resultados en una Institucién”. A partir de los resultados de este analisis se definen las
intervenciones para reducir las brechas existentes en la implementacion de cada uno de los
pilares del Modelo.

4.1 Las capacidades institucionales

Segun el BID se entiende por capacidades institucionales el conjunto de practicas
organizacionales que determinan la habilidad de una institucién para alcanzar los resultados
esperados definidos en su planificacion estratégica®®.

Segun esta definicidn, se infiere que la capacidad institucional es un concepto relativo al
logro de resultados. Se fortalecen las capacidades para asegurar que los objetivos
estratégicos se cumplan y se alcancen las metas esperadas. Desde esta o6ptica, las
capacidades institucionales son dinamicas en la medida en que deberan irse adecuando a
los desafios que impone el logro de los resultados estratégicos y a los cambios del entorno.

Desde esta manera, se hace necesario que una organizacién determine previamente a la
formulacidn de su plan estratégico, las debilidades en sus capacidades que puedan llegar a
condicionar el desempeiio en la implementacién efectiva de la estrategia institucional.

En este orden, el analisis de capacidades adopta un enfoque de déficit o de brechas, en el
gue se busca determinar “que le falta” a una organizacion para fortalecer su operacién, para
cumplir con su misién y para la obtencion de resultados. La estimacion de la brecha obliga
a comparar las capacidades de la organizacién en un momento determinado con las
mejores practicas. En la medida en que la brecha de capacidades sea mayor, asi mismo sera
el riesgo de incumplimiento de los objetivos y resultados del plan estratégico.

4.2 Sintesis de los resultados de la aplicacion del instrumento de medicion de
medicién de brechas

Las capacidades institucionales de SEFIN se evaluaron mediante la aplicacion de la
metodologia “Instrumento para Medir el avance en la Implementacidon del Modelo de
Gestidn por Resultados en una Institucion” de la SCGG. Este modelo se compone de cinco
pilares: planificacién estratégica, presupuesto por resultados, modernizacion
organizacional, monitoreo, evaluacidn y aprendizaje y transparencia y rendicidn de cuentas.

56 Propuesta Metodoldgica de Evaluacion de Impacto sobre la Capacidad Institucional, Nota Técnica, IDB-TN-554, junio
2013.
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La metodologia toma como referente las mejores practicas en cada pilar del Modelo para
estimar la brecha de capacidades comparando con la linea de base obtenida en la
institucion (situacién actual). Las mejores practicas son el nivel dptimo de capacidad con
una calificacion de cinco puntos. La metodologia incluye la evaluacién de cerca de 90
dptimos, con lo cual se obtiene una mirada amplia de las capacidades institucionales.

La aplicacién del instrumento en la SEFIN arrojé una calificacidn global de 3.33 (linea de
base) sobre 5 puntos, para una brecha 1.67 que ubica a la institucidn en el nivel de “A medio
camino del 6ptimo” en la implementacion del Modelo de Gestidn por Resultados.

En el grafico siguiente se descompone la calificacidn global por los pilares del Modelo de
Gestion por Resultados.

Grafico 26.Resultados por pilar de la Aplicacion del Instrumento para medir el grado de
implementacion del Modelo de Gestidn por Resultados

Linea base: Promedio SEFIN 3.33 "a medio camino del
6ptimo”

Planificacion
Estratégica

Transparencia y Presupuesto por
Rendicion de Cuentas 4.1 3.03 4.01 Resultados
232 314
Monitoreo Modernizacién
Evaluacién Organizacional
optimo Situacién actual

El monitoreo y evaluacion y la planificacion estratégica son los pilares del Modelo de
Gestion por Resultados con las mayores brechas en capacidades en relacidon con los
Optimos, ubicdndose en el rango de “A medio camino del 6ptimo”. Le sigue el pilar de
modernizacién organizacional que, aunque obtiene una mejor calificacion que los dos
pilares anteriores, se ubica también en el rango de “A medio camino del éptimo”.

Por su parte, los componentes de presupuesto por resultados y transparencia y rendicién
de cuentas tienen el mejor desempefio con calificaciones superiores a 4.0 puntos que los
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ubican en un nivel cercano al optimo. No obstante, aunque la brecha es menor, existen
espacios de mejora.

4.3 Resultados e intervenciones para el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de SEFIN

Tomando la linea de base estimada con la aplicacién del instrumento de la SCGG para medir
el grado de avance en la implementacion del Modelo de Gestién por Resultados, en el
grafico siguiente se presentan las metas propuestas al 2025 de reduccidn de la brecha actual
de capacidades institucionales en los distintos pilares del modelo.

Grafico 27. Propuesta de metas en la implementacion de la Gestion por Resultados segtin los
pilares del Modelo.

Planificacién Estratégica

4.38
4.50
Transparenciay 3.03 Presupuesto por
Rendicion de Cuentas 41 4.01 Resultados
4.55 ’
2.32 3.14

4.50 3.96
. L. Modernizacion
Monitoreo y Evaluacion Organizacional

optimo Situacién actual Meta 2025

Los pilares de planificacion estratégica y monitoreo y evaluaciéon tienen los mayores
desafios con metas que los llevarian a calificaciones cercanas al éptimo en 2025. En el caso
de la planificacidn estratégica se pasaria de una linea de base de 3.03 a un resultado de 4.38
en una escala de 5 puntos. En monitoreo y evaluacidn se espera alcanzar una meta de 4.5
partiendo de una linea de base de 2.32, lo que implicaria un avance significativo, pero
altamente exigente, para alcanzar capacidades cercanas a las mejores practicas de
referencia.

En el caso del pilar de modernizacidén organizacional se propone pasar de una linea de base
de 3.14 a una meta de 3.96, dado la complejidad de las deficiencias existentes,
especialmente en los componentes de recursos humanos (reclutamiento y seleccién de
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personal, capacitacién y formacién, planes de incentivos y evaluacién del desempeio),
procesos (identificacion y documentacion, medicion y control, mejora continua vy
simplificacion de tramites) e innovacion y tecnologia.

Respecto de los pilares de presupuesto por resultados y transparencia y rendicién de
cuentas, dado que su linea de base se encuentra cercana al dptimo, se proponen mejoras
en la calificaciéon que, si bien no parecen muy exigentes, buscan no solo sostener las
capacidades actuales sino continuar avanzando con la implementacién de las mejores
practicas de referencia. De ahi que en el caso de presupuesto por resultados se propone
pasar de una linea de base de 4.01 a una meta de 4.5 en 2025 y en el transparencia y
rendicion de cuentas de 4.1 a una meta de 4.55 en 2025.

Para alcanzar las metas propuestas a continuacién se relacionan las intervenciones a ser
implementadas en cada uno de los pilares del Modelo de Gestidn por Resultados. Las
intervenciones se definen a partir de los compontes y éptimos que obtuvieron las menores
calificaciones en cada uno de los pilares del Modelo.

4.3.1 Planeacion Estratégica

El fortalecimiento de este pilar pasa por implementar dos intervenciones, las cuales se
relacionan a continuacién.

» Aplicar metodologia PEI ER de la SCGG formulacidn del PEI SEFIN 2021 — 2025.

» Estrategia comunicacional del PEI 2021 — 2024

La aplicacion de la metodologia para la formulacién de un PEI con enfoque de resultados de
la SCGG garantiza no solo que se cuente con un plan orientado a la generacién de valor
publico, sino completamente monitorieable y evaluable y facilmente desplegable hacia el
POA institucional y de las areas responsables de su implementacién. Por otro lado,
implementar una estratega para la socializacién y comunicacién del PEIl es fundamental
para que las personas de la institucién conozcan ampliamente la estrategia y tengan claras
las responsabilidades que le corresponden en la implementacion del Plan.

4.3.2 Presupuesto por Resultados

En el marco del objetivo 2 del PEI 2021-2025 sobre calidad del gasto publico y en particular
del eje estratégico “vinculacion del presupuesto con la planificacion estratégica”, las
intervenciones para fortalecer este pilar al interior de SEFIN, toman como referencia la
propuesta del modelo de presupuesto por resultados definida en este objetivo. Las
intervenciones se relacionan a continuacion.

» Aplicacion del modelo de presupuesto por programas con enfoque de resultados
(PPPER) tomando como referencia el modelo propuesto en el PEI SEFIN 2021- 2025
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» Rediseno de los programas presupuestales de la SEFIN para alinearlos al PEl en el
marco del modelo propuesto.

» Fortalecer las competencias de los funcionarios vinculados a la formulacién del
presupuesto de la SEFIN para la elaboracién del MIMP, el desarrollo de la linea de
base y la definicidn de la produccidén institucional.

4.3.3 Modernizacion Organizacional

La reduccion de brechas en el pilar de modernizacién requiere implementar un conjunto
amplio de intervenciones en tres de sus componentes: recursos humanos, procesos y
simplificacion de trdmites. Estas intervenciones se relacionan a continuacién.

Recursos Humanos

» Reglamentacién interna para procesos de reclutamiento y seleccidon y carrera
administrativa.

Plan de capacitacidn definido en 2022 y actualizado anualmente.

Plan de evaluacion de desempefio por objetivos, aplicacién de casos piloto en 2022
y aplicacién general a partir de 2023.

» Realizar estudio anual de clima laboral y aplicar planes de mejora 2021 y encuesta
2022.

» Implementar proceso de induccion.
Gestion por Procesos

» Mapeo y optimizaciéon de todos los procesos de SEFIN. (2024)

» lIdentificacion de responsables de los procesos. (2022).

» Establecimiento metas de gestion de los procesos. (2024).

» Consolidacion de cultura de gestidén por procesos. (2024)
Simplificacion de Tramites

» Encuesta de satisfaccion de servicios en los procesos implementados.

» Redefinicion de sitio de tramites en la web de la SEFIN. (2022).

» Creacion chat con respuestas automaticas en la pagina. (2024-2025).

> Implementacion Ventanilla Unica de SEFIN (Fisica y Electrénica). (2022-2025).

112



» Implementacion procesos en linea SIAFI. (2022-2025).

» Duefios de proceso implementan la FIEL en sus tramites. (2022-2023).

Innovacidén y Tecnologia

» Conformacién oficial del centro de excelencia (COEX)
» Disefiar e implementar un sistema para la gestion de la innovacion.

4.3.4 Monitoreo y Evaluacion

El fortalecimiento de las capacidades en este pilar requiere implementar tres
intervenciones, las cuales se relacionan a continuacion.

» Disefio y puesta en marcha de un Sistema de Monitoreo y evaluacién del PEI.
» Elaboracion de planes correctivos y aseguramiento de resultados.

» Elaboracion de evaluaciones de dos programas de la SEFIN.

Estas intervenciones implican la puesta en marcha de un sistema de monitoreo y evaluacién
del PEI de SEFIN, cuyo soporte serd la plataforma del sistema presidencial de Gestién por
Resultados administrado por la SCGG. Esta plataforma permitird obtener indicadores de
desempeiio para medir el avance del PEl y producir informes de monitoreo para que las
maximas autoridades tomen decisiones correctivas con base en datos y evidencia. Con base
en estos informes se deben elaborar planes correctivos que aseguren la obtencién de los
resultados estratégicos. Asi mismo, se escogeran dos programas enmarcados en el PEl o en
la politica fiscal para llevar a cabo evaluaciones expost para verificar los resultados e
impactos efectivamente obtenidos segun los objetivos propuestos en dichos programas.

4.3.5 Transparenciay Rendicion de cuentas

El fortalecimiento de este pilar implica abordar tres intervenciones, las cuales se relacionan
a continuacion.

» Estrategia de sostenimiento de los avances alcanzados en transparencia, rendicion
de cuentas y participacién ciudadana.

> Sistema de control interno con reuniones trimestrales de autoevaluacién de avances
del sistema en el marco del PEl 2021 — 2025.

» Fortalecer el ambiente de control interno y el enfoque de resultados.
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Se promovera la sostenibilidad de los avances alcanzados por la SEFIN en este pilar, asi como
el fortalecimiento de la autoevaluacién del sistema de control interno y el ambiente de
control.

5. Lineamientos para la gestion del Plan Estratégico 2021-2025

Las organizaciones, tanto del sector privado como del sector publico, suelen fracasar a la
hora de implantar su plan estratégico porque carecen de un sistema de gestion capaz de
integrar y alinear los procesos operativos del dia a dia de la organizacién con los objetivos
estratégicos de mediano plazo. Como lo sefiala Michael Porter “la efectividad operativa y la
estrategia son ambas esenciales para un desempefio superior’™’

Existe amplia evidencia, especialmente en las dos Gltimas décadas, que indica que entre el
60% y el 80% de las organizaciones en el mundo® no logran cumplir sus objetivos
estratégicos, en buena medida debido a que carecen de un sistema disefiado especificamente

57 M. Porter. ¢§What Is Strategy?. Harvard Business Review. 1996.
8 R. Kaplan y D. Norton. The Execution Premium. Harvard Business Review. Deusto. 2008
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con el fin de implementar la estrategia organizacional. Por lo tanto, el gran desafio de la
planificacion estratégica no esta en la formulacion del PEI, sino en su implementacion.

En este numeral se describe una propuesta de arquitectura de un sistema de gestion del Plan
Estratégico Institucional con Enfoque de Resultados de la SEFIN basado en las mejores
practicas en gestion de la estrategia, que busca integrar y alinear el direccionamiento y la
programacion estratégica institucional de mediano plazo, con los procesos operativos del dia
adia, que facilite la implementacion exitosa del PEI-ER SEFIN 2021 —2025. En este sentido,
el sistema de gestion del PEI propuesto es coherente con el modelo de Presupuesto por
programas con Enfoque de Resultados, es mas, como se vera en el numeral 1, son parte
integral del mismo sistema de gestion.

Si bien, el sistema de gestién del plan estratégico que aqui Se propone proporciona la
arquitectura y los procesos necesarios para implementar el plan estratégico, sin un liderazgo
de la alta direccion que comunique, inspire y motive a todas las personas en la organizacion
al logro de la vision y los objetivos estratégicos, dificilmente se podran alcanzar los
resultados y metas establecidos en el PELI.

1. Sistema de Gestion del Plan Estratégico Institucional 2021-2025

Como se plantea en la guia metodoldgica para la formulacién del PEl con enfoque de
resultados, el propdsito de la gestidn del Plan es “posicionar el PEI-ER como un instrumento
efectivo para orientar estratégicamente la gestion de una institucién hacia el logro de
resultados de alto valor publico. Se entiende entonces que el Plan no es un fin en si mismo,
sino parte de un modelo de gestién integral orientado a resultados”>°.

De esta manera, la formulacion del PEl es el eje fundamental del ciclo de gestién de la
planificacion. Tomando como referencia el modelo de Norton y Kaplan®, la arquitectura
propuesta estad basado en un sistema de ciclo cerrado de cinco etapas como se muestra en
el grafico 1:

Grafico 1. Sistema de Gestion del PEI

59 Guia Metodoldgica para la Formulacién del Plan Estratégico con Enfoque de Resultados, SCGG, pag. 55.
80 R. Kaplan y D. Norton. The Execution Premium. Harvard Business Review. Deusto. 2008
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A continuacion, se describen cada una de las etapas que componen dicho sistema de
gestion:

2. Etapa 1: Formulacidn / Revision del PEI

La etapa | corresponde a la formulacién del PEl, la cual se fundamenta en los lineamientos
de la Guia Metodoldgica para la Formulacién del Plan Estratégico Institucional con Enfoque
de Resultados de la SCGG®.

Siguiendo esta guia metodolégica, la formulacién del Plan Estratégico Institucional
contiene, en primer lugar, el anadlisis situacional que responde a la pregunta ¢Ddnde
estamos? e incluye el analisis del marco legal, el andlisis de la produccién institucional, la
definicion de los problemas centrales y los modelos explicativos correspondientes,
incluyendo las consecuencias y las causas directas e indirectas de los problemas centrales.

En segundo lugar, la metodologia incluye el direccionamiento estratégico, el cual responde
a la pregunta ¢Donde queremos llegar? Para ello, se parte de la revisidn de la misidn, visién
y valores institucionales y, a partir de los modelos explicativos de los problemas centrales
desarrollados en el andlisis situacional, se definen los objetivos y resultados estratégicos

61 Guia Metodoldgica para la Formulacién del Plan Estratégico Institucional con Enfoque de Resultados.
SCGG.

116



que orientardn la gestion institucional en el mediano plazo, asi como los efectos e impactos
a los que se espera contribuir a lograr para la sociedad en su conjunto.

Finalmente, el Plan incluye la programacion estratégica, la cual responde a la pregunta
¢Como lo vamos a hacer? En esta fase se definen los ejes estratégicos y los resultados
intermedios, asi como las intervenciones requeridas para alcanzar cada uno de los
resultados propuestos en el PEI 2021-2025.

Parte importante de esta etapa es la socializacidn y comunicacion del Plan para darlo a
conocer ampliamente a toda la institucidn. Para ello, el drea de Comunicacidn Institucional
y la Unidad de Planeacidon y Evaluacién de la Gestién (UPEG) deben trabajar de manera
coordinada para asegurar este propdsito, disefiando conjuntamente una estrategia de
comunicacion formal que incorpore diferentes canales y medios (redes sociales, intranet,
videos institucionales, material didactico, entre otros) para facilitar a los funcionarios y a los
grupos de interés el conocimiento del plan estratégico y los avances en su implementacion.

Finalmente, dado que el sistema de gestidn propuesto es un ciclo cerrado, éste comienzay
termina en la etapa 1. Como se mencioné anteriormente, éste empieza con la formulacidn
del plany, a la vez, termina con la revisiéon del mismo incorporando en dicha revisién, los
resultados de la evaluacidon (etapa 5). De esta forma, la etapa uno se conecta con la etapa
5: evaluacion de la estrategia, para cerrar el ciclo de gestién, como un ciclo PHVA de
mejoramiento continuo, imprimiéndole asi un caracter dinamico y flexible a la planeacion
estratégica.

3. Etapa 2: Despliegue y alineamiento

La etapa Il consiste en el despliegue y alineamiento en cascada (verticalmente) a lo largo de
toda la organizacidn, de tal manera que se defina claramente la responsabilidad que tiene
cada una de las dependencias de SEFIN, a nivel de direcciones y unidades, en la
implementacién del PEIl. Para ello, se debe precisar que areas son responsables por las
intervenciones definidas en la programacién estratégica y, consecuentemente, a cuales ejes
estratégicos, objetivos y resultados contribuye cada una de ellas.

El despliegue deberia llegar incluso a nivel de cada colaborador, pues son ellos, los que
finalmente ejecutan los procesos y llevan a cabo los proyectos e intervenciones estratégicas
requeridas para alcanzar las metas del PEI. Este despliegue deberia ser también la base para
que los acuerdos de desempefio individual, estén alineados con los objetivos estratégicos
del PEL.

El alineamiento y despliegue es una etapa fundamental del ciclo de gestién porque son las
dependencias que conforman la estructura organizacional de SEFIN las responsables de la
implementacién del PEI. Por lo tanto, el despliegue es necesario para ponerle “responsable”
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a los distintos resultados, metas, estrategias e intervenciones del PEl y su posterior
operacionalizacién en el POA-Presupuesto. Para ello, se puede emplear una matriz como la
gue se presenta en la tabla 1:

Tabla 1. Matriz de Alineamiento Resultados PElI — Dependencias SEFIN

Resultados / Resultados Esperados del PElI
Dependencias

R1 R2 R3 Rn
Dependencia 1 X
Dependencia 2 X
Dependencia 3 X X
Dependencia n X

Con esta matriz se debe asegurar que cada resultado del PEIl tiene un responsable en la
organizacién. Y, a su vez, que cada dependencia, de una u otra manera, se vea reflejada en
el Plan aportando a los resultados esperados o intermedios del PEl o en los ejes
transversales del mismo, como, por ejemplo, en el cierre de brechas de capacidad de
gestidn institucional.

4. Etapa 3:Planeaciéon Operativa basada en el Modelo de Presupuesto por Programas
con Enfoque de Resultados (PPPER)

Una vez realizado el despliegue y alineamiento del PEIl, se continua con la etapa Il
Planificacién Operativa (POA — PRESUPUESTO) basada en el Modelo de Presupuesto por
Programas con Enfoque de Resultados.

La propuesta de modelo de Presupuesto por programas con Enfoque de Resultados®?, se
presenta en el grafico 2.

52 Durante el proceso de formulacién del PEI SEFIN 2021- 2024, como parte de las intervenciones para resolver
el problema central “baja calidad del gasto publico en Honduras” se discutié y se acordé dicha propuesta de
modelo de presupuesto por programas con enfoque de resultados entre SEFIN y la SCGG.
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Grafico 2. Modelo de presupuesto por programas con enfoque de resultados (PPPER)
Estructura Programatica

Resultados

Vision pais 2038
Plan Nacién 2010 - 2024
PEG 2018 -2024

Procesos/
Productos
Intermedios

Productos Finales

Programa

Presupuestario Objetivos Estratégicos

Sub-Programa
Presupuestario -
Productos intermedios

< Actividad/Obra Intervenciones

Objeto de gastos

Ejes Estratégicos

Tal como se presenta en el grafico 2, el modelo de Presupuesto por Programas con Enfoque
de Resultados propuesto parte de integrar de derecha a izquierda a lo largo de la cadena de
valor publico la planificacidn estratégica global e institucional con la planeacidn operativa
(POA — PRESUPUESTO).

De esta manera, la formulacion del PEI, debe asegurar inicialmente el alineamiento con los
resultados esperados en la planificacion global: Visién pais 2010 - 2038, AN—-ODS 2030, Plan
de Nacién 2022—- 2034 y el Plan Estratégico de Gobierno 2022 - 2026.

A partir de alli, y con base en el analisis situacional, se desarrolla el direccionamiento
estratégico en el PEl, es decir, se definen los objetivos estratégicos y resultados esperados
del PEI.

Dichos resultados de la planificacion institucional se integran al presupuesto a través de los
programas presupuestales, no sin antes evaluar, si dichos programas estan en capacidad de
generar los productos (bienes y servicios) que permitirdn alcanzar estos resultados. Si no es
asi, la institucion tendria que decidir modificar o cambiar los programas presupuestales de
tal manera que se asegure la produccién institucional que conduzca al logro de los
resultados esperados.

La decisidn de que programas presupuestales se llevaran a cabo ésta, ademds, circunscrita
a las restricciones macrofiscales y al marco de gasto de mediano plazo (MGMP).
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Para llevar a cabo el proceso de presupuestacion con enfoque de resultados sujeta a las
restricciones macrofiscales y de marco de gasto de mediano plazo, y siguiendo las
recomendaciones del consultor Francisco Moreno®3, resulta necesario, como se observa en
la tabla 2, introducir en el ciclo presupuestal anual, una fase temprana que inicia en enero,
denominada “Fase 1. Estratégica del Proceso Presupuestario”.

Tabla 2. Propuesta proceso de presupuesto por programas con enfoque de resultados

3 Francisco Moreno, “Metodologia para la implementacién del marco presupuestario de mediano plazo”, 2018
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Presupuesto por programas con enfoque de resultado afio 2023
Proyecto piloto para 4 instituciones

Producto

Instituciones Intervenientes

ene-22

feb-22

mar-22 abr-22

may-22 jun-22 jul-22

Fase |. estratégica del proceso presupuestario

Restriccion fiscal agregada

1. MMFMP SEFIN - SCGG -BCH
2. DCTO Priorizacién politicas publicas - PEG 2022 -2025? SCGG - SEFIN
3. Informe anual desempefio ejecucion PTO 2021 Instituciones

4. Linea base de gasto y produccion institucional enfque de resultados PEI

Instituciones - SEFIN

5. Linea base de gasto y produccién agregada

SCGG

6. Propuesta INICIAL de techos presupuestales:Gsto cte y capital, fuentes
financiamiento, Programa - Subprograma (referencial)

SEFIN - SCGG

7. Politica presupuestaria y Techos iniciales de gasto se comunicay se

Comité asustos presupuestarios
consejo de ministros - SEFIN

priorizaccion PP

Desempefio
institucional

Estimacion "demanda"
institucional de recursos
vinculada a resultados

Estimacion "demanda"
gobierno de recursos

Techos iniciales

Politica presupuestaria y techos
iniciales aprobados antes de

carga SIAFI 15/05/2021
institucional con

8. Actualizacion MIMP (gasto e inversion): presupuesto con enfoque de Instituciones enfoque de resultados

resultados que cumple restrciciones fiscales. que cumple
restricciones

9. Reuniones técnicas de revision de los MIMP Instituciones - SEFIN - SCGG

10. Actualizacion y aprobacion MGMP SCGG- SEFIN

Fuente: Propuesta de procedimientos generales para la implementacion del Marco de Gasto de Mediano Plazo. Francisco Moreno. Oct. 2017.
Presupuesto por programas con enfoque de resultado afio 2023
Proyecto piloto para 4 instituciones
Producto Instituciones Intervenientes ago-22 sep-22 nov-22 ‘ dic-22 ‘ ene-23 ‘ feb-23
Fase II. pl. perativa y p

11. Techos de gasto definitivos desagregados por: Tipo de gasto., Fuente
de financiacion., Programas, subprogramas.y ~ Grupos de gasto.

SEFIN - SCGG

12. Preparacion y envio POA - ANTEPROYECTO PRESUPUESTO

Instituciones

13. Revisidn anteproyecto de presupuesto SEFIN - SCGG
14. Presentacion anteproyecto consejo de ministros SEFIN - SCGG
15. Presentacion anteproyecto presupuesto al Congreso SEFIN - SCGG

Dicha fase implica la participacién coordinada y activa de la SEFIN y la SCGG y de las
instituciones publicas, desde enero del afio en curso. Asi mismo, implica desarrollar nuevos
instrumentos como el Marco Institucional de Mediano Plazo (MIMP) que refleja los
requerimientos de recursos de una institucion en funcion del PEl y de la linea de base que
gastos recurrentes y de inversion. El MIMP, en conjunto con la priorizacion de politicas
publicasy la politica presupuestal, permiten definir los programas presupuestales alineados
con los resultados esperados de la planificacién estratégica institucional, los techos
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presupuestales y el MGMP que responden a criterios de priorizacidn estratégica y no a un
presupuesto con caracter inercial basado esencialmente en la ejecucién del aiio anterior.

En este sentido, el MGMP se entiende como “un proceso estratégico de proyeccion,
priorizacion y reasignacion de recursos publicos que se desarrolla al inicio del ciclo
presupuestario bajo una perspectiva plurianual, acudiendo a un conjunto de reglas,
procedimientos e instrumentos técnicos que involucran a la totalidad del gobierno. Con este
proceso, se busca que las decisiones presupuestarias anuales sean guiadas por prioridades
de politica, disciplinadas por una restriccion fiscal de mediano plazo y, asi, conduzcan a una
provision eficaz, eficiente, efectiva y sostenible de bienes y servicios a la ciudadania”®.

5. Etapa 4: Monitoreo y Control del PEI

Una vez aprobado el presupuesto, el PEI, el presupuesto y el POA entran en etapa de
ejecucion y se da paso a la etapa IV del ciclo de gestion, denominada monitoreo y control.

En la medida en que la ejecucidn avanza, se debe monitorear y controlar el desempeiio en
la implementacion del PEl. Para ello, el instrumento mas importante es la
institucionalizaciéon de reuniones periddicas (en lo posible trimestrales) en el que las
maximas autoridades de SEFIN convocan a la alta direccion para revisar los avances del PEI.
Para ello, se debe constituir mediante acto administrativo el Comité de Monitoreo del PEl,
definiendo las funciones, responsables, la autoridad coordinadora (en lo posible a nivel de
ministro o viceministro) y los procedimientos que se deberan seguir para la buena marcha
de las reuniones.

En las reuniones del Comité de Monitoreo se debe discutir principalmente el avance en la
implementacién de las intervenciones del PEl y el cumplimento de las metas de producto
de cada una de ellas, asi como las recomendaciones para corregir los desfases que se
presentan. Estos avances deben estar consignados en un informe trimestral de monitoreo
cuya elaboraciéon debe ser responsabilidad de la Unidad de Planeacién y Evaluacion de la
Gestion (UPEG) en coordinacién con enlaces designados en cada una de las areas de la
institucion que tienen responsabilidad en la ejecucién de las intervenciones.

En cada una de las reuniones de monitoreo se debe levantar un acta con las
recomendaciones de mejora y los responsables de su ejecucion, cuyo avance debe ser
revisado en las reuniones siguientes del Comité de Monitoreo del Plan.

64 Francisco Moreno, “Metodologia para la implementacién del marco presupuestario de mediano plazo”, 2018
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6. Etapa 5: Evaluacion del PEI

Finalmente, el ciclo de gestién llega a la etapa V de evaluacién del PEI. En esta, la maxima
autoridad de SEFIN convoca a una reunién anual de evaluacién de la efectividad de la
estrategia, para validar si las hipotesis causales definidas en los modelos explicativos de los
problemas son validas, y si los modelos de solucion definidos en el PEI han sido efectivos en
la solucién de los problemas relacionados a la politica fiscal y las finanzas publicas.

Basicamente, la reunién de evaluacién se concentra en la revision del cumplimiento de las
metas de resultado estratégico y en establecer, la validez de la estrategia en proceso de
implementacidn, para determinar si se necesitan ajustes o si debe redisefiada. Con los
resultados de la evaluacion, se iniciaria un nuevo ciclo anual de gestidn de la estrategia del
PEI, imprimiéndole asi un caracter dinamico al Plan.
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ANEXO 2

FICHAS TECNICAS DE INTERVENCIONES
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FICHA TECNICA DE LA INTERVENCION 1
-Perfil Basico-
1. Informacion General

1.1. Nombre de la intervencion:

Modelo PPPER: MMFMP, MGMP y MIMP vy guia integrada de modelo PPPER base modelo
conceptual SIAFI11l. 2022.

1.2 Responsables:

Direccion Responsable Unidad, Division

Direccion General de Presupuesto.

Secretaria de Coordinacion General de Gobierno

1.3. Obijetivo y Eje Estratégico al cual contribuye la intervencion:

Objetivo Estratégico PEI Eje Estratégico

Mejorar la calidad del gasto publico en Honduras con el fin | Vinculado el presupuesto con los
de reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de la | resultados de la planeacion estratégica
poblacién hondurefia. institucional

2. Perfil de la intervencion
2.1. Justificacion

Para mejorar la calidad del gasto publico en el pais se requiere desarrollar una metodologia Unica
acordada entre SCGG y SEFIN — DGP - DGIP que asegure la articulacién del proceso de
planificacion estratégica y la planificacion operativa (presupuesto — POA) de manera integral a lo
largo de toda la cadena de valor publico.

2.2. Objetivo de la intervencion

Objetivo
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Mejorar la calidad del gasto publico en Honduras a través de la articulacion del proceso de
planificacion estratégica y la planificacion operativa (presupuesto — POA) de manera integral a lo
largo de toda la cadena de valor publico.

2.3. Alcance de la intervencion

Desarrollar la metodologia del presupuesto por programas con enfoque de resultados para el sector
publico.

2.4.Tiempo de ejecucion de la intervencion

Fecha de Inicio \ Fecha de Finalizacion
Mes Afo Mes Ao
Diciembre 2021 Marzo 2022

2.5. Productos

Producto (s)
Metodologia del presupuesto por programas con enfoque de resultados.

2.6. Beneficiarios

Beneficiarios de la Intervencion
Direccién General de Presupuesto - SEFIN
Direccidén General de Inversion Publica - SEFIN
Secretaria de Coordinacién General de Gobierno

2.7. Componentes y Costos de la intervencion

Componentes | Costo Financiamiento Previsto

Costo Total Estimado (Lempiras y
USD equivalentes)

> de los costos de cada componente

3. Aprobacion

Aprobado por:

Coordinador responsable de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Ricardo Madrid DGP
Direcciones corresponsables de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Jaime Salinas SCGG
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FICHA TECNICA DE LA INTERVENCION 2
-Perfil Basico-
2. Informacion General

21.  Nombre de la intervencioén:
Implementacion modelo PPPER en 4 instituciones piloto para el presupuesto 2023.

2.2. Responsables:

Direccion Responsable Unidad, Division

Direccién General de Presupuesto.

Direcciones corresponsables Unidad, Division corresponsable

SCGG

Objetivo Estratégico PEI Eje Estratégico

Mejorar la calidad del gasto publico en Honduras con el fin | Vinculado el presupuesto con los
de reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de la | resultados de la planeacion estratégica
poblacién hondurefia. institucional

4. Perfil de la intervencion
4.1. Justificacion
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Para mejorar la calidad del gasto publico en el pais se requiere asegurar la articulacion del proceso
de planificacion estratégica y la planificacién operativa (presupuesto — POA) de manera integral a
lo largo de toda la cadena de valor publico

4.2. Objetivo de la intervencion

- Objetivo ...
Desarrollar un plan piloto aplicando la metodologia del Presupuesto por Programas con Enfoque de
Resultados para 4 instituciones del sector publico.

4.3. Alcance de la intervencion

Aplicacién metodologia Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultados en 4 instituciones
piloto.

4.4.Tiempo de ejecucion de la intervencion

Fecha de Inicio Fecha de Finalizacion

Mes Ano Mes Ano

Diciembre 2021 Diciembre 2022

4.5. Productos

Producto (s)

Validacién metodologia de presupuesto por programas con enfoque de resultados

4.6. Beneficiarios

Beneficiarios de la Intervencion

Direccion General de Presupuesto - SEFIN.
Direccion General de Inversion Publica - SEFIN
Secretaria de Coordinacion General de Gobierno — SCGG

4.7. Componentes y Costos de la intervencion

Componentes \ Costo Financiamiento Previsto
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Costo Total Estimado (Lempiras y

de los costos de cada componente
USD equivalentes) > P

5. Aprobacion

Aprobado por:

Coordinador responsable de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Ricardo Madrid DGP
Direcciones corresponsables de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Jaime Salinas SCGG

FICHA TECNICA DE LA INTERVENCION 3
-Perfil Basico-
3. Informacion General

3.1.  Nombre de la intervencién:
Comité Interinstitucional SCGG y SEFIN de Coordinacidn del Presupuesto por programas con enfoque
de resultados.

3.2, Responsables:

Direccion Responsable Unidad, Division

Direccion General de Presupuesto.

Direcciones corresponsables Unidad, Division corresponsable

Secretaria de Coordinacion General de Gobierno

3.3.  Objetivo y Eje Estratégico al cual contribuye la intervencion:
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Mejorar la calidad del gasto publico en Honduras con el fin | Vinculado
de reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de la

poblacién hondurefia.

Objetivo Estratégico PEI

Eje Estratégico

el presupuesto con los
resultados de la planeacion estratégica
institucional

6. Perfil de la intervencion
6.1.  Justificacion

Para mejorar la calidad del gasto publico en el pais se requiere un trabajo coordinado entre las dos
instituciones que lideran la presupuestacion (SEFIN) y la planeacion institucional (SCGG).

6.2. Objetivo de la intervencion

Mejorar la calidad del gasto publico en Honduras a través de la articulacion del proceso de
planificacion estratégica y la planificacion operativa (presupuesto — POA) de manera integral a lo
largo de toda la cadena de valor publico a través de la coordinacion y liderazgo de un comité
insterinstitucional SEFIN — SCGG.

6.3. Alcance de la intervencion

Crear y poner en operacién un comité interinstitucional SEFIN — SCGG que coordine a lo largo de
todo el ciclo presupuestal la aplicacion del modelo de presupuesto por programas con enfoque de
resultados en el sector publico en Honduras.

6.4. Tiempo de ejecucion de la intervencion

Mes

Fecha de Inicio

Ao

Mes

Fecha de Finalizacion
Ao

Diciembre

2021

Marzo

2022

6.5. Productos
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Producto (s)

Comité interinstitucional SEFIN — SCGG para la coordinacién de la aplicacion del modelo de presupuesto por programas
con enfoque de resultados en el sector publico en Honduras.

6.6. Beneficiarios

Beneficiarios de la Intervencion

Direccion General de Presupuesto — SEFIN
Direccion General de Inversion Publica — SEFIN
Secretaria de Coordinacion General de Gobierno

6.7. Componentes y Costos de la intervencion

Componentes \ Costo Financiamiento Previsto

Costo Total Estimado (Lempiras y

de los costos de cada componente
USD equivalentes) > P

7. Aprobacion

Aprobado por:

Coordinador responsable de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Ricardo Madrid DGP
Direcciones corresponsables de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Jaime Salinas SCGG

FICHA TECNICA DE LA INTERVENCION 4
-Perfil Basico-
4. Informacién General

41. Nombre de la intervencion:

Integracion de SNIP-SIAFI, SIAFI -GES, HONDUCOMPRAS, Sistema Presidencial de Gestion por
Resultados. Proyecto Sistema de Interoperabilidad (Bus de Servicios).

4.2. Responsables:
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Direccion Responsable

Direccion General de Presupuesto.

Unidad, Division

Direcciones corresponsables
Unidad de Innovacion y Tecnologia; Direccion
General de Inversion Publica; SCGG

Unidad, Division corresponsable

4.3. Obijetivo y Eje Estratégico al cual contribuye la intervencion:

Objetivo Estratégico PEI

Mejorar la calidad del gasto publico en Honduras con el fin | Vinculado

de reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de la
poblacién hondurefa.

Eje Estratégico

8. Peffil de la intervencion
8.1.  Justificacion

Actualmente los sistemas SNIP-SIAFI, SIAFI -GES, HONDUCOMPRAS, SPGR no estan integrados
lo cual reduce la capacidad institucional del sector publico en Honduras para mejorar la eficiencia
técnica y asignativa del gato publico en el pais.

8.2. Objetivo de la intervencion

Objetivo
Mejorar la calidad del gasto publico asegurando a través de la integracion de los sistemas SNIP-
SIAFI, SIAFI -GES, HONDUCOMPRAS, SPGR las mejores préacticas en materia de gestion de las
finanzas y el gasto publico.

8.3. Alcance de la intervencion

Integracion de los sistemas SNIP-SIAFI, SIAFI -GES, HONDUCOMPRAS, SPGR.

8.4.Tiempo de ejecucion de la intervencion

Fecha de Inicio

Mes Ano

Fecha de Finalizacion

Mes Afo

el presupuesto con los
resultados de la planeacion estratégica
institucional



| En ejecucion | 2021 | Noviembre | 2022 |

8.5. Productos

Producto (s)

Sistemas SNIP-SIAFI, SIAFI -GES, HONDUCOMPRAS, SPGR integrados.

8.6. Beneficiarios

- Beneficiarios de laIntervencion .

Direccion General de Presupuesto — SEFIN

Direccion General de Inversién Publica — SEFIN

Secretaria de Coordinacién General de Gobierno

Instituciones de sector publico del sector central y descentralizado que hacen parte del Presupuesto de Ingresos y Egresos
de la Republica.

8.7. Componentes y Costos de la intervencion

Costo Financiamiento Previsto

Componentes

Costo Total Estimado (Lempiras y S de los costos de cada componente
USD equivalentes)

9. Aprobacion

Aprobado por:
Coordinador responsable de la intervencion
Nombre Dependencia Firma Fecha
Ricardo Madrid DGP - SEFIN
Direcciones corresponsables de la intervencion
Nombre Dependencia Firma Fecha
Carlos Pérez UIT - SEFIN

FICHA TECNICA DE LA INTERVENCION 5
-Perfil Basico-

5. Informacién General
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5.1.  Nombre de la intervencién:
Modelo Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultados implementado en SIAFI I

5.2, Responsables:

Direccion Responsable Unidad, Division

Direccion General de Presupuesto.

Direcciones corresponsables Unidad, Division corresponsable

SCGG; UIT - SEFIN

1.3 Obijetivo y Eje Estratégico al cual contribuye la intervencion:

Objetivo Estratégico PEI Eje Estratégico
Mejorar la calidad del gasto publico en Honduras con el fin | Vinculado el presupuesto con los
de reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de la | resultados de la planeacion estratégica
poblacién hondurefa. institucional

10. Perfil de la intervencion
10.1. Justificacion

Para mejorar la calidad del gasto publico en el pais se requiere asegurar la articulacion del proceso
de planificacion estratégica y la planificacién operativa (presupuesto — POA) de manera integral a
lo largo de toda la cadena de valor publico incorporando la metodologia del presupuesto por
programas con enfoque de resultados en el SIAFI |1l

10.2. Objetivo de la intervencion

Objetivo
Desarrollar e implementar en SIAFI Ill la metodologia de presupuesto por programas con enfoque
de resultados para el 100%.

10.3. Alcance de la intervencion

Desarrollo e implementacion de la metodologia de presupuesto por programas con enfoque de
resultados en SIAFI Il.

10.4. Tiempo de ejecucion de la intervencion

134




Fecha de Inicio \ Fecha de Finalizacion

Mes Ano Mes Ao
Enero 2022 Diciembre 2024
10.5. Productos

Producto (s
Metodologia de presupuesto por programas con enfoque de resultados implementado en SIAFI [l

10.6. Beneficiarios

Beneficiarios de la Intervencion
Direccion General de Presupuesto - SEFIN.

Direccion General de Inversion Publica — SEFIN

Secretaria de Coordinacion General de Gobierno — SCGG

10.7. Componentes y Costos de la intervencion

Componentes | Costo Financiamieo Previsto

Costo Total Estimado (Lempiras y S de los costos de cada componente
USD equivalentes)

11. Aprobacion
Aprobado por:

Coordinador responsable de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Ricardo Madrid DGP
Direcciones corresponsables de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Jaime Salinas SCGG
Carlos Pérez uiT
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FICHA TECNICA DE LA INTERVENCION 6
-Perfil Basico-
6. Informacién General

6.1. Nombre de la intervencion:

Reforma integral a la Ley Orgénica de Presupuesto.

6.2. Responsables:

Direccion Responsable Unidad, Division

Direccién General de Presupuesto.

Direcciones corresponsables Unidad, Division corresponsable
Unidad de Servicios Legales

6.3. Objetivo y Eje Estratégico al cual contribuye la intervencion:

Objetivo Estratégico PEI Eje Estratégico

Mejorar la calidad del gasto publico en Honduras con el fin | Vinculado el presupuesto con los
de reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de la | resultados de la planeacion estratégica
poblacién hondurefia. institucional

12. Perfil de la intervencion
12.1. Justificacion

La Ley Organica de Presupuesto es anacrénica. No iincorpora las mejores practicas existentes hoy
en dia para la gestion de las finanzas publicas entre las cuales esta el Presupuesto por Programas
con enfoque de resultados.

12.2. Objetivo de la intervencion

Objetivo
Mejorar la calidad del gasto publico asegurando a través de la incorporacién en la Ley Organica de
Presupuesto del modelo de presupuesto por programas con enfoque de resultados para que sea de
uso obligatorio en la formulacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, ademas
de ofras mejores practicas en materia de gestion de las finanzas publicas en tesoreria,
endeudamiento, contabilidad y presupuesto.
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12.3. Alcance de la intervencion

Modificacion de la Ley Organica de Presupuesto incorporando la aplicacién obligatoria en la
formulacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica del modelo de presupuesto por
programas con enfoque de resultados.

12.4. Tiempo de ejecucion de la intervencion

Fecha de Inicio Fecha de Finalizacion

Mes Afo Mes Ao

Diciembre 2021 Diciembre 2022
12.5. Productos

Producto (s)

Nueva Ley Organica de Presupuesto que incorpore el modelo de presupuesto por programas con enfoque de resultados
y otras mejores précticas en la gestion de las finanzas publicas.

12.6. Beneficiarios

Beneficiarios de la Intervencion

Direccion General de Presupuesto — SEFIN
Direccion General de Inversion Publica — SEFIN
Secretaria de Coordinacion General de Gobierno

Instituciones de sector publico del sector central y descentralizado que hacen parte del Presupuesto de Ingresos y Egresos
de la Republica.

12.7. Componentes y Costos de la intervencion

Componentes | Costo Financiamiento Previsto

Costo Total Estimado (Lempiras y
USD equivalentes)

> de los costos de cada componente
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13. Aprobacion

Aprobado por:

Coordinador responsable de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Ricardo Madrid DGP - SEFIN
Direcciones corresponsables de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Unidad de Servicios Legales USL - SEFIN

FICHA TECNICA DE LA INTERVENCION 7
-Perfil Basico-
7. Informacién General

71. Nombre de la intervencion:

Totalidad de los Fideicomisos activos incorporados en todo el ciclo presupuestal.

7.2, Responsables:

Direccion Responsable Unidad, Division

Direccién General de Fideicomisos.

Direcciones corresponsables Unidad, Division corresponsable
Unidad de Servicios Legales

7.3. Obijetivo y Eje Estratégico al cual contribuye la intervencion:

Objetivo Estratégico PEI Eje Estratégico

Mejorar la calidad del gasto publico en Honduras con el fin | Vinculado el presupuesto con los
de reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de la | resultados de la planeacion estratégica
poblacién hondurefia. institucional

14. Perfil de la intervencion

14.1. Justificacion
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Algunos fideicomisos son gastos extra- presupuestarios y su control es ex-post por lo que estan por
fuera de la planificacién global y del proceso presupuestal lo que dificulta la vinculacién planificacién
- presupuesto.

14.2. Objetivo de la intervencion

Objetivo
Asegurar que la totalidad de los Fideicomisos activos estén incorporados en todo el ciclo
presupuestal.

14.3. Alcance de la intervencion

Inventario completo de los fideicomisos, asegurar que cumplan con el ciclo presupuestal y evaluar el
beneficio costo de los fideicomisos.

14.4. Tiempo de ejecucion de la intervencion

Fecha de Inicio | Fecha de Finalizacién
Mes Ano Mes Ao
Diciembre 2021 Diciembre 2022
14.5. Productos

Producto (s)
Inventario completo de los fideicomisos.

Total Fideicomisos cumpliendo ciclo presupuestal
Evaluacion del beneficio costo de los fideicomisos méas representativos.

14.6. Beneficiarios

Beneficiarios de la Intervencion
Direccion General de Fideicomisos — SEFIN
Instituciones de sector publico del sector central que administran los fideicomisos.

14.7. Componentes y Costos de la intervencion

Componentes \ Costo Financiamiento Previsto
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Costo Total Estimado (Lempiras y

de los costos de cada componente
USD equivalentes) > P

15. Aprobacion
Aprobado por:

Coordinador responsable de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Lic. Eybi Ponce Garcia DGF - SEFIN
Direcciones corresponsables de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Leticia Galdamez USL - SEFIN

FICHA TECNICA DE LA INTERVENCION 8
-Perfil Basico-
8. Informacion General

8.1.  Nombre de la intervencioén:
Realizar evaluacion ex post de proyectos mas representativos.

8.2. Responsables:

Direccion Responsable Unidad, Division

Direccion General de Inversion Publica.

Direcciones corresponsables Unidad, Division corresponsable

8.3.  Objetivo y Eje Estratégico al cual contribuye la intervencion:

Objetivo Estratégico PEI Eje Estratégico
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Mejorar la calidad del gasto publico en Honduras con el fin | SNIP en Honduras fortalecido
de reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de la
poblacién hondurefia.

16. Perfil de la intervencion
16.1. Justificacion

Para mejorar la calidad del gasto publico en el pais se requiere desarrollar metodologias de
evaluacion ex - post de los proyectos de inversion que permita determinar la eficacia del proyecto, es
decir, si las metas propuestas se realizaron en la cantidad y oportunidad con que fueron programadas
y si se lograron los impactos en la poblacién objetivo del proyecto.

16.2. Objetivo de la intervencion

Objetivo
Mejorar la calidad del gasto publico en Honduras a través de la evaluacion ex — post de los proyectos
de inversion.

16.3. Alcance de la intervencion

Desarrollar y aplicar las metodologia de evaluacion ex — post de los proyectos de inversion publica
del pais.

16.4. Tiempo de ejecucion de la intervencion

Fecha de Inicio | Fecha de Finalizacion
Mes Ao Mes Ao
Diciembre 2021 Diciembre 2023
16.5. Productos

Producto (s)

Metodologias de evaluacion ex - post.
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16.6. Beneficiarios

Beneficiarios de la Intervencion
Direccion General de Inversion Publica - SEFIN

16.7. Componentes y Costos de la intervencion
Componentes \ Costo Financiamiento Previsto

Costo Total Estimado (Lempiras y

de los costos de cada componente
USD equivalentes) > P

17. Aprobacion
Aprobado por:
Coordinador responsable de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Lic. Miriam J. Molina DGIP

Direcciones corresponsables de la intervencion
Nombre Dependencia Firma Fecha

FICHA TECNICA DE LA INTERVENCION 9
-Perfil Basico-
9. Informacion General

9.1.  Nombre de la intervencion:
Aplicacién metodologias de precios sociales.

9.2. Responsables:
Direccion Responsable Unidad, Divisién

Direccién General de Inversién Publica.
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Direcciones corresponsables Unidad, Division corresponsable

9.3. Objetivo y Eje Estratégico al cual contribuye la intervencion:

Objetivo Estratégico PEI Eje Estratégico

Mejorar la calidad del gasto publico en Honduras con el fin | SNIP en Honduras fortalecido
de reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de la
poblacién hondurefia.

18. Perfil de la intervencion
18.1. Justificacion

Para mejorar la calidad del gasto publico en el pais se requiere desarrollar una metodologia de
precios sociales que se aplique en la evaluacion ex — ante de los proyectos que permita una mejor
seleccidn y priorizacion de los proyectos de inversion publica.

18.2. Objetivo de la intervencion

- Obetvo |
Mejorar la calidad del gasto publico en Honduras a través de la mejor seleccidn y priorizacion de
proyectos de inversion publica.

18.3. Alcance de la intervencion

Desarrollar la metodologia de precios sociales para aplicarse en los proyectos de inversion publica
del pais.

18.4. Tiempo de ejecucion de la intervencién

Fecha de Inicio Fecha de Finalizacion

Mes Afo Mes Ao
Diciembre 2021 Diciembre 2022
18.5. Productos
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Producto (s)

Metodologia de precios sociales.

18.6. Beneficiarios

Beneficiarios de la Intervencion
Direccion General de Inversion Publica - SEFIN

18.7. Componentes y Costos de la intervencion

Costo Financiamiento Previsto

Componentes

Costo Total Estimado (Lempiras y 5 de los costos de cada componente
USD equivalentes)

19. Aprobacion
Aprobado por:

Coordinador responsable de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Lic. Miriam J. Molina DGIP
Direcciones corresponsables de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha

FICHA TECNICA DE LA INTERVENCION 10

-Perfil Basico-

10. Informacioén General
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10.1. Nombre de la intervencion:
Aplicacion de las metodologias de analisis de riesgos de proyectos.

10.2. Responsables:

Direccion Responsable Unidad, Division

Direccién General de Inversién Publica.

Direcciones corresponsables Unidad, Division corresponsable

10.3. Obijetivo y Eje Estratégico al cual contribuye la intervencion:

Objetivo Estratégico PEI Eje Estratégico

Mejorar la calidad del gasto publico en Honduras con el fin | SNIP en Honduras fortalecido
de reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de la
poblacién hondurefia.

20. Peffil de la intervencion
20.1. Justificacion

Para mejorar la calidad del gasto publico en el pais se requiere incorporar en los proyectos de
inversion la gestion de riesgos, la cual busca anticiparse ante posibles eventos futuros (adversos y
favorables), en lugar de la respuesta dada una vez que estos suceden. La gestién de riesgos busca
entonces aumentar la probabilidad y el impacto de los eventos positivos, y disminuir la probabilidad
y el impacto de los eventos negativos en el proyectos.

20.2. Objetivo de la intervencion

Objetivo
Mejorar la calidad del gasto publico en Honduras a través de la incorporacion de la gestion de riesgos
en los proyectos de inversion en el pais.

20.3. Alcance de la intervencion

Desarrollar y aplicar a lo largo de todo el ciclo de vida del proyecto la metodologia de gestion de
riesgos en todos los proyectos de inversion publica del pais.
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20.4. Tiempo de ejecucion de la intervencién

Fecha de Inicio \ Fecha de Finalizacion
Mes Mes

Afo Afo

Diciembre 2021 Diciembre 2022

20.5. Productos

Producto (s)

Metodologia de gestion de riesgos en los proyectos de inversién publica.

20.6. Beneficiarios

Beneficiarios de la Intervencion
Direccion General de Inversion Publica - SEFIN

20.7. Componentes y Costos de la intervencion
Componentes \ Costo Financiamiento Previsto

Costo Total Estimado (Lempiras y

de los costos de cada componente
USD equivalentes) 2 P

21. Aprobacion
Aprobado por:

Coordinador responsable de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Lic. Miriam J. Molina DGIP
Direcciones corresponsables de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Lic. Carlos Cuarta UCF
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FICHA TECNICA DE LA INTERVENCION 11
Objetivo y-Perfil Basico-
11. Informacion General

11.1. Nombre de la intervencion:

Sistema de gestion de proyectos de inversion publica.

11.2. Responsables:

Direccion Responsable Unidad, Division

Direccién General de Inversién Publica.

Direcciones corresponsables Unidad, Division corresponsable

Unidad de innovacién y tecnologia

11.3.  Eje Estratégico al cual contribuye la intervencion:

Objetivo Estratégico PEI Eje Estratégico

Mejorar la calidad del gasto publico en Honduras con el fin | SNIP en Honduras fortalecido
de reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de la
poblacién hondurefia.

22. Perfil de Ia intervencién
22.1. Justificacion

Con el fin de garantizar una correcta ejecucién de los proyectos de inversion publica es necesario
desarrollar la interface del SNIP con el sistema Honducompras.

22.2. Objetivo de la intervencion

Mejorar la calidad del gasto publico en Honduras a través del aseguramiento de la ejecucion de los
proyectos de inversion publica en tiempo, calidad y costo.
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22.3. Alcance de la intervencion

Desarrollo de la interface SNIPH - HONDUCOMPRAS. El Desarrollo de Interface con Honducompras
y con los demas sistemas, se pondré en Produccion en junio 2022.

22.4. Tiempo de ejecucion de la intervencion

Fecha de Inicio | Fecha de Finalizacion
Mes Ao Mes Ao
En produccion Junio 2022
22.5. Productos

Producto (s)

Interface SNIP - HODUCOMPRAS.

22.6. Beneficiarios

Beneficiarios de la Intervencion

Direccion General de Inversion Publica - SEFIN

22.7. Componentes y Costos de la intervencion

Componentes \ Costo Financiamiento Previsto

Costo Total Estimado (Lempiras y

de los costos de cada componente
USD equivalentes) > P

23. Aprobacién

Aprobado por:

Coordinador responsable de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Lic. Miriam J. Molina DGIP
Direcciones corresponsables de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
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FICHA TECNICA DE LA INTERVENCION 12
-Perfil Basico-
12. Informacion General

12.1. Nombre de la intervencion:
Completar el Desarrollo del proceso contable del calculo de depreciacion de Bienes Nacionales en el
sub sistema de Bienes Nacionales y la interface con modulo contable.

12.2. Responsables:
Direccion Responsable Unidad, Division

Contaduria General de la Republica.

Direcciones corresponsables Unidad, Division corresponsable

Unidad de Innovacién y Tecnologia

12.3. Objetivo y Eje Estratégico al cual contribuye la intervencion:

Objetivo Estratégico PEI Eje Estratégico

Mejorar la razonabilidad de los estados financieros de la | Registro contable en base a devengado
Republica

24. Peffil de la intervencion
24.1. Justificacion

Actualmente no se registra la depreciacion de Bienes Nacionales en los estados financieros de la
republica lo que le resta confiabilidad a la informacion contable.
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24.2. Objetivo de la intervencion

Objetivo
Desarrollo del proceso contable del célculo de depreciacion de Bienes Nacionales en el sub sistema
de Bienes Nacionales para lograr el estandar NICS.

24.3. Alcance de la intervencion

Desarrollo en su primera Fase, finalizado, faltando unicamente completar las pruebas respectivas
por parte de CGR, y posterior puesta en Produccion.

24.4. Tiempo de ejecucion de la intervencion

Fecha de Inicio Fecha de Finalizacion

Mes Afo Mes Ano
En ejecucion 2021 Diciembre 2021
24.5. Productos

Producto (s)

Calculo de depreciacion de Bienes Nacionales en el sub sistema de Bienes Nacionales e interface
con modulo contable

24.6. Beneficiarios

Beneficiarios de la Intervencion

Contaduria General de la Republica.

24.7. Componentes y Costos de la intervencion

Componentes | Costo Financiamiento Previsto

Costo Total Estimado (Lempiras y

de los costos de cada componente
USD equivalentes) > P

25. Aprobacion
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Aprobado por:

Coordinador responsable de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Lic. Gilma L. Iscoa CGR
Direcciones corresponsables de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Lic. Carlos Pérez uiT

FICHA TECNICA DE LA INTERVENCION 13
-Perfil Basico-
13. Informacion General

13.1.  Nombre de la intervencion:
Desarrollo en SIAFI de un sistema de consolidacién de Estados Financieros del sector publico.

13.2. Responsables:

Direccion Responsable Unidad, Division

Contaduria General de la Republica.

Direcciones corresponsables Unidad, Division corresponsable

Unidad de Innovacion y Tecnologia.

13.3. Objetivo y Eje Estratégico al cual contribuye la intervencion:

Objetivo Estratégico PEI Eje Estratégico

Mejorar la razonabilidad de los estados financieros de la | Fortalecimiento de los sistemas y
Republica procesos contables
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26. Peffil de la intervencion
26.1. Justificacion

Actualmente la consolidacion de los estados financieros de la nacion se realiza en forma manual lo
que genera errores, reprocesos y demoras en el cierre contable restandole confiabilidad a la
informacion contable.

26.2. Objetivo de la intervencion

Objetivo
Desarrollo en SIAFI de un sistema de consolidacion de Estados Financieros del sector publico para
mejorar razonabilidad de los estados financieros de la nacion y lograr el estandar NICS.

26.3. Alcance de la intervencion

En su primera version de Estados Financieros Consolidados sera puesto en produccion en diciembre
2021, en su segunda versidn totalmente integrado en SIAFI v3, en Diciembre 2025

26.4. Tiempo de ejecucion de la intervencion

Fecha de Inicio \ Fecha de Finalizacion
Mes Afo Mes Aio
Diciembre 2021 Diciembre 2025
26.5. Productos

Producto (s)

Sistema de consolidacion de Estados Financieros del sector publico totalmente integrado en SIAFI
v3

26.6. Beneficiarios

Beneficiarios de la Intervencion

Contaduria General de la Republica.

26.7. Componentes y Costos de la intervencion
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Componentes \ Costo Financiamiento Previsto

Costo Total Estimado (Lempiras y
USD equivalentes)

> de los costos de cada componente

27. Aprobacion
Aprobado por:

Coordinador responsable de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Lic. Gilma L. Iscoa CGR
Direcciones corresponsables de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Lic. Carlos Pérez uiT

FICHA TECNICA DE LA INTERVENCION 14
-Perfil Basico-
14. Informacion General

14.1. Nombre de la intervencién:
Sistema Centralizador de Ingresos de la Tesoreria (SICIT)

14.2. Responsables:

Direccion Responsable Unidad, Division

Contaduria General de la Republica.

Direcciones corresponsables Unidad, Division corresponsable
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Unidad de Innovacion y Tecnologia; SAR, AHH,
otras instituciones recaudadoras de ingresos no
tributarios

14.3. Obijetivo y Eje Estratégico al cual contribuye la intervencion:

Objetivo Estratégico PEI Eje Estratégico

Mejorar la razonabilidad de los estados financieros de la | Registro contable en base a devengado
Republica

28. Perfil de Ia intervencién
28.1. Justificacion

Desarrollo de interfaces con los sistemas de recaudo tributario, aduanero y no tributarios para el
registro del devengado del ingreso en los EE FF de la Republica

28.2. Objetivo de la intervencion

Objetivo
Se requiere el registro de devengo en el registro contable de los ingresos tributarios y no tributarios
para alcanzar el estandar de NICS en los estados financieros de la republica.

28.3. Alcance de la intervencion

Conceptualizacion y Desarrollo de interfaces con los sistemas de recaudo tributario, aduanero y no
tributarios para el registro del devengado del ingreso en los EE FF de la Republica.

28.4. Tiempo de ejecucion de la intervencion

Fecha de Inicio | Fecha de Finalizacion
Mes Ao Mes Ao
En desarrollo Febrero 2022
28.5. Productos

Producto (s)

Interfaces con sistemas de recaudo de ingresos tributarios y no tributarios. Factor critico de éxito es la anuencia de SAR,
AAH y BCH de compartir la informacién de los ingresos tributarios que recauda, aprovechando la interoperabilidad del
TGR1
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28.6. Beneficiarios

- Benéficiarios dela Intervencion ...

Contaduria General de la Republica y Tesoreria General de la Republica.

28.7. Componentes y Costos de la intervencion
Componentes \ Costo Financiamiento Previsto

Costo Total Estimado (Lempiras y

de los costos de cada componente
USD equivalentes) > P

29. Aprobacion
Aprobado por:

Coordinador responsable de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Lic. Gilma L. Iscoa CGR
Direcciones corresponsables de la intervencion
Nombre Dependencia Firma Fecha
Lic. Carlos Pérez ; SAR, AAH y otras instituciones
k . . uTl
recaudadoras de ingresos no tributarios

FICHA TECNICA DE LA INTERVENCION 15
-Perfil Basico-
15. Informacion General

15.1. Nombre de la intervencion:
Subsistema de RR HH en SIAFI basado en registro de causacién.

15.2. Responsables:

Direccion Responsable Unidad, Division

Contaduria General de la Republica.

Direcciones corresponsables Unidad, Division corresponsable
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| Unidad de Innovacién y Tecnologia |

15.3. Obijetivo y Eje Estratégico al cual contribuye la intervencion:

Objetivo Estratégico PEI Eje Estratégico

Mejorar la razonabilidad de los estados financieros de la | Registro contable en base a devengado
Republica

30. Peffil de la intervencion
30.1. Justificacion

Subsistema de RR HH basado en registro de caja. Para lograr el estandar NICS en los estados
financieros de la republica es necesario que el subsistema de RR HH realice los registros contables
con base en devengo 0 causacion.

30.2. Objetivo de la intervencion

Objetivo
Se requiere el registro de devengo en las transacciones contables de RR HH para alcanzar el
estandar de NICS en los estados financieros de la republica.

30.3. Alcance de la intervencion

Conceptualizacion y Desarrollo de Subsistema de RR HH en SIAFI basado en registro de causacion

30.4. Tiempo de ejecucion de la intervencion

Fecha de Inicio | Fecha de Finalizacién
Mes Afo Mes Ao
Diciembre 2023 Diciembre 2025
30.5. Productos

Producto (s)

Transacciones contables de RR HH en términos de devengo.
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30.6. Beneficiarios

Beneficiarios de la Intervencion
Considerado un Sistema conexo, enfocado a la gestion de la némina, que tiene impacto presupuestario y financiero..

30.7. Componentes y Costos de la intervencion
Componentes \ Costo Financiamiento Previsto

Costo Total Estimado (Lempiras y

de los costos de cada componente
USD equivalentes) > P

31. Aprobacion
Aprobado por:

Coordinador responsable de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Lic. Gilma L. Iscoa CGR
Direcciones corresponsables de la intervencién

Nombre Dependencia Firma Fecha
Lic. Carlos Pérez UTl

FICHA TECNICA DE LA INTERVENCION 16
-Perfil Basico-
16. Informacion General

16.1. Nombre de la intervencion:
Conceptualizacion y Desarrollo del sistema de inventarios de consumibles y la interface con modulo
contable en SIAFI.
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16.2. Responsables:

Unidad, Division

Direccion Responsable

Contaduria General de la Republica.

Direcciones corresponsables

Unidad de Innovacién y Tecnologia

Unidad, Division corresponsable

16.3. Obijetivo y Eje Estratégico al cual contribuye la intervencion:

Objetivo Estratégico PEI

Eje Estratégico

Mejorar la razonabilidad de los estados financieros de la | Registro contable en base a devengado

Republica

32. Peffil de la intervencion
32.41. Justificacion

Desarrollo del sistema de inventarios de consumibles y la interface con modulo contable en SIAFI.

32.2. Objetivo de la intervencion

Objetivo
Se requiere contar con un auxiliar contable que respalde las transacciones de registro de inventarios
de consumibles para alcanzar el estandar de NICS en los estados financieros de la republica.

32.3. Alcance de la intervencion

Conceptualizacion y Desarrollo del sistema de inventarios de consumibles e interface con SIAF|

F_

32.4. Tiempo de ejecucion de la intervencién

Fecha de Finalizacion

Fecha de Inicio
Mes Aino

Mes

Ao

Enero 2022

Febrero

2025
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32.5. Productos

Producto (s)
Sistema de inventarios de consumibles e interface con SIAFI

32.6. Beneficiarios

Beneficiarios de la Intervencion
Contaduria General de la Republica.

32.7. Componentes y Costos de la intervencion
Componentes \ Costo Financiamiento Previsto

Costo Total Estimado (Lempiras y

> de los costos de cada componente

USD equivalentes)
33. Aprobacion
Aprobado por:

Coordinador responsable de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Lic. Gilma L. Iscoa CGR
Direcciones corresponsables de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Lic. Carlos Pérez uiT
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FICHA TECNICA DE LA INTERVENCION 17
-Perfil Basico-
17. Informacion General

17.1. Nombre de la intervencion:

Conceptualizacion y Desarrollo del médulo de contratos en HONDUCOMPRAS vy la interface con
SIAFI.

Direccién Responsable Unidad, Division

Contaduria General de la Republica.

Direcciones corresponsables Unidad, Division corresponsable

Unidad de Innovacion y Tecnologia

17.3. Obijetivo y Eje Estratégico al cual contribuye la intervencion:
Objetivo Estratégico PEI Eje Estratégico

Mejorar la razonabilidad de los estados financieros de la | Registro contable en base a devengado
Republica

34. Peffil de la intervencion
34.1. Justificacion

Desarrollo de interface con Honducompras como auxiliar contable de los contratos y procesos de
compra en los EE FF de la Republica

34.2. Objetivo de la intervencion

Objetivo
Se requiere contar con auxiliar contable que respalde las transacciones de registro de contratacion
y compras para alcanzar el estandar de NICS en los estados financieros de la republica.
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34.3. Alcance de la intervencion

Conceptualizacion y Desarrollo del modulo de contratos en HONDUCOMPRAS e interface con SIAF|

34.4. Tiempo de ejecucion de la intervencion

Fecha de Inicio Fecha de Finalizacién
Mes Afio Mes Aiio
Junio 2022 Junio 2024
34.5. Productos

Producto (s)

modulo de contratos en HONDUCOMPRAS e interface con SIAFI

34.6. Beneficiarios

. Benéficiarios de laIntervencion

Contaduria General de la Republica.

34.7. Componentes y Costos de la intervencion

Componentes \ Costo Financiamiento Previsto

Costo Total Estimado (Lempiras y S de los costos de cada componente

USD equivalentes)
35. Aprobacion
Aprobado por:

Coordinador responsable de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Lic. Gilma L. Iscoa CGR
Direcciones corresponsables de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Lic. Carlos Pérez uIT

161



FICHA TECNICA DE LA INTERVENCION 18
-Perfil Basico-
18. Informacion General

18.1. Nombre de la intervencion:
Completamiento de implementacién de los sistemas SIAFI Y SAMI.

18.2. Responsables:

Direccion Responsable Unidad, Division

Contaduria General de la Republica.

Direcciones corresponsables Unidad, Division corresponsable

Unidad de Innovacién y Tecnologia; Direccion
General de Instituciones Descentralizadas.

18.3. Obijetivo y Eje Estratégico al cual contribuye la intervencion:
Objetivo Estratégico PEI Eje Estratégico

Mejorar la razonabilidad de los estados financieros de la | Fortalecimiento de los sistemas y
Republica procesos contables

36. Peffil de la intervencion
36.1. Justificacion

Actualmente la consolidacién de los estados financieros de la nacion no se realiza en un 100% porque
falta completar las interfaces SIAFI — SAMI con algunos gobiernos locales y entidades
descentralizadas restandole confiabilidad a la informacion contable.

36.2. Objetivo de la intervencion

Objetivo
Completar implementacién de interfaces SIAFI - SAMI para garantizar estados financieros de la
nacion con el 100% de instituciones del sector publico no financiero.
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36.3. Alcance de la intervencion

Completar implementacion de los sistemas SIAFI Y SAMI en las instituciones descentralizadas y
gobiernos locales o desarrollo de interfaces con otros sistemas externos para apoyar la consolidacién
de los EE FF de la republica.

36.4. Tiempo de ejecucion de la intervencion

Fecha de Inicio Fecha de Finalizacion
Mes Aino Mes Ao
En ejecucion 2021 Junio 2022
36.5. Productos

Producto (s)
Desarrollo de interface general de SIAFI con otros sistemas estara disponible en junio de 2022.

36.6. Beneficiarios

Beneficiarios de la Intervencion

Contaduria General de la Republica.

36.7. Componentes y Costos de la intervencion

Componentes | Costo Financiamiento Previsto

Costo Total Estimado (Lempiras y

de los costos de cada componente
USD equivalentes) > P

37. Aprobacion
Aprobado por:

Coordinador responsable de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Lic. Gilma L. Iscoa CGR
Direcciones corresponsables de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Lic. Carlos Pérez ulT
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Lic. Maria A. Mejia DGID

FICHA TECNICA DE LA INTERVENCION 19
-Perfil Basico-
19. Informacion General

19.1. Nombre de la intervencion:

Programacion y seguimiento a la ejecucion de caja de instituciones CUT en SIAFI Il

19.2. Responsables:
Direccion Responsable Unidad, Division

Direccion General de Tesoreria

Direcciones corresponsables Unidad, Division corresponsable

Unidad de Innovacién y Tecnologia

19.3. Objetivo y Eje Estratégico al cual contribuye la intervencion:

Objetivo Estratégico PEI Eje Estratégico

Gestion financiera de la caja eficiente y confiable. Planeacién de la caja mejorada

38. Peffil de la intervencion
38.1. Justificacion

El sistema (SIAFl) no permite contar con informacién en linea especialmente de las instituciones
descentralizadas por lo que se presentan deficiencias en la oportunidad y calidad de la informacion
soporte para una la programacion del flujo de caja confiable.
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38.2. Objetivo de la intervencion

Objetivo
Implementar programacion y seguimiento a la ejecucion de caja de instituciones CUT en SIAFI lI.

38.3. Alcance de la intervencion

Desarrollo e implementacion de modulo de programacion y seguimiento a la ejecucion de caja en
SIAFLIIL.

38.4. Tiempo de ejecucion de la intervencién

Fecha de Inicio Fecha de Finalizacion

Mes Afo Mes Aio

Diciembre 2021 Enero 2024

38.5. Productos

Programacion y seguimiento a la ejecucion de caja de instituciones CUT en SIAFI 1.

38.6. Beneficiarios

Beneficiarios de la Intervencion

Tesoreria General de la Republica.

38.7. Componentes y Costos de la intervencion

Componentes | Costo Financiamiento Previsto

Costo Total Estimado (Lempiras y

del de ca mponen
USD equivalentes) 5 de los costos de cada componente

39. Aprobacion
Aprobado por:
Coordinador responsable de la intervencion
Nombre | Dependencia | Firma | Fecha
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Lic. Dulis Cordova TGR
Direcciones corresponsables de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Lic. Carlos Pérez ulT

20. Informacién General

20.1. Nombre de la intervencion:

-Perfil Basico-

FICHA TECNICA DE LA INTERVENCION 20

2021 - 2025.

Pilar Planificacién Estratégica: Aplicar metodologia PEI ER de la SCGG formulacion del PEI SEFIN

20.2. Responsables:

Gestiones.

Direccion Responsable

Unidad de Planeamiento y Evaluacion de

Unidad, Division

Direcciones corresponsables

Unidad, Division corresponsable

20.3. Objetivo y Eje Estraté

Objetivo Estratégico PEI

gico al cual contribuye la intervencion:

Eje Estratégico

Eje transversal: Mejorar la capacidad de gestion de la | Planeacion Institucional

SEFIN




40. Perfil de la intervencion
40.1. Justificacion

El proceso de formulacion del plan estratégico de SEFIN presenta deficiencias en relacion con las
mejores practicas en esta materia.

40.2. Objetivo de la intervencion

Objetivo
Mejorar las capacidades de gestion institucional de SEFIN.

40.3. Alcance de la intervencion

Aplicar la metodologia de planificacién estratégica desarrollada por la SCGG en el proceso de
formulacion del PEI SEFIN 2021 — 2024.
Estrategia comunicacional del PEI 2021 - 2025.

40.4. Tiempo de ejecucion de la intervencion

Fecha de Inicio Fecha de Finalizacion

Mes Afo Mes Aio

En proceso Diciembre 2021
40.5. Productos

Producto (s)

Plan Estratégico SEFIN 2021 — 2025 aplicando metodologia de formulacion de PEI de la SCGG.

40.6. Beneficiarios
Beneficiarios de la Intervencion
SEFIN
40.7. Componentes y Costos de la intervencion
Componentes | Costo Financiamiento Previsto

167



Costo Total Estimado (Lempiras y

de los costos de cada componente
USD equivalentes) > P

41. Aprobacion
Aprobado por:

Coordinador responsable de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Lic. Alex Fonseca UPEG
Direcciones corresponsables de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Autoridades y direcciones generales SEFIN

FICHA TECNICA DE LA INTERVENCION 21
-Perfil Basico-
21. Informacién General

21.1.  Nombre de la intervencién:
Modernizacién: Proyecto gestion por procesos SEFIN.

21.2. Responsables:
Direccion Responsable Unidad, Division

Unidad de Modernizacion.

Direcciones corresponsables Unidad, Division corresponsable

Dependencias SEFIN

21.3. Objetivo y Eje Estratégico al cual contribuye la intervencion:

Objetivo Estratégico PEI Eje Estratégico
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Eje transversal: Mejorar la capacidad de gestion de la | Modernizacion organizacional.
SEFIN

42. Perfil de la intervencion
421. Justificacion

Basados en el principio de que los resultados institucionales se alcanzan més eficientemente cuando
las actividades y los recursos son gestionados como un proceso, la SEFIN requiere implementar el
Sistema de Gestion por Procesos para mejorar la capacidad institucional de generacion de valor
publico.

42.2. Objetivo de la intervencion

Objetivo
Mejorar las capacidades de gestion institucional de SEFIN.

42.3. Alcance de la intervencion

Emprender un proceso de transformacion en la SEFIN para implementar el Sistema de Gestion por
Procesos para la produccién institucional de bienes y servicios para los ciudadanos

Mapa de procesos e identificacion de procesos.

Procesos Modelados y propuestas de Mejoras a Procesos.

Simplificacién de Procesos y sistema de Gestidn por procesos.

Monitoreo, Evaluacion y Seguimiento de Procesos

42.4. Tiempo de ejecucion de la intervencion

Fecha de Inicio | Fecha de Finalizacion

Mes Aio Mes Ao
Enero 2022 Diciembre 2024
42.5. Productos

Producto (s)
Sistema de gestion por procesos SEFIN.
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42.6. Beneficiarios

Beneficiarios de la Intervencion
SEFIN

42.7. Componentes y Costos de la intervencion

Costo Financiamiento Previsto

Componentes

Costo Total Estimado (Lempiras y Y de los costos de cada componente
USD equivalentes)

43. Aprobacion

Aprobado por:

Coordinador responsable de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Lic. Karla Lépez UDEM
Direcciones corresponsables de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Autoridades y direcciones generales SEFIN

FICHA TECNICA DE LA INTERVENCION 22
-Perfil Basico-
22. Informacion General

22.1. Nombre de la intervencion:

Modernizacidn Organizacional: Simplificacién de tramites.

22.2. Responsables:
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Direccién Responsable Unidad, Division
Unidad de Modernizacién.

Direcciones corresponsables Unidad, Division corresponsable

Dependencias SEFIN

22.3. Objetivo y Eje Estratégico al cual contribuye la intervencioén:

Objetivo Estratégico PEI Eje Estratégico

Eje transversal: Mejorar la capacidad de gestion de la | Modernizacion organizacional.
SEFIN

44. Perfil de la intervencion
441. Justificacion

Basados en el principio de que los resultados institucionales se alcanzan més eficientemente cuando
las actividades y los recursos son gestionados como un proceso, la SEFIN requiere implementar el
Sistema de Gestion por Procesos para mejorar la capacidad institucional de generacién de valor
publico.

44.2. Objetivo de la intervencion

Objetivo
Mejorar las capacidades de gestion institucional de SEFIN.

44.3. Alcance de la intervencion

Encuesta de satisfaccion de servicios en los procesos implementados. 2022.

Redefinicion de sitio de tramites en la web SEFIN. (2022).

Creacion chat con respuestas automaticas en la pagina. (2024-2025).

Implementacion Ventanilla Unica de SEFIN (Fisica y Electronica). (2022-2025).

Implementacion procesos en linea SIAFI. (2022-2025).

Duefios de procesos implementan la FIEL en sus tramites. (2022-2023).
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44.4. Tiempo de ejecucion de la intervencion

Fecha de Inicio \ Fecha de Finalizacion
Mes Mes

Aiio Aiio
Enero 2022 Diciembre 2025
44.5. Productos
Producto (s)

Tramites SEFIN optimizados.

44.6. Beneficiarios
Beneficiarios de la Intervencion

Usuarios SEFIN

44.7. Componentes y Costos de la intervencion
Componentes \ Costo Financiamiento Previsto

Costo Total Estimado (Lempiras y

de los costos de cada componente
USD equivalentes) 2 P

45. Aprobacion
Aprobado por:
Coordinador responsable de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Lic. Karla Lopez UDEM

Direcciones corresponsables de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Autoridades y direcciones generales SEFIN

FICHA TECNICA DE LA INTERVENCION 23
-Perfil Basico-

23. Informacion General
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23.1. Nombre de la intervencion:

Modernizacién: Recursos Humanos

Direccion Responsable
Subgerencia de Recursos Humanos.

Unidad, Division

Direcciones corresponsables

Unidad, Division corresponsable

23.3. Objetivo y Eje Estratégico al cual contribuye la intervencion:

Objetivo Estratégico PEI

Eje Estratégico

Eje transversal: Mejorar la capacidad de gestion de la | Modernizacion organizacional.

46. Perfil de la intervencion
46.1. Justificacion

La ventaja competitiva de las instituciones del sector publico esta en su recurso humano. Sostener
esta ventaja competitiva en el tiempo exige invertir en el fortalecimiento de sus competencias y
habilidades y en establecer estrategias efectivas para retener el talento humano.

46.2. Objetivo de la intervencion

Objetivo
Mejorar las capacidades de gestion institucional de SEFIN.

46.3. Alcance de la intervencion

Reglamentacion interna para procesos de reclutamiento y seleccién y carrera administrativa.

Plan de capacitacion definido en 2022 y actualizado anualmente.

Plan de evaluacion de desempefio por objetivos a partir 2022.

Encuesta anual de clima laboral y aplicacion de los respectivos planes de mejora.

Implementar proceso de induccion.
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46.4. Tiempo de ejecucion de la intervencion

Fecha de Inicio | Fecha de Finalizacion
Mes Ano Mes Ano
Enero 2022 Diciembre 2022
46.5. Productos

Producto (s)

46.6. Beneficiarios

Beneficiarios de la Intervencion

RR HH SEFIN

46.7. Componentes y Costos de la intervencion
Componentes \ Costo Financiamiento Previsto

Costo Total Estimado (Lempiras y

de los costos de cada componente
USD equivalentes) > P

47. Aprobacion

Aprobado por:
Coordinador responsable de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha

Lic. Juan Calos Zapata UDEM

Direcciones corresponsables de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha

Autoridades y direcciones generales SEFIN
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FICHA TECNICA DE LA INTERVENCION 24
-Perfil Basico-
24. Informacion General

24.1. Nombre de la intervencion:
Monitoreo y evaluacién: Disefio y puesta en marcha de un Sistema de Monitoreo y evaluacion del

PEI.

Direccién Responsable Unidad, Division

Unidad de Planeamiento y evaluacion de
gestiones

Direcciones corresponsables Unidad, Division corresponsable

24.3. Objetivo y Eje Estratégico al cual contribuye la intervencioén:
Objetivo Estratégico PEI Eje Estratégico

Eje transversal: Mejorar la capacidad de gestion de la | Monitoreo y evaluacion.

48. Perfil de la intervencion
48.1. Justificacion

Contar con un buen plan estratégico no garantiza el logro de los resultados institucionales. Para ello
es necesario contar con un sistema de monitoreo y evaluacion de la estrategia institucional aue
permita supervisar y controlar el desempefio institucional en los diferentes niveles organizacionales
(estratégico, tactico y operativo).

48.2. Objetivo de la intervencion

Objetivo
Mejorar las capacidades de gestion institucional de SEFIN.

48.3. Alcance de la intervencion
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Disefio e implementacion de un sistema de monitoreo y evaluacion del PEI.

Elaboracion de planes correctivos y aseguramiento de resultados.

Elaboracion de evaluaciones de programas claves de la SEFIN e incorporacion de lecciones
aprendidas.

48.4. Tiempo de ejecucion de la intervencion

Fecha de Inicio | Fecha de Finalizacion
Mes Aino Mes Ao
Enero 2022 Diciembre 2022
48.5. Productos

Producto (s)
Sistema de montoreo y evaluacién del PEI SEFIN.

48.6. Beneficiarios

Beneficiarios de la Intervencion

SEFIN

48.7. Componentes y Costos de la intervencion

Componentes \ Costo Financiamiento Previsto

Costo Total Estimado (Lempiras y

de los costos de cada componente
USD equivalentes) > P

49. Aprobacion

Aprobado por:

Coordinador responsable de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Lic. Alex Fonseca UPEG
Direcciones corresponsables de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Autoridades y direcciones generales SEFIN
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FICHA TECNICA DE LA INTERVENCION 25
-Perfil Basico-
25. Informacion General

25.1. Nombre de la intervencioén:
Conformacién oficial del centro de excelencia (COEX),

25.2. Responsables:

Direccion Responsable Unidad, Division

Unidad de Planeamiento y evaluacion de
gestiones

Direcciones corresponsables Unidad, Division corresponsable

25.3. Objetivo y Eje Estratégico al cual contribuye la intervencion:

Objetivo Estratégico PEI Eje Estratégico

Eje transversal: Mejorar la capacidad de gestion de la | Monitoreo y evaluacion.
SEFIN

50. Peffil de la intervencion
50.1. Justificacion

SEFIN no cuenta con un proceso de actualizacion tecnoldgica ni un comité que analice, priorice y
asigne recursos a las iniciativas de innovacion en la Secretaria.

50.2. Objetivo de la intervencion

Mejorar las capacidades de gestion institucional de SEFIN.
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50.3. Alcance de la intervencion

Disefar e implementar un sistema para la gestion de la innovacion.

Definicién por parte del COEX del portafolio de proyectos de innovacion.

50.4. Tiempo de ejecucion de la intervencion

Fecha de Inicio | Fecha de Finalizacién
Mes Aino Mes Ao
Enero 2022 Diciembre 2023
50.5. Productos

Producto (s)
Conformacién oficial del centro de excelencia (COEX),

50.6. Beneficiarios
Beneficiarios de la Intervencion
SEFIN
50.7. Componentes y Costos de la intervencion
Componentes \ Costo Financiamiento Previsto

Costo Total Estimado (Lempiras y
USD equivalentes)

> de los costos de cada componente

§1. Aprobacion
Aprobado por:

Coordinador responsable de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Lic. Carlos Pérez uiT
Direcciones corresponsables de la intervencion

Nombre Dependencia Firma Fecha
Autoridades y direcciones generales SEFIN
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ANEXO 2

FICHAS TECNICAS DE INDICADORES
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Formato de Ficha Técnica del Indicador

1. Informacidn General

Secretaria de Finanzas

Institucion:
Objetivo Estratégico del PEI OE 1: Mejorar los ingresos fiscales sin aumentar tasas impositivas.
2. Formulacién del Indicador

Nombre del Indicador Carga Tributaria
La carga tributaria expresa el porcentaje de los ingresos que los particulares y
empresas aportan efectivamente al Estado en concepto de tributos en relacidn al
Producto Interno Bruto (PIB).

Descripcién Para estos efectos los ingresos tributarios incluyen los impuestos a la renta, IVA

P (impuestos a los bienes y servicios, aporte social y vial, importaciones, tasa de

seguridad y otros impuestos menores (MMFMP 2021-2025, pag. 79).
De esta manera, los ingresos tributarios excluyen los ingresos por tasas, derechos,
contribuciones a la previsidn social, venta de bienes y servicios y otros ingresos.

Tipo de Indicador Resultado Estratégico

Unidad de Medida Porcentaje

CTna=ITn/ PIBn
Donde:
Fo la de Calcul
ormula de Lalculo CTn: Carga Tributaria afio n
ITh: ingresos tributarios afio n
PNBn: Producto Interno Bruto afio n

. Fuente Fuente
Variables . . .
Primaria Secundaria

Ingresos
Fuente de Informacion tributarios SAR

Producto BCH

Interno

Bruto (PIB)

Periodicidad Desagregacion
Presentacion del indicador

Anual Por tipo de impuesto

3. Estimacion del Indicador y definicion de metas
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Linea de Base

14.8% en el 2020

Tendencia esperada del

indicador Creciente

2021 2022 2023 2024 2025
Metas anuales

16.5% 17.5% 18.8% 19.5% 20.0%

Comentarios

Este indicador y sus metas seria compartido con el SAR y la AAH, si se logra un acuerdo
interinstitucional con estas instituciones para alinear los PEIS de las tres instituciones
(SEFIN, SAR y AAH. Ver documento PEI 2021 — 2025 SEFIN y documento de
Direccionamiento Estratégico Y Programacion Estratégica PEI SEFIN 2021 - 20025
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Formato de Ficha Técnica del Indicador

1. Informacidn General

Institucién: Secretaria de Finanzas

Objetivo Estratégico del PEI OE 2: Mejorar la calidad del gasto publico en Honduras

2. Formulacion del Indicador

Nombre del Indicador Indice DEA de eficiencia del gasto publico

El analisis envolvente de datos (DEA por sus siglas en ingles) permite medir la
eficiencia y la productividad de las unidades de produccion a partir de la
construcciéon de una frontera de posibilidades de producciéon con las mejores
practicas observadas en la muestra.

Para realizar este analisis al gasto publico, se relaciona la cantidad de producto
obtenido con los insumos o recursos utilizados para obtener ese producto y se
compara a Honduras con una muestra de referencia conformada por paises de la
region (América Latina y el Caribe).

Este anadlisis tiene dos enfoques, insumos (enfoque de salida) y productos
(enfoque de entrada). El enfoque de entrada determina en relacién con las
Descripcion mejores practicas de referencia, cuanto producto adicional se hubiera podido
obtener con los recursos utilizados. Por su parte, el enfoque de salida determina
para un nivel dado de producto la cantidad de recursos requeridos. Entre mas
alejado se encuentre el pais de la frontera de posibilidades de produccion, la
ineficiencia técnica (relacién producto/insumo) sera mayor.

Como variable proxi de los insumos se utiliza la relaciéon gasto publico como
porcentaje del PIB y, como variable proxi del producto un indice de desempeiio
del sector publico compuesto por los resultados en sectores previamente
seleccionados (por ejemplo: educacidn, salud, infraestructura, entre otros). Lo
importante es que para los paises de la muestra las variables se midan de la misma
manera para que puedan ser comparables.

Tipo de Indicador Resultado Estratégico
Unidad de Medida Indice
|DEApn =1D pn/RGPpn
Donde:
Férmula de Calculo IDEApn: indice DEA para el pais n

IDpn: indice de desempefio
RGPpn: Relacidn gasto en los sectores seleccionados respecto al PIB

Los indices obtenidos por cada pais se utilizan para realizar el andlisis de frontera
mediante el uso de un aplicativo especial como el Frontier Analysis.

183



Fuente Fuente

Variables Primaria Secundaria
Memorias
anuales de las
indice de desempefio secretarias
Fuente de Informacion sectoriales

Relacion gasto sectores | Ejecuciones
seleccionados/PIB presupuestales
SEFIN

Periodicidad Desagregacion

Presentacion del indicador

Anual

3. Estimacion del Indicador y definicion de metas

Enfoque de insumo: 58.8
Linea de Base
Enfoque de producto: 74.5

Tendencia esperada del

indicador Creciente

Metas anuales 2021 2022 2023 2024 2025
Enfoque insumo 59.4 60.1 60.8 61.3 62.0
Enfoque producto 75.3 75.7 76.1 76.6 77.0

Comentarios
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Formato de Ficha Técnica del Indicador

1. Informacidn General

Institucién: Secretaria de Finanzas

OE 3: Reducir la vulnerabilidad en la sostenibilidad de la deuda del SPNF en el
mediano plazo

2. Formulacion del Indicador

Nombre del Indicador Solvencia de la deuda

Objetivo Estratégico del PEI

La solvencia de la deuda es uno de los indicadores que miden la sostenibilidad de
la deuda publica.

El indicador de solvencia expresa el porcentaje entre la deuda publica de un pais
y su Producto Interno Bruto (PIB). El PIB es el valor de lo que una economia
produce anualmente, por lo tanto, el resultado del indicador representa la
solvencia de un pais para atender el endeudamiento actual sin tener que recurrir
a mas deudas.

Cuando la relacion deuda/PIB sobrepasa un umbral razonable se puede llegar a
tener problemas de sostenibilidad de la deuda e inestabilidad de las finanzas
publicas y, como consecuencia de ello, efectos negativos en la economia
(deterioro en la calificacién de riesgo pais, reduccién en la inversidn extranjera 'y
reduccion del crecimiento econémico).

Descripcion
Como se plantea en el MMFMP 2021-2025: “No hay un nivel éptimo de
endeudamiento publico para todas las circunstancias en el tiempo, pero las
caracteristicas propias de la economia hondurefia sugieren que un enfoque de
cautela, con un bajo nivel de deuda publica, es el apropiado” pag. 108.

El marco de sostenibilidad de la deuda del FMI-Banco Mundial (DSF) utiliza
umbrales de deuda externa dependientes de las politicas, basados en el principio
de que los niveles de deuda que los paises de bajos ingresos pueden sostener son
influenciados por la calidad de sus politicas e instituciones. Para ello, el BM estima
el indice de politica y evaluacidn institucional. El valor obtenido por Honduras es
3.41 ubicandose en el nivel medio en calidad de las politicas e instituciones. Dado
esto, el umbral del valor presente de la deuda publica total respecto del PIB para
el pais es 56%.

Tipo de Indicador Resultado Estratégico

Unidad de Medida Porcentaje

SD = VADP,/PIB, x 100
Férmula de Calculo Donde:

SDn: Solvencia de la deuda en el afio n
VADP;: Valor actual de la deuda publica del SPNF en el afio n
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PIBn: Producto Interno Bruto afio n

. Fuente Fuente
Variables . . .
Primaria Secundaria

Fuente de Informacién Deuda publica SPNF DFCP-SEFIN

Producto Interno Bruto BCH

(P1B)

Periodicidad Desagregacion

Presentacidn del indicador

Anual

3. Estimacion del Indicador y definicion de metas

Linea de Base 55% en el 2020

Tendencia esperada del .
Decreciente

indicador
2021 2022 2023 2024 2025
Metas anuales Max
0, 0, [} °
Max. 55% Max. 55% Max. 55% Max. 55% | 55%

Comentarios
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Formato de Ficha Técnica del Indicador

1. Informacidn General

Institucién: Secretaria de Finanzas

Objetivo Estratégico del PEI OE 6: Mejorar la confiabilidad y eficiencia de la gestion financiera de la caja

2. Formulacion del Indicador

Nombre del Indicador Nivel de deuda flotante

Este indicador mide el nivel de atrasos en los pagos de tesoreria al final del afio,
gue sean mayores a 45 dias, medido como proporcion del PIB.

Un nivel de atrasos en pagos con mas de 45 dias evidencia problemas de flujo de
caja para cumplir, en tiempos razonables, con el pago a proveedores que han
prestado servicios al Estado.

Descripcion En este sentido, un alto nivel de deuda flotante se convierte en una practica
concurrente del Estado para financiar la caja mediante pasivos a proveedores,
quienes se convierten en una fuente mas de financiamiento, con las consecuentes
inconvenientes que producen estos atrasos en las finanzas de las empresas,
especialmente si son micro y pequefias.

Poner un limite razonable a este nivel de atrasos, obliga a la tesoreria a fortalecer
los procesos de planificacion de la caja y al uso éptimo de la CUT.

Tipo de Indicador Resultado Estratégico
Unidad de Medida Porcentaje
NDFn= A>45D, / PIBn
Donde:
Férmula de Calculo NDFn: Nivel de deuda flotante afio n
A>45Dn: Atrasos en pagos de tesoreria mayores a 45 dias al cierre fiscal en el afio
n

PIBn: Producto Interno Bruto afio n

. Fuente Fuente
Variables . . .
Primaria Secundaria
Atrasos mayores a 45
Fuente de Informacion ‘1'35 al final del afio DGT
fiscal
Producto Interno Bruto BCH
(P1B)
Presentacion del indicador Periodicidad Desagregacion

189



Anual

3. Estimacion del Indicador y definicion de metas

Linea de Base 0.5% en el 2020

Tendencia esperada del

.. Decreciente
indicador

2021 2022 2023 2024 2025
Metas anuales

0.5% 0.46% 0.42% 0.41% 0.4%

Comentarios
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Formato de Ficha Técnica del Indicador

1. Informacion General

Institucién: Secretaria de Finanzas

Objetivo Estratégico del PEI OE 4: Fortalecer la gestion sistematica e integral de los riesgos fiscales en Honduras

2. Formulacidn del Indicador

Nombre del Indicador Disefio e implementacidn del Sistema Integral de Riesgos Fiscales

El pais carece de un sistema integrado de gestion de riesgos fiscales acorde con las mejores
practicas internacionales en la materia, por lo que esta expuesto a la materializacion de
riesgos que pudieran generar un alto impacto en la sostenibilidad de las finanzas publicas.

El fortalecimiento de la capacidad institucional de SEFIN y de las instituciones del sector
publico para la gestidn de riesgos fiscales implica:

» Eldesarrollo de la normativa que contenga los elementos detallados del sistema

_ de gestion integral de riesgos fiscales en Honduras. 2022.

Descripcion

» Definicién de las metodologias de identificacidn, cuantificacion, evaluacién y
tratamiento que soportan el sistema integrado de gestidn de riesgos fiscales al
2022.

» Creacidn y operacion del Comité de Riesgos fiscales interinstitucional. 2022.

» Fortalecimiento de la UCF con programas de capacitacidon, personal y tecnologia
de informacion. 2022.

Tipo de Indicador Resultado Estratégico

Unidad de Medida Afo de implementacién: 2023

Féormula de Calculo

. Fuente Fuente
Variables . . .
Primaria Secundaria
Fuente de Informacion
Periodicidad Desagregacion

Presentacion del indicador

3. Estimacion del Indicador y definicion de metas
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Linea de Base

Tendencia esperada del
indicador

Metas anuales

2021 2022 2023 2024

2025

NA NA NA NA

NA

Comentarios

El indicador esta planteado en términos de un hito: terminar la implementacién del
sistema integral de riesgos fiscales en Honduras a mas tardar en el 2023.
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