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Poder Ejecutivo

(  DECRETOEJECUTIVO PCM-26-2014

El Presidente de la Repiblica en Consejo de Ministros,

CONSIDERANDO: Que mediante Decreto Legislativ
Numero 199-97 del 29 de enero de 1998 el Congreso Macion

cred el Instituto Hondurefio de la Nifiez v 1a Familia (THNFA)

CONSIDERANDO: Que desde hace varias admim
traciones el Instituto Hondurefio de la Nifiez v la Farmuha (THNF:
ha recibido presupuesto del Estado asi como de la cooperaci
externa y de otro tipo para que cumpla con sus objetivos
brindar proteccion a la miflez, a la adolescencia v la familia pe
no ha cumplido con los mismos debido a su mala administracic
la cual se ha evidenciado en diferentes informes como produc
de intervenciones ordenadas por el Poder Ejecutivo a

Institucion.

CONSIDERANDO: . Que la 1nfcrvm1ci-:5n Ordenada
mediante Decreto Ejecutivo en la Admimstracion del Presider
RicardofMaduro cuyo informe data del 20 de noviembre de 20

entre ofras arrojd los resultados siguientes:

1. Larealidad de la institucién no es acorde con el ambito

competencias tedrico establecido en la Ley.

2. Desarrollo de &mbitos de competencias que no le son propi
entre otros: guarderia, alimentacidn, educacion académic
laboral de nifos de zonas urbanas marginales y de nifios

zonas rurales.

3. Abandono de algunas funciones de valor estratégic
Articulacion del sector, ordenacion de entidades afin

atencion prioritaria de situaciones especiales.

4. Enmateria de recursos humanos y la poblacion atendida p

2004, se destaca sobredimensionamiento de la plantilla
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personal que no se ve reflejado en el servicio real atendido ni

en la calidad del mismo.

5. Poca cobertura del servicio que institucional y socialmente le

corresponde al THNFA.,

6. Ineficiencia en lautilizacion de los recursos de la entidad, lo
que ocasiona mala imagen, pérdida de credibilidad v

disminucion del apoyo y participacion de la sociedad civil.

7. Parael Programa de Reeducacion y Reinsercion Social, diri-
gido a la aphcacion de medidas decretadas en el caso de
infraccion a la norma penal por adolescentes, en 2003 se
asigno una partida de aproximadamente 1.5 millones de
Lempiras para alumentacion y compra de materiales. El mimero
de personas en los centros de internammento era de 180
personas que erogaban un sueldo de 860 mil Lempiras
mensuales. El gasto ejecutado por dicho Programa en 2003
ascendia a 32 millones de Lempiras anuales, utilizindose el

S5% para pa 1 .

8. Parala fecha de elaboracion del Informe de Intervencion de
2003, el IHNFA contaba con 968 empleados, con un valor
de ndémina que representaba el 82% del presupuesto anual.
Para 2003 la relacion era de 3.6 miios atendidos por cada

empleado, con un costo anual por mifio de Lps. 27,600.00.

9. El 62% del personal no estaba capacitado y se dedicaba a
labores operativas y solo el 8% tenia formacian universitaria,
La segmentacion ponia de relieve una gestion centradaen la
poblacion con problemas v actividades heredadas de la Junta

Macional de Bienestar Social:

10, Lainstitucion desconocia el mvel académico de 491 personas
(mads del 51% del total de empleados) lo que constituia una
prave deficiencia en la gerencia y gestidn por parte del

Departamento de Recursos Humanos.

11. Cerca del 91.2% del personal hacia tareas operativas, y menos
del 10% desempeiiaba tareas técnicas para mejoramiento de

|os servicios inshtucionales.,

CONSIDERANDO: Que la Intervencion Ordenada er
mediante Decreto PCM 066-2011 de 21 de septiembre de 201 |
el Presidente Porfino Lobo en Consejo de Ministros considerands
la necesidad de que el IHNFA contase con la estructura adecuada
alto mivel técnico-profesional, para garantizar eficiencia maxin
e beneficio de la poblacion atendida, entre otros, procedid .
nombrar una Comisién Interventora para hacerse cargo de |
admanistracion de la institucion y una evaluacion de la misma, col
asistencia del Tribunal Supenor de Cuentas, la elaboracion de u
informe de evaluacion y la recomendacion de las medidas ma
adecuadas para mejorar la situacion administrativa y financies

de la entidad, resultando ente otros hallazgos los siguientes:

|. Eltotal de NNA atendidos por el IHNFA a 2011 eran-6,00
lo que en comparacidn a los mas de 1,300 empleados(a
que tenia a la fecha la institucion, daba una cobertura de

empleados por nifio(a).

¥

2. Aunque el [HNFA funciona organizado en zonas peogrific
estructuradas segin las necesidades de cada region, las g
tienen cardcter de unidades desconcentradas, no cubre m

que 37 de los 298 municipios del pais.

3. Deteccitn de irregularidades en los procesos de adopeid
desarrollados sin observar los requisitos legales que para
efecto establece el Reglamento de Adopciones. Detecci
de algunas agencias de adopeidn que participan que
estaban debidamente adscritas a la Secretaria General «
THNFA, ni registradas en la Secretaria de Estado en

Despachos del Intenor v Poblacion.

4. Mal manejo de la representacion legal en los procesos judici
por parte del personal juridico de la institucidn, que pusie
en riesgo el derecho de propiedad de valiosos biel
inmuebles que forman parte del patrimomo de la instituci
que segin inventario ascienden a la cantidad de noventa (

inmuebles en 15 departamentos del pais.
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3. Para ese aiio, se reportaron las condiciones infrahumanas de
los centros del THNFA, sobre todos los centros de
internamiento. Se recomendd de forma urgente proceder a
la reparacidn, acondicionamiento y equipamiento bdsico
requerido en los Centros (techos, puertas, paredes, pisos,
barios, sistema elécinco, agua potable, etc.) y el equipamiento
basico (mobiliano, mateniales didacticos, equipo y utensilios

de cocina, colchonetas, ropa de cama, entre otros).

6. Fuerte debilidad del proceso de supervisidn por parte del
IHNFA de la laber que llevan a cabo las ONG s que asisten
NNA que trae como consecuencia la constante violacidn a
sus derechos humanos, lo cual fue sido constatado con varias
denuncias que han sido interpuestas en la Unidad de Atencidn
al Publico de la Secretaria de Justicia v Derechos Humanos y
la existencia de procesos judiciales que han determinado

mediante sentencia el cierre definitivo de dichos centfos.

7. El presupuesto de esta Institucion para 2011 habia vuelto

ineficiente tomando en cuenta que el 93% del mismo se

rasiaby; ; 1 arins v colaterale

(e personal permanente y temporal. Considerando la

sobrecontratacidn de mas de 400 personas temporales se

encontrd que para poder finalizar el afio la institucién necesitaba

L. 130.0 millones de lempiras adicionales a lo va

presupuestado para el afio que era de L. 188.6 Millones

(representando este incremento casi el 70% de presupuesto

adicional al aprobado por el Soberano Congreso Macional).

%. Laorganizacion sindical del THNFA, se ha visto fortalecida
ante las actitudes débiles ¥y vacilantes de las diferentes
administraciones, permitiéndose la vigencia de contratos

colectivos lesivos al patrimonio v quehacer nstitucional.

9. El personal laborante en el IHNFA, con raras excepciones
corresponde a los requenimientos de preparacion y capacidad

adecuados al desempeio de los puestos.

l

10. El THNFA necesitaba ser reestructurado mediante
teingenieria que cambiando su estatus permita el verdad
cumplimiento de los objetivos de su Ley y enfres
adecuadamente los compromisos generados por

convencilones v tratados internacionales ratificadas

Honduras.

11. Traslado a entes mds apropiados las actividades de ejecu

de programas que le asigna la Ley.

12. Dusefiar v ejecutar un estudio de capacidades del persm

actual para su asignacion de acuerdo a la nueva estructur;

CONSID l'.'.R ANDCY: Que del resultado de la Intervenc
al IHNFA mencionado en el Considerando anterior se pue
observar que la inversidn directa en los 3,172 nifios atendido
esa fecha en que se intervino la Institucidn, lo asignado en concey;
de alimentacién contrasta de manera significativa con
presupuesto para pago de sueldos y salanos de los 769 emplead
asignados a su cuidado tanto en centros de cuidado diumo, hogar
de proteccion, centros de intemamiento v centros de desarrol
comunitaro. Lo anterior implica que de un total de Lps. 8,666,065
ih'v'elrtid-ns en1 los centros adscritos al IHNFA, T.14% !
destinaba a alimentacién de los nifios v adolescentes, v el restan

02.8% s de Ic

empleados.

CONSIDERANDO: Que mediante Decreto Ejecutiv
PCM 00-2014 este Gobierno ordend la Intervencion del IHNF,
la cual visto la situacion de la Institucion comoboro que las situacid
encontrada en la Institucion es similar a la encontrada y deserit

mediante la Intervencidn ordenada en el afio 2011 y aun co

agravantes.

CONSIDERANDO: Que la Comisidn Interventor:
nombrada, después de analizar la situacidn de la institucion »
constante deterioro institucional del IHNFA asi como el gravi

pehgro y urgente necesidad de atencidn a la nifiez, adolescencia

B 27



Seccidn A Acuerdos y Leyes

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 6 DE JUNIO DEL 2014

No. 33,441

familia, ademas del detenoro constante dadas las circunstancias,
recomendd ra=LI Presidente de la Repiiblica la aplicacién del Articulo
102 de 1a Ley General de la Administracidn Pablica en el sentido
de supnmur la Institucion y traspasar todos sus bienes y presupuesto

asignado a la Secretaria de Finanzas mediante la Direccion General

de Bienes Nacionales.

CONSIDERANDO: Que la Comision Interventora
nombrada para analizar la situacién del IHNFA y hacer las
recomendaciones del caso al Presidente de la Repiblica, en su
informe recomendd al Presidente la creacion de un nuevo
mecanismo dgil y con la participacidn de la sociedad en sus diversas
formas de organizacion para proteger la miiez y la adolescencia,
racionalizando en beneficio de los nifios el presupuesto que se

asigna a su atencion y proteccion.

CONSIDERANDO: Que la situacion que viven cientos de

nifios en todo el pais amenta la toma de decisiones por parte del

Poder Ejecutivo para su efectiva y pronta proteccion.

PORTANTO;

En el uso de las Facultades contenidas en los Articulos 245
numerales 1),2),11) vy 252 de la Constitucion de la Repablica; 3,
4, 7, 11,17,18,20, 101 ¥ 102 de la Ley General de la

Admimstracion Publica.

DECRETA,

ARTICULO 1. Suprimir el Instituto Hondurefio de la Nifiez
v la Familia (IHNFA) creado mediante Decreto Legislativo

Numero 199-1997 del 29 de enero de 1998,

ARTICULO 2. El Presupuesto asignado en el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Repiblica y todos los bienes,
acciones y derechos que corresponden o correspondan y que
constituyen al patrimonio del Instituto Hondureiio de la Nifiez y la

Familia (IHNFA), serdn traspasados a la Secretaria de Estado en

el Despacho de Finanzas a través de la Direccion de Bien
MNacionales, a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes

la fecha de entrada en vigencia de este Decreto.

ARTICULO 3. La Secretarfa de Estado en el Despacho
Finanzas solicitara al Tribunal Superior de Cuentas la prictica

una auditoria detallada de los activos y pasivos del Institu
Hondurefio de la Nifiez v la Familia IHNFA, e informard

Presidente sobre los resultados de las citadas auditorias.

ARTICULO 4. Se declara al INSTITUTO HONDUREF
DE LANINEZ Y LAFAMILIA, IHNFA, en proceso de cier

ARTICULO 5. La Secretaria de Estado en el Despacho
Finanzas pr-uczder:i en lo conducente a la liquidacion o

patrimonio del IHNFA de acuerdo a las disposiciones siguient

1. Levantamiento deun inventario pormenorizado de los bie
que integran el patnmonio del IHNFA.
2. Liguidacion de las obligaciones existentes y exigibles,

remanente de las mismas.

3. ¥ otras que sean necesarias para el mejor cumplinuentc

sus fines.

La Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas podra requ
el auxilio de las demads instituciones del Gobierno s1 asisel

necesario, quedando éstas obligadas a prestar su inmed

colaboracion.

ARTICULO 6. La Secretaria de Estado en el Despach
Finanzas en coordinacidn con la Secretaria de Estado ¢

Despacho Desarrollo e Inclusidn Social y Secretaria de Es

- en los Despachos de Derechos Humanos, Justicia, Gobemna

y Descentralizacidn procedera en el término de seis (6) me

partir de la vigencia del presente Decreto, a realizar las siguic

acciones:

A
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Establecer un mecanismo de proteccion inmediata a los nifios,
nliﬁas y adolescentes que actualmente estén bajo la custodia y
responsabilidad de los centros de atencion e inlernamiento
administrados por el Instituto Hondurefio de la Nifiez y Familia
(IHNFA) de fu:lunna coordinada con el Comité Técnico de

Proteccidn Social de la Secretaria de Estado en el Despacho

de Desarrollo e Inclusion Social;

Traspasar a las Alcaldias Municipales, Iglesias o a las
organizaciones no gubernamentales debidamente calificadas
los Centros de Atencidn Integral a la Nifiez que correspondan

geograficamente, mediante los convenios de Comodato

celebrados al efecto, que han venido funcionando como

dependencias;

Las Alcaldias conforme el porcentaje asignado en la Ley de
Municipalidades y de acuerdo a la asignacién segun el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Repablica
atenderan el funcionamiento racional, eficiente y eficaz de
dichos Centros de Atencidn Integral a la Nifiez. Los Fondos
que por los conceptos mencionados en el presente numeral

leben ser liquidados previo a la siguiente transferencia;

lraspasar a la Secretaria de Estado en el Despacho de
Zducacidn, el Centro Integral de Rehabilitacion Especial
CIRE) y el Centro de Capacitacion Especial (CECAES),
.oncediéndole mediante Convenio de Co modato, los
nmuebles que actualmente ocupan, asi como los bienes,
QuUIpos ¥ suministros con que estin dotados dichos Centros,

. efecto de que continiien operando como parte de los

rogramas de educacion especial que actualmente desarrolla .

icha Secretaria de Estado;

5. Traspasar mediante Comodato, al Instituto de Formacion
Profesional (INFOP), los Centros de Desarrollo Comunitario,
a efecto de que en los mismos se impartan los cursos
adecuados a la formacidn vocacional de adolescentes v

jévenes, con en base la programacion general del INFOP;

6. Ceder mediante E‘nnvmiﬂ.la operacion de los Centros de
Proteccidn de la Nifiez, a las Organizaciones de Sociedad
Civil debidamente calificadas, y que estén certificadas porla
Unidad de Registro y Seguimiento de las Asociaciones Civiles,

dependencia de la Secretaria de Estado en los Despachos de

Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién vy

Descentralizacion.

ARTICULO 7. En virtud del proceso de la supresidan y
clausura definitiva del Instituto Hondurefio de la Nifiez v la Familia
{II—WE{-‘-.}, conforme a lo dispuesto en el Articulo 111 del Codigo
del Trabah numeral 9), se procedera en forma a la terminacidn
de todos los contratos de trabajo vigentes, con el reconocimiento
a favor de los trabajad.ﬁr&a de las prestaciones e indemnizaciones

laborales a que hubiere lugar en derecho.

ART]EULD 8. Para los efectos del articulo anterior, la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, garantizari la
provision oportuna de los recursos presupuestarios que se
requieren para pagar el pasivo laboral del IHNFA,, sin perjuicio
de los convenios de pago que pudicran suscribirse con los

trabajadores ante la autoridad del trabajo correspondiente.

ARTICULOY. Los expedientes que se encuentren en trmite
o gjecucion en el Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia

(IHNFA), a la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto,
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se continuarin sustanciando hasta su terminacion, sin perjuicio de
la revisién, evaluacién y subsanaciin de las omisiones que pudieren
presentar dichos expedientes bajo la responsabilidad de la

Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo e Inclusion

Sl:lrr.:iai-_

ARTICULO 10. Se autoriza a la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas, para que mediante un procedimiento
expedito, directo y previa autorizacion de la Direccidn General
de Bienes Nacionales, autorice en un plazo méximo de Ciento

Ochenta (180) Dias, la venta o arrendamiento de bienes e
inmuebles en desuso de la institucion y que no son utiles para su
operacion o inversion. Para tal efecto se crean los procedimientos
de valoracion técnica, v otros que garanticen la agilidad v
conveniencia, mientras se ejecuta el proceso de cierre. Cualquier
fondo a favor que resulte de las acciones antes enunciadas deben

ser destinadas a la nifiez, adolescencia y familia.

ARTICULQ 11. La Secretaria de Estado en el Despacho

de Finanzas toma las providencias necesarias para el manejo

transparente del mandato establecido en el presl::ntc.]:}:umtu-.

ARTICULOQ 12. El presente Decreto es de ejecucion

inmediata y debe publicarse en el Diario Oficial La Gaceta.

Dado en la Ciudad de Tegucigalpa, M.D.C., en el Salén

Constitucional de Casa Presidencial, a los cuatro (4) dias del mes

de junio de dos mil cuatro (2014).

JUAN ORLANDO HERNANDEZ ALVARADO |
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

JORGE RAMON HERNANDEZ ALCERRO
SECRETARIA DE COORDINACION GENERAL DE
GOBIERNO

REINALDOANTONIO SANCHEZ RIVERA
. SECRETARIADE LA PRESIDENCIA

RIGOBERTO CHANG CASTILLO
SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICI
GOBERNACION Y DESCENTRALIZACION

DIANAVALLADARES
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES,
¥ COOPERACION INTERNACIONAL - POR LE

F -

ALDEN RIVERA MONTES
SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACH:!
DE DESARROLLO ECONOMICO

- LISANDRO ROSALES BANEGAS

SECRETARIA DE DESARROLLO EN LOS DESP.

DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIA

ROBERTO ANTONIO ORDONEZ W
SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPAC)
INFRAESTRUCTURAY SERVICIOS PUBI
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SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
FINANZAS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN CONSEJO DI
MINISTROS,

CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Articul
245 de la Constitucidon corresponde al Presidente dela Repiblic
dirigirla politica general del Estado y representarlo, administrar]
hz:.citnda pﬁb.lica, dictar medidas extraordinarias en mater:
econdmica y financiera cuando asi lo requiera el interés naciona
crear y mantener los servicios piblicos y tomar las medid;

necesarias para el buen funcionamiento de los mismos.

CONSIDERANDO: Que de acuerdo con el Articulo 11 ¢
la Ley General de Administracidn Fﬂb]ica, el Presidente de
Repiblicatiene a su cargo la suprema direccion v coordinacic
de la Admimstracion Publica Centralizada y Descentralizad
pudiendo en el ejercicio de sus funciones, actuar por si o

Consejo de Ministros,

CONSIDERANDO: Que la funcién primordial de
Direccidon Ejecutiva de Ingresos es administrar el Sistes
Tributario y Aduanero de la Repiblica de Honduras y su misi
es optimizar |a recaudacién, mediante la administracion, aplicacny
fiscalizacion, supervisidn, revisidn, control eficiente y efic
ejecucion de cobro, de los tributos internos y aduaner

promover el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

CONSIDERANDO: Que el pais se apresta a moderniz:
convertir el sistema de recaudacitn del Impuesto Sobre Ver
(ISV), en forma electrénica y tiene como objetivo la reducc

de la evasion del Impuesto Sobre Ventas, es asi que el Gobie
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