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INTRODUCCION

El discurso de toma de posesion del actual Presidente de la Republica, establece como
prioridades de su gestion: la implementacion de una politica de proteccion social para la
poblacidon mas vulnerable; la promocion de la inversion y la generacion de empleo; la devolucion
de la paz y la tranquilidad a la sociedad hondureia; y,la simplificacion y modernizacion de la
institucionalidad. Con este planteamiento se reafirman los principales elementos que conforman
la agenda de campana “Plan de Todos para una Vida Mejor”, y su alineacion con los objetivos y
metas de la Ley de Vision de Pais y el Plan de Nacion.

La viabilidad y operativizacion de este marco de prioridades, definido por la Presidencia de la
Republica, cuenta con dos pilares fundamentales: la realizacion de una solida reforma de la
administracion publica, orientada a simplificar y eficientar el marco institucional, bajo un enfoque de
gobierno corporativo; y el desarrollo de un sistema de planificacion y presupuesto, basado en la
gestion por resultados. Mediante la reforma institucional, se establecen la Secretaria de Coordinacion
General de Gobierno y los Gabinetes Sectoriales encargados de liderar los procesos de planificacion
y la asignacion correspondiente de recursos presupuestarios de gasto e inversion publica.

En este contexto, se formula el presentePlan Estratégico de Gobierno (PEG) 2014-2018, bajo las
directrices y prioridades de la Presidencia de la Reptblica. La estructura del PEG comprende los
siguientes elementos: 1) andlisis del contexto econdmico internacional y del contexto interno,
relacionado con aspectos econdémicos, sociales, seguridad ciudadana y modernizacion del
Estado; 2) identificacion de los fundamentos del Plan, vinculados con la Vision de Pais y Plan de
Nacion, el Plan de Todos para una Vida Mejor y el marco macroecondémico; 3) definicion de los
objetivos  estratégicos, resultados prioritarios y estrategias prioritarias globales; 4)
operativizacion de los resultados, medidas y programas; 5) estrategias transversales; y, 6)
aspectos claves para el monitoreo y evaluacion del Plan.

El presente Plan de Gobierno y las reformas institucionales realizadas, reafirman la conviccion y
compromiso del Presidente Juan Orlando Hernandez con el pueblo hondurefio de realizar, una
conduccion de gobierno donde cada ciudadano y ciudadana tenga la opcioén de informarse, de
conocer qué hace el gobierno, como emplea los recursos publicos y qué resultados logra su
administracion, en el cumplimiento de sus responsabilidades constitucionales.

Finalmente, es importante mencionar que el PEG es un documento dindmico, sujeto a revisiones,
actualizaciones y mejoras, y que el mismo constituye la base para la elaboracion de los planes
sectoriales y su articulacion con la planificacion institucional y territorial.
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.  CONTEXTO EXTERNO E INTERNO

1. ELENTORNOECONOMICO INTERNACIONAL

De acuerdo con las proyecciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), el crecimiento
mundial en 2014 sera de 3.3%, similar al registrado en el afio 2013, para luego avanzar a
3.8% en el afio 2015'. Este incremento obedece al mejor desempefio de las economias
avanzadas, de tal manera que segin el Banco Mundial “gran parte de la aceleracion inicial
reflejara el repunte del crecimiento en los paises de ingresos altos, que luego de varios afios
de extrema debilidad e incluso franca recesion parecen finalmente estar emergiendo de la

c e . . )
crisis financiera mundial™.

Entre las economias avanzadas destacan los Estados Unidos, que en el 2014 tendré un crecimiento
igual al registrado en el 2013 (2.2%); y la zona del Euro, que por fin abandona la recesion, al
pasar de un -0.4% en 2013 a un 0.8% en 2014. Se proyecta que para 2015, el crecimiento en estas
economias no solo se sostenga sino que avance un poco mas, hasta un 3.1 % y 1.3%,
respectivamente. En lo que respecta a las economias de mercados emergentes y en desarrollo, las
tasas de crecimiento serian mas moderadas, destacando el caso de China que se mantendria
invariable en torno al 7.4% anual, y de América Latina y el Caribe, con una moderada aceleracion
de la actividad productiva regional, al pasar de 1.3% en 2014 a 2.2% en 2015.

Seglin los Organismos Internacionales, entre los factores que explican en cierta medida las
proyecciones de crecimiento, se plantean los siguientes: a) en el caso de los Estados Unidos
estaria influyendo la recuperacion del sector inmobiliario y el aumento del patrimonio neto de
los hogares, asi como la consolidacion fiscal y monetaria; b) en la Zona del Euro, la
recuperacion tendria que ser consecuente con las medidas de politica orientadas a reducir los
déficit fiscales de los paises del area y la incertidumbre de los agentes econdmicos; y, ¢) en
las economias emergentes y en desarrollo el crecimiento depende en mayor medida de las
exportaciones y el consumo interno, aunque para 2014 estarian contribuyendo la relativa
estabilidad en la politica fiscal y las tasas de interés real.

El crecimiento en los paises de América Latina seguiria siendo afectado por los mismos
factores que estuvieron relacionados con el desempefio de la economia en 2013, tales como:
una débil demanda interna, la disminucion en los precios de las materias primas y en
algunos casos, por la aplicaciéon de politicas mas restrictivas. Estos mismos aspectos se
pueden aplicar para las economias de Centroamérica, aunque se agregan otros como, flujos
estacionales de remesas y choques de oferta negativos, tales como los efectos adversos
sobre las cosechas de café.

'FMI: Perspectivas de la economia mundial. Octubre 2014
Banco Mundial: Perspectivas econémicas mundiales. Enero de 2014
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2. ELCONTEXTO INTERNO

2.1. ECONOMIAY COMPETITIVIDAD

a) Principales indicadores econémicos

Durante el periodo 2000-2013, la economia hondurefia crecid a una tasa promedio de 3.6%
anual, como resultado de una expansion promedio de la inversion total de 5.0% durante el
periodo, determinada por el incremento de 6.3% de inversion privada, mientras que la variacion
de la inversion publica fue nula; de igual manera, el consumo del sector privado fue mas
dinamico (3.8%) que el del sector publico (0.9%)’. Sin embargo, al particularizar en el afio
2013, se observa un débil crecimiento de 2.6%, lo que implica una desaceleracion con respecto
a la tasa de crecimiento promedio, ante mencionada®; lo cual segiin el BCH est4 asociado a la
"desaceleracion de la inversion privada y al comportamiento de las exportaciones de bienes y
servicios, consecuencia del menor dinamismo econdémico de los principales socios comerciales,
en particular de los EUA, provocando una débil demanda de los productos hondurefios".

Este bajo desempefio del PIB en 2013 segun el enfoque de produccion,se refleja en una
disminucion del nivel de crecimiento que en los afios anteriores mostraron actividades claves,
como las del sector agropecuario (3.4% frente a 10.4% en 2012), Comunicaciones (5.6%
frente a 6.5% en 2012) e Intermediacion Financiera (5.3% frente a 6.7% en 2012). Otras
actividades, como la mineria y la construccion se contrajeron en 6.8% y 2.5%,
respectivamente, mientras que la industria manufacturera fue la excepcion, al crecer en 3.4%.

Asimismo, la demanda interna aument6 en apenas 0.6%, debido a la caida de 11.4% inversion
privada y, a pesar, de un aumento de 3.7% de los gastos de consumo. De igual manera, la
demanda externa (exportaciones de bienes y servicios) se contrajo en 1.3%, para una variacion
negativa de la demanda global, aunque en valores (absolutos) muy similares al afio anterior. Es
importante mencionar que la caidade la demanda externa se explica en gran medida por la fuerte
disminucioén del valor de las exportaciones de caf€, lo que a su vez se relaciona con la reduccion
de la cosecha a causa de la plaga de la Roya y con la baja en el precio internacional de este
importante producto.

Por su parte, la cuenta corriente de la balanza de pagos mostro un déficit de US$1,763.0
millones en 2013, superior en US$182 millones al reflejado el afio precedente yequivalente a
un 9.5% del PIB. Lo anterior se explica por el resultado deficitario de la balanza de bienes y

3Existe un evidente relacion entre crecimiento e inversion, tanto al observar que en los afios 2004-2007 la economia experimento
un crecimiento sostenido y vigoroso, promediando alrededor de 6.3% anual, con un incremento de 15.0% de inversion total;
mientras que durante 2008-2013, 1a tasa de crecimiento se desaceler6 a 2.7% anual, acompafada de una desaceleracion promedio
de 0.4% de la inversion total.

*BCH: Programa Monetario 2014-2015.
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servicios, asi como de renta, compensado en parte con las transferencias corrientes recibidas
del exterior (remesas). En 2013, las exportaciones de bienes alcanzaron US$7,805.5 millones
(42.2% del PIB), menores en US$553.8 millones a las acumuladas en 2012; mientras que las
importaciones totalizaron US$10,952.6 millones (59.2% del PIB), menores en US$418.5
millones al valor del afio anterior. El balance de exportaciones e importaciones muestra un
déficit en la balanza de bienes menor en 4.8% al de 2012.

A pesar de lo anterior, las reservas internacionales netas, a diciembre de 2013 se ubicaron en
US$3,056 millones, superior a lo registrado al cierre de 2012 (US$2,571 millones), denotando
una ganancia de US$485 millones. Este resultado se explica mayormente por los desembolsos
externos de US$1,000 millones, provenientes de la venta de bonos soberanos, en el mercado
internacional de capitales, realizadas en marzo y diciembre del mismo afio. De acuerdo con la
metodologia del FMI, las reservas internacionales cubren 3.6 meses de importaciones.

Con relacion a los indicadores fiscales, se observa una caida de la recaudacion de impuestos, lo
que aunado a un gasto corriente expansivo ha producido un creciente déficit fiscal de la
Administracion Central, que alcanzo en 2013 un monto de 129,742 millones, equivalente a
7.9% del PIB. El ascendente déficit fiscal de los ultimos afios, gener6 un incremento progresivo
del endeudamiento publico total, que entre 2010 y 2013 pas6 de 29.2% a 43.3% del PIB; lo que
asuvez genera presiones sobre las tasas de interés de los préstamos al sector privado.

Asimismo, el déficit fiscal del Sector Publico Combinado (SPC) alcanz6 un 7.2% con respecto
al PIB, ocasionado basicamente por las pérdidas de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(ENEE), la caida financiera de la Empresa Hondurena de Telecomunicaciones (HONDUTEL),
sumado al deterioro en las finanzas de las empresas publicas en general. Este comportamiento
ha generado una rapida acumulacion de deuda interna, que sobrepasa la capacidad de
amortizacion de la misma.

Dada la situacion fiscal, el Banco Central de Honduras (BCH) aplic6 una politica monetaria
dirigida a absorber los excesos de liquidez en la economia, para lo cual mantuvo la Tasa de
Politica Monetaria (TPM) en 7% y continu6 utilizando activamente las operaciones de
mercado abierto. Ademas, en su interés por preservar el valor de la moneda, la autoridad
monetaria logro una baja tasa de inflacion interanual a diciembre 2013, de 4.9%.

b) Competitividad y clima de negocios

Las principales restricciones al crecimiento de Honduras se identifican comparando su
clasificacion en el Indice Global de Competitividad y en Clima de Negocios, con el de paises
cercanos cultural, historica y econdmicamente, y usando como referencia a Chile, lider
latinoamericano en competitividad.

10
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El Cuadro 1, reporta la clasificacion mas reciente del Informe de Competitividad Mundial
(Global CompetitivenessReport), del Foro Econémico Mundial. De acuerdo con este informe,
se observa que Honduras tiene una clasificacién general baja y en deterioro’. Resalta también
que en los tres subindices y en la mayoria de los pilares el pais se encuentra muy rezagado.

Por ejemplo, en cuanto a Requerimientos Bdasicos, Honduras estd por debajo de su vecino
inmediato menos desarrollado, Nicaragua, y muy distante de Costa Rica y Panamd, y mucho
mas atn de Chile. Sobresale la baja calificacion del pilar, relativo a las instituciones, debido a
que Honduras ocupa los ultimos lugares en factores como: crimen y violencia, deficientes
servicios de la policia, corrupcion e ineficiente gasto publico; los cuales aparecen, ademas, entre
los seis principales factores problematicos para hacer negocios en el pais.

Cuadro 1
Centroamérica: indice de Competitividad Global, 2013- 2014

Descripcién Costa RicaH Salvador Guatem ala Honduras Nicaragua PanamaChile México

indice de Competitividad Global

Subindice A: Requerimientos Basicos 64 98 89 109 101 46 30 63
1st Pilar: Instituciones 50 130 111 134 100 66 28 96
2st Pilar: Infraestructura 76 72 78 115 105 37 46 64
3st Pilar: Estabilidad Macroeconémica 80 102 71 103 97 57 17 49
4st Pilar: Salud y educacién primaria 64 86 101 90 87 68 74 73

Subindice B: Eficiencia potenciadora 59 106 80 114 116 50 29 5
5st Ailar: Educacién superior y entrenamiento 33 100 105 110 109 68 38 85
6st Pilar: Eficiencia en el mercado de bienes 65 7 66 114 122 35 36 83
7st Pilar: Eficiencia del mercado del trabajo 53 121 90 142 107 75 45 113
8st Pilar: Desarrollo del mercado financiero 96 101 43 61 104 16 20 59
9st Rilar: Disposicion tecnolégica 53 109 84 103 119 47 42 74
10st Pilar: Tamafio del mercado 84 90 76 94 102 81 42 11

Subindice C: Innovacion y sofisticacion de factores 31 3 64 112 113 43 45 5
11st Pilar: Sofisticaciéon de negocios 31 60 50 90 115 52 54 55
12st Pilar: Innovacion 35 96 90 123 99 36 43 61

Nota: El informe Califica a 148 economias (1=mas competitiva)
Fuente 2013 World Economic Forum, www.weforum.org.gcr

El Cuadro 1, muestra también otros importantes aspectos en los cuales Honduras esta bastante
rezagada en comparacion a Costa Rica y Panama los lideres del Istmo, y con respecto a
México y Chile, y mas bien cercano a Nicaragua, El Salvador y Guatemala. Entre estos
destacan las variables de capital humano, salud, educacién primaria, educacion superior y
capacitacion; asi como la eficiencia del mercado laboral y las variables empresariales,
innovacion, sofisticacion empresarial y destrezas tecnoldgicas. Existe consenso en la literatura
econdmica que todas y cada una de estas variables son criticas para fomentar la productividad
y el crecimiento de los paises.

®Cuadro 1. La calificacién de Honduras en el Indice de Competitividad Global (ICG) en los ultimos tres afios es la siguiente:
2011-2012 = 86 (de 142 paises); 2012-2013=90 (de 144 paises); y en 2013-2014 = 111 (de 148 paises).

11
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Con respecto a infraestructura, persisten importantes cuellos de botella, aunque se realizan
importantes esfuerzos para hacer mas eficiente los subsectores de puertos y aeropuertos, pero
persiste un bajo nivel de inversion en agua potable y generacion de electricidad. En el sector
energia, Honduras ha dejado rezagadas importantes inversiones en la generacion renovable,
particularmente hidroeléctrica, lo cual hace que al dia de hoy genere alrededor de 57% de su
energia a partir de derivados de petroleo, haciendo la economia del pais mas vulnerable a las
fluctuaciones en el precio internacional del crudo.

Asimismo, en el Informe Doing Business 2014 (Cuadro 2), al igual que el anterior, Honduras
presenta una calificacion muy pobre. De hecho, en este grupo de paises, Honduras aparece
con la peor calificacion (127) seguido de Nicaragua y El Salvador con calificaciones de 124 y
118, respectivamente. De acuerdo con el informe la economia mejor clasificada de
Centroamérica es Panama (55), Costa Rica aparece en una distante posicion 102.

Al igual que con el Informe de Competitividad, esta publicacion revela areas importantes
donde el pais muestra debilidades. Quizas el aspecto mas notable es con respecto al
cumplimiento de contratos, ya que el numero de dias y de procedimientos para hacer cumplir
los contratos son altos y por consiguiente aumenta la inseguridad y se encarece el costo para
las empresas. Seguidamente, los indicadores de proteccion de los inversionistas, apertura de
una empresa, pago de impuestos y acceso a electricidad; parecen ser muy costosos, y por lo
tanto, obstaculizan la reasignacion eficiente de recursos y los incentivos a la inversion.
Especificamente, el iniciar una empresa parece ser una tarea engorrosa en Honduras, a pesar
de los avances recientes, los procedimientos y los requerimientos de capital son
incomparables con los paises lideres del area y con Chile. El indicador de acceso a la
electricidad ofrece una comparacién de los procedimientos, tiempo y costo de obtener una
conexion eléctrica, los cuales son relativamente altos en Honduras.

Cuadro 2
Centroamérica: Informe Doing Business, 2014
Clasificacion Aperturade  Manejo de Cierre de

Accesoa Registro de Obtencién Proteccion de Pago de Comercio Cumplimiento

Sj%.no;:;' Em%. a % Electricidad Propiedades de Crédito Inversionistas Impuestos Transfronterizo de Contratos
Costa Rica 102 102 82 47 46 86 170 136 44 130 124
H Salvador 118 148 144 154 59 55 170 165 64 68 90
Guatemala 79 145 61 34 23 13 157 85 116 97 109
Honduras 127 162 83 125 94 13 170 144 84 182 136
Nicaragua 124 123 152 114 135 109 138 163 82 47 84
Panama 55 25 62 16 74 55 80 175 11 127 112
Memorandum
Chile 34 22 101 43 55 55 34 38 40 64 102
México 53 48 40 133 150 42 68 118 59 71 26

Fuente: Banco M undial. Doing Business, 2014

Nota: los paises se clasifican comparando las regulaciones que aumentanyy las que restringen la actividad comercial, de 1- 189 (=mejor). Una calificacion

alta significa que las regulaciones favorecen la actividad comercial. El indice promedia la clasificacién percentil del pai's en 10 temas. Cadatema tieneigual peso enel
indicador y esta compuesto de una variedad de indicadores. La clasificacion de Doing Business, 2014, cubre a junio 2013

Del analisis anterior se deduce que el crecimiento econdémico sostenido de Honduras no sera
posible hasta que el pais haga progresos significativos en todas las dimensiones mencionadas
tanto del Indice Global de Competitividad como del Doing Business.

12
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2.2.  INDICADORES SOCIALES

El Banco Mundial define a Honduras como “un pais de ingreso medio-bajo que se enfrenta a
desafios significativos, con mas de dos tercios de la poblacion del pais viviendo en pobreza y
cinco de cada diez en extrema pobreza (2012)". Lo anterior se confirma con los datos de la
Encuesta de Hogares de Propdsito Multiples del Instituto Nacional de Estadisticas (INE),
segun los cuales en 2013 habia un total de 1,888 miles de hogares, de los que unos 1,218
miles vivian en situacién de pobreza (64.5%) y, de estos, unos 804 miles estaban en situacion
de pobreza extrema (42.6%).

Sin embargo, de acuerdo con el ultimo informe acerca de los lineamientos estratégicos e
indicadores del Plan de Nacion, en Honduras se han logrado ciertos avances en los
indicadores de pobrezas, entre los que destacan:

a. En relacion con los indicadores de pobreza, y segun datos del PNUD, Honduras logro
cumplir de manera anticipada la meta de reducir a més de la mitad la proporcion de la
poblacion que vive con menos de US$1.25 por dia (PPA, 2005). Lo mismo sucede con las
metas de reducir a la mitad el porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua potable
y a servicios basicos de saneamiento.

b. En 2013 los indices de pobreza presentaron una baja significativa con relacion a 2012, a
razon de 2 puntos porcentuales en la pobreza total y 3.4 puntos en la pobreza extrema,
pero aun se mantienen por arriba del nivel de 2010.

c. Asimismo, la pobreza medida por el Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
bajo de 44.5% a 40.8% en el periodo 2010-2013.

d. La distribucion del ingreso presenta una mejora significativa, que se manifiesta con una
baja del coeficiente de Gini a 0.54 en 2013, pero todavia se mantiene entre los mas altos
de la region.

Relacionado con los indicadores de pobreza de ingresos y con las caracteristicas de la
economia hondurefia, el pais enfrenta serios problemas en lo referente al empleo de su
poblacién econdémicamente activa, siendo los mas importantes los que se refieren al
subempleo y a la débil calidad de los empleos en general. Del total de la personas ocupadas, el
51% se ocupan en actividades No Asalariadas y un porcentaje similar (52%) se ubican en la
categoria de subempleo, visible (11.3%) e invisible (41.1%). El subempleo invisible implica
ingresos inferiores al salario minimo, lo que a su vez se relaciona con los niveles de pobreza
antes mencionados. Los problemas de empleo son mayores en las zonas rurales y entre la
poblacidon mas joven.

En materia de proteccion social, las acciones realizadas en favor de la poblacion en extrema
pobreza son lideradas por el Programa “Bono 10 Mil”, el cual desde sus inicios en 2010 hasta
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el mes de agosto 2013 presenta un total de 462,926 hogares beneficiados a nivel nacional. De
manera adicional, en el pais se vienen implementando desde hace un par de décadas otros
programas y proyectos de proteccidon y asistencia social para grupos de mayor vulnerabilidad
y en riesgo social.

En el 4rea de la educacion, existen problemas de cobertura, calidad y bajos niveles de costo
efectividad. En materia de cobertura del sistema dependiente de la Secretaria de Educacion, los
niveles mas bajos se observan en el tercer ciclo de educacion bésica y en el nivel secundario,
con tasas inferiores al 40% y 30%, respectivamente. En cuanto a la calidad, medida por el
rendimiento promedio en matematicas y espaiol, en los ciclos I y II del nivel bésico, presenta
datos de 48% en matematicas y de 43% en espaiol. Por otra parte, Honduras tiene un gasto en
educacion (7% del PIB) mas alto que el promedio de la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémicos (OCDE)®, que la integran los paises mas ricos del mundo, pero esto no
se corresponde con los bajos resultados en cobertura y calidad, como los antes referidos.

No obstante, en el Informe de Plan de Nacion antes mencionado, se identifican logros
importantes en el sistema educativo, tales como: el cumplimiento de la meta de 200 dias de
clases en el sistema publico, durante dos afnos consecutivos (2012 y 2013); la reduccion lenta
pero progresiva en la tasa de analfabetismo; y, el aumento a 7.5 afios en la tasa de escolaridad.

En el area de la salud, se encuentran problemas similares a los mencionados anteriormente,
con un gasto total relativamente alto pero con resultados inferiores a los promedios de
Centroamérica y América Latina.” Sin embargo, segiin el PNUD, Honduras ha logrado
cumplir desde hace algunos afios con algunas metas de los ODM relacionados con la salud,
tales como: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagacion del
VIH/SIDA; control de la malaria; y, reduccion de la tasa de incidencia de tuberculosis.
Adicionalmente, a finales de 2012 se incrementd de manera significativa: el nimero de
personas con acceso a servicios de salud bajo modalidades descentralizadas; la cobertura de
nifios menores de 1 afio vacunados con Pentavalente 3; y, el nimero de parejas protegidas con
métodos de planificacion familiar. Los resultados son menos halagadores en otros
indicadores, como la tasa de embarazo en adolescentes que més bien se incrementd con
respecto al dato anterior (2005); mientras que no existen datos actualizados acerca del
indicador de mortalidad materna.

2.3. SEGURIDAD CIUDADANA

La seguridad ciudadana presenta grandes desafios, tales como los altos niveles de crimen y
violencia, al ser el pais con la mayor tasa de homicidios en el mundo (79 por cada 100,000
habitantes, segin cifras del Observatorio de la Violencia de la Universidad Nacional

®Banco Mundial: Notas Sectoriales y de Politica, enero 2014.
"Banco Mundial, citado arriba
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Autonoma de Honduras). Se estima que los costos anuales de la violencia representan
alrededor del 10% del PIB del pais (cerca de US$900 millones). El crimen y la violencia
también han erosionado la confianza de los ciudadanos en el imperio de la ley.

Los desafios en materia de seguridad son muchos, aunque destacan los siguientes: crimen
organizado, crimen comun, narcoactividad, narcotrafico, extorsion, secuestros, y lavado de
activos. Estos desafios se relacionan en gran medida con la utilizacion del territorio
hondurefio para el trafico de cocaina y otras drogas hacia los Estados Unidos de América y la
presencia de pandillas violentas. No obstante existen otros factores que requieren ser
identificados adecuadamente para que el pais pueda contar con un diagnostico completo y
preciso acerca de las causas de la violencia y la inseguridad en general.

Segin un informe del Departamento de Estado, de los Estados Unidos®: Honduras es un
importante pais de transito para la cocaina, asi como para algunos precursores quimicos para
la heroina y drogas sintéticas. Los Estados Unidos estima que aproximadamente el 86 por
ciento de la cocaina que se trafica a Estados Unidos en el primer semestre de 2013 transito
primero por el corredor México / América Central. Los Estados Unidos, también estim6 en
2012 que el 75 por ciento de todos los vuelos que salen de contrabando de cocaina de
América del Sur aterrizaron primero en Honduras. La region de la costa caribefia de Honduras
es una zona de aterrizaje principal para los vuelos de transporte de la droga y el trafico
maritimo. La region es vulnerable al trafico de drogas debido a su lejania, la limitada
infraestructura, la falta de presencia del Estado y las débiles instituciones de seguridad.

El informe también sefiala que Honduras sufrié de violencia y una tasa de homicidios que se
encuentra entre las mas altas del mundo. Se menciona que las organizaciones de
narcotraficantes violentos y las pandillas transnacionales, como la Mara Salvatrucha y Calle
18, contribuyen a la violencia y el trafico de drogas en Honduras. Ademas, se afirma que las
pandillas transnacionales no parecen ser una parte formal de la cadena logistica transnacional
de drogas, pero por lo general participan en la distribucion de drogas en las comunidades
locales. Ademas, estas bandas llevan a cabo otras actividades ilicitas como la extorsion, el
secuestro y la trata de personas.

Ademas, es importante mencionar la siguiente cita, de un documento del Banco Mundial
para Centroamérica, pero que perfectamente se acomodan para Honduras, segin la cual:
Mas alla del trauma y sufrimiento de las victimas, el crimen y la violencia conllevan costos
econdmicos abrumadores a nivel nacional. De hecho, dichos costos son estimados en cerca
del 8 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) regional si se incluye la seguridad de los
ciudadanos, los procesos judiciales y el gasto del sistema de salud. El crimen y la violencia
también debilitan el crecimiento econémico, no solamente por los salarios perdidos, sino

8Depar‘tamento de Estado de los Estados Unidos: International Narcotics Control StrategyReport. Marzo 2014.

15



PLAN ESTRATEGICO DE GOBIERNO 2014-2018

porque contaminan el clima de las inversiones y desvian los escasos recursos
gubernamentales para fortalecer la aplicacion de justicia en lugar de promover la actividad
econdmica. Los calculos sugieren que una reduccion de 10 por ciento en los niveles de
violencia de aquellos paises centroamericanos que tienen los indices de asesinato mas altos,
podria impulsar el crecimiento econémico anual per cépita hasta un 1 por ciento del PIB. La
criminalidad asociada a la violencia, también debilita a las instituciones. Los datos
existentes indican que el trafico de drogas aumenta los niveles de corrupcion en los sistemas
de justicia penal de algunos paises centroamericanos y empafian la legitimidad de las
instituciones del Estado frente a la opinion publica. Las victimas del delito, en promedio,
tienden a: a) tener menos confianza en el sistema de justicia penal; b) cada vez mads, apoyan
la idea de tomar la ley en sus propias manos; y c) creen cada vez menos en que debe
respetarse el estado de derecho.’

2.4. TRANSPARENCIAY MODERNIZACION DEL ESTADO

Con la promulgacion de la Ley para la Modernizaciéon del Estado, mediante Decreto
Legislativo No. 190-91 de 1991, y la instalacion posterior de la Comision Presidencial de
Modernizacion del Estado (CPME), se inicié un importante proceso en el pais orientado a
lograr resultados claves, como: la reforma y perfeccionamiento institucional y administrativo;
la mejora sustancial de la organizacion y prestacion de servicios publicos; la descentralizacion
politico — administrativa; y el apoyo a otras areas importantes vinculadas al ordenamiento de
la economia, la gobernabilidad y la eficiencia del Estado, en general.

No obstante, a la fecha no se dispone de una evaluacioén acerca de los resultados obtenidos
después de veinte afios de implementaciéon de medidas y acciones relacionadas con el
Programa de Modernizacion del Estado. Por un lado, existe una fuerte opinioén acerca de que
las distintas iniciativas implementadas se caracterizaron por cierta dispersion de objetivos, un
enfoque institucional con frecuencia desarticulado y de limitado alcance sectorial, asi como de
reducida sostenibilidad y de escaso impacto; mientras que, por otro lado, se reconoce que se
han logrado avances en ciertas areas del Estado.

Adicionalmente, se debe mencionar que desde hace mas de tres décadas se han realizado varios
esfuerzos para crear un marco legal e institucional que permitieran impulsar el desarrollo de las
tecnologias de la informacion en el pais. En la década de los 90 se cred la Unidad Presidencial
en Organizacion e Informatica y se nombro un Ministro Asesor Presidencial, el cual no tuvo
continuidad después de 1994. Posteriormente, pasaron cerca de diez afios para que en el marco
de la Comision Presidencial de Modernizacion del Estado se estableciera una vision del Sector
Infotecnologia y su importancia estratégica para el desarrollo nacional. En conclusion, cada uno

% Banco Mundial: Crimen y Violencia en Centroamérica Un Desafio para el Desarrollo. 2011.
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de estos esfuerzos fueron abandonados después de cierto tiempo y los resultados de los mismos
fueron escasos y poco perdurables, por diferentes razones.

Independientemente de lo anterior, resulta evidente la necesidad de contar con una administracion
publica que atienda con eficacia las multiples demandas de la poblacion hondurefia. En este
sentido, la Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais y la Adopcion de un Plan de Nacion
para Honduras, plantea el gran objetivo de una “Honduras con un Estado moderno, transparente,
responsable, eficiente y competitivo”, con metas claras orientadas a mejorar el desempefio de la
gestion publica para una eficiente atencion al ciudadano.

Con relacion al tema de transparencia también en el pais se han realizado y se realizan esfuerzos
importantes. No obstante, los indicadores internacionales relacionados con la transparencia y
la corrupcion, continuan siendo negativos para Honduras, lo cual plantea la existencia de
importantes desafios que se deben atender a través de una institucionalidad efectiva, politicas
claras y metas concretas.
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. FUNDAMENTOS DEL PLAN

1. VISION DE PAIS Y PLAN DE NACION

Con la implementacion de la Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais y la Adopcion
de un Plan de Nacion (Decreto Legislativo 286-2009), a partir del afio 2010 se inicia uno de los
mas notables esfuerzos dirigidos a estructurar un modelo de gestion publica basado en un
sistema de planificacion con vision de largo plazo y sustentado en un compromiso compartido
por los diversos sectores de la sociedad hondurena.

Entre las principales caracteristicas de este modelo de gestion destacan: la regionalizacionde los
territorios bajo un nuevo esquema; la articulacion de los procesos de planificacion y
presupuesto; la adecuacion de los planes de gobierno, planes institucionales y politicas publicas
a los objetivos, lineamientos y metas de largo plazo; el alineamiento de los resultados de la
planificacion en cada uno de sus niveles o dimensiones con los respectivos presupuestos; y el
inicio de procesos de planificacion estratégica institucional y de la gestion basada en resultados.

La Vision de Honduras a 2038 es la de un pais donde se han logrado de manera significativa
los siguientes objetivos de interés nacional:

a. Una Honduras sin pobreza extrema, educada y sana, con sistemas consolidados de
prevision social.

b. Una Honduras que se desarrolla en democracia, con seguridad y sin violencia.

c. Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleos, que aprovecha de
manera sostenible sus recursos y reduce su vulnerabilidad ambiental de manera sostenible.

d. Un Estado moderno, transparente, responsable, eficiente y competitivo.

Segtn el sistema de planificacion, que establece la Ley 286-2009 para efectos de la
concretizacion de los objetivos antes descritos, se definido un Plan de Nacion para el periodo
2010-2022, el cual deberd ser revisado y actualizado cada cierto tiempo. Al final del mismo,
se deberia proceder a la formulacion de otro Plan de Nacion para un nuevo periodo de 12
afios. Ademas la Ley dispone la formulacion de planes de gobierno para periodos de 4 afios,
que incluyanestrategias orientadas al logro de avances en el proceso de cumplimiento de los
objetivos y metas de la Vision de Pais y de los indicadores del Plan de Nacion. Estas metas
estan vinculadas con los siguientes lineamientos estratégicos:

a. Desarrollo sostenible de la poblacion.
b. Democracia, ciudadania y gobernabilidad.

c. Reduccion de la pobreza, generacion de activos e igualdad de oportunidades.

18



PLAN ESTRATEGICO DE GOBIERNO 2014-2018

d. Educacién y cultura como medios de emancipacion social.

e. Salud como fundamento para la mejora de las condiciones de vida.
f. Seguridad como requisito del desarrollo.

g. Desarrollo regional, recursos naturales y ambiente.

h. Infraestructura productiva como motor de la actividad economica estabilidad
macroeconémica como fundamento del ahorro interno.

i. Imagen pais, competitividad y desarrollo de sectores productivos.

j.  Adaptacion y mitigacion al cambio climético.

El Plande Gobierno 2010-2014 constituyo el primero de los planes de gobierno del sistema de
planificacion establecido en la Vision de Pais y Plan de Nacion. Durante dicha
administracion,la entonces Secretaria de Planificacion y Cooperacion Externa —SEPLAN—
prepar6 dos informesque rindieron cuentas sobre los avances y desafios enfrentados. El Plan
Estratégico de Gobierno2014-2018 debe entenderse como el segundo plan cuatrienal en el
proceso de largo plazo previsto en la Ley de Vision de Pais y debe contribuir a alcanzar las
metas establecidas en la misma.

De igual manera el Plan Estratégico de Gobierno 2010-2014, retoma en sus aspectos
medulares los planteamientos contenidos en el “Plan de Todos para una Vida Mejor”, que fue
el principal instrumento de campaiia del actual Presidente de la Republica.

2. PLANDE TODOS PARA UNAVIDA MEJOR

El “Plan de Todos para una Vida Mejor” surge de un proceso ampliamente participativo,
diseniado sobre la base de 82 consultas con la sociedad civil realizadas en distintos municipios
del pais, donde el pueblo tuvo la oportunidad de proponer contenidos para el Plan, a partir de
la reflexion sobre su problemadtica. Los contenidos del “Plan de Todos” se sintetizan en cuatro
propositos: La busqueda de la Paz y Erradicacion de la Violencia; Generacion de empleo,
competitividad y productividad; Desarrollo Humano, reducciéon de las desigualdades y
proteccion social; Transparencia y modernizacion del Estado. Dichos propdsitos entrafian a su
vez, compromisos que sirven de fundamento para el actual proceso de planificacion. Los
cuatro prop6sitos son:

2.1. BUSQUEDA DE LA PAZ Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA

Derivado del diagndstico y analisis en las mesas técnicas relacionadas con prevencion y
violencia, el Plan Estratégico de Gobierno plantea que se hace necesario dar continuidad y
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profundizar en acciones concretas dirigidas a la busqueda de la paz y la erradicaciéon de la
violencia, tanto en las areas de prevencion como en el combate a los factores que la generan.

El “Plan de Todos” traduce este desafio como uno de sus compromisos: “Proteger la vida y
los bienes de los hondurefios.” De manera particular se plantea el funcionamiento efectivo del
Consejo Nacional de Defensa y Seguridad, para la implementacion exitosa de las politicas
publicas en esta materia y la accion coordinada de los diversos actores, incluyendo policia,
fuerzas armadas, operadores de justicia y de la ciudadania, asi como del sector privado a
través de sus diferentes organizaciones. Enfrentar los retos de la violencia y de la inseguridad
en general es responsabilidad de los gobiernos, pero el caracter extendido y multidimensional
de los mismos requiere el acompafiamiento de los distintos sectores de la sociedad.

2.2.  GENERACION DE EMPLEO, COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD

El crecimiento econdmico en Honduras requiere de mejoras significativas en su indice global
de competitividad, principalmente en las dreas que muestran una debilidad mas aguda, tales
como: a) instituciones; b) contexto macroecondmico; c¢) educacion superior; d) entrenamiento
laboral; y agilidad para adoptar tecnologias e innovacion.El “Plan de Todos” traduce este
desafio como su compromiso de “promover las inversiones, la competitividad y el comercio
exterior, generando una plataforma especificadenominada: “PRO-HONDURAS”.Un segundo
compromiso, es el de generar empleos dignos, teniendo como una de las plataformas
especificas para lograr esta meta el impulso al programa “Con chamba vivis mejor”; y un
tercer compromiso en materia de crecimiento econdomico es el “Convertir a Honduras en el
pais con la mejor infraestructura y logistica productiva de toda Centro América”; el cuarto,
refiere a: “estabilizar la situacién macroecondmica del pais.”

2.3. DESARROLLO HUMANO, EQUIDAD Y PROTECCIONSOCIAL

Honduras enfrenta muchos retos en las diferentes areas que determinan el nivel de desarrollo
humano de sus habitantes, entre los que destacan: un bajo ingreso per capita; importantes
brechas en materia educativa; y niveles bajos en los principales indicadores de salud y
nutricion. De este analisis surge un compromiso en el “Plan de Todos”: Incorporar las
familias en pobreza extrema a la Plataforma Vida Mejor. Junto a éste, otros compromisos en
materia social son la ampliacion gradual de un sistema universal de prevision social para
todos los trabajadores hondurefios; la implementacion integral y progresiva de la ley
fundamental de educacion; asi como la cobertura universal y gratuita de salud.

2.4. TRANSPARENCIA Y MODERNIZACION DEL ESTADO

Segun datos del Indice Global de Competitividad, del Foro Econémico Mundial, la debilidad
de las instituciones nacionales es uno de los principales factores que afectan la competitividad
del pais y, por ende, el logro de mejores resultados en materia de crecimiento econdémico y
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desarrollo social. Los indicadores que ponen de manifiesto la urgencia de reformas profundas
del marco institucional en Honduras se relacionan con areas de suma importancia como son:
la inseguridad de las personas y de sus bienes; la falta de controles adecuados en contra de la
corrupcion; la falta de confianza en las instituciones encargadas de hacer justicia; y, la falta de
garantias y de proteccion para la inversion y los derechos de propiedad, entre otros. Debido a
lo anterior, el compromiso en el Plan de Todos refiere a la necesidad de: “Transformar el
Estado para lograr un gobierno méas moderno, sencillo y eficiente.”
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[11. OBJETIVOS, RESULTADOS Y ESTRATEGIAS GLOBALES

Tomando como marco fundamental de referencia la Vision de Pais a 2038, y considerando
que el presente Plan Estratégico de Gobierno es una etapa del Plan de Nacioén 2010-2022, se
establece como finalidad del mismo: Coadyuvar en la construccion de una sociedad con
mejores niveles de bienestar e inclusion social, mediante avances sustanciales en seguridad
ciudadana, generacion de mayores oportunidades para la poblacioén, profundizacion de la
democracia participativa y la modernizacion y simplificacion del Estado.

1. OBIJETIVOSESTRATEGICOS Y RESULTADOS GLOBALES

Los objetivos estratégicos el Plan Estratégico de Gobierno se derivan de los propositos del
Plan de Todos para una Vida Mejor. Cada uno de estos objetivos estratégicos se concretizan
en resultados globales, con sus respectivas metas, los que a su vez reflejan los compromisos y,
por ende, las prioridades del Presidente de la Reptblica, como se detalla a continuacion.

1.1. Mejorar el desarrollo humano, la equidady la proteccion social

o El porcentaje de hogares en extrema pobreza se habra reducido de 42.6% a por lo menos a 38.6%.
o El porcentaje de hogares en pobreza se habra reducido de 64.5% a por lo menos 60.5%.
e La cobertura del sistema de seguridad social de la poblacion ocupada aumenta de 20% a 30%
e La escolaridad promedio de la poblacién con edad de 15 afos y mas aumenta de 7.2 afios a 8.1 afios.
e Alcanzar el 89% de cobertura de la red de servicios de salud .
1.2. Aumentar la generacion de empleo y mejorar la competitividad y productividad
o EI PIB crece a una tasa anual de por lo menos 3%.
e La oferta de empleos fomentada por programas publicos, se incrementa en98,000 por afio.
o El déficit fiscal del gobierno central disminuye progresivamente hasta un 2.9% del PIB.
e Honduras alcanza un Indice de Desempefio Logistico de 3.0 similar al promedio de Centro América.
e El pais logra un indice Global de Competitividad igual al promedio de Centroamérica (4.1).
1.3. Procurar la paz y la erradicacion de la violencia
e Latasa de homicidios se reduce a la mitad, de 75.2 a 37.6 por cada 100 mil habitantes.
e Cumplidas en 80% las recomendaciones del examen periodico universal en Derechos Humanos (EPU).
1.4. Promover la transparencia y modernizar el Estado
e El pais logra un indice de Calidad de Instituciones Publicas igual al promedio de Centroamérica (3.5)

e Honduras alcanza un Indice de Percepcion de la Corrupcion de 35, similar al promedio de los paises de
Centroamérica, medido por Transparencia Internacional.
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2. VINCULACION DEL PEG CON VISION DE PAIS Y PLAN DE NACION

Como se mencion6 anteriormente, la Vision de Pais y el Plan de Nacion, constituye el principal
fundamento del Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018. Esta vinculacion se hace evidente en
el cuadro 3, en donde se muestran los resultados globales del PEG y su articulacion con los

objetivos de la Vision de Pais y los lineamientos Estratégicos del Plan de Nacion.

Vision de Pais:
Objetivos
Obijetivo 1: Una

Honduras sin pobreza
extrema, educada y sana,

Cuadro 3
Articulacién del PEG con Visidn de Pais y Plan de Nacion

Plan Nacidn:
Lineamentos Estratégicos

Reduccion de la pobreza,
generacion de activos e igualdad de
oportunidades.

PEG:
Resultados Globales

El porcentaje de hogares en extrema pobreza se habra
reducido de 42.6% a 36.5%.

. lidad 2. El porcentaje de hogares en pobreza se habra reducido
con mstﬁ:{r{as consolidados de 64.5% a 58.8%.
de prevision social.
Educacion y cultura como medios 3. La cobertura del sistema de seguridad social de la
de emancipacion social. poblacion ocupada aumenta del 20% al 30%
4. La escolaridad promedio de la poblacién con edad de
15 aflos y mas aumenta de 7.2 afios a 8.1 afios.
5. Alcanzar el 89% de cobertura de la red de servicios de
salud.
Objetivo 2: Una Seguridad como requisito del 6. La tasa de homicidios se reduce a la mitad, de 75.2 a
Honduras que se desarrollo 37.6 por cada 100 mil habitantes.
desarrolla en democracia, o ) ) . )
con seguridad y sin Democraglg, ciudadania y 7. Cux.n’plhldas e! 80% de las recomendaciones del examen
FaleTeh. gobernabilidad. periddico universal en Derechos Humanos (EPU).
Objetivo 3: Una Estabilidad macroeconémica como 8. EIl PIB crece a una tasa anual de por lo menos 3%.
Honduras productiva, fundamento del ahorro interno.
9. La oferta de empleos fomentada por programas
generadora de e . -
. publicos, se incrementa hasta 98,000 por aflo.
oportunidades y empleo
digno, que aprf)vecha de 10. El déficit fiscal del gobierno central disminuye
manera sostenible sus progresivamente hasta un 2.9% del PIB.
recursos y reduce la )
vulnerabilidad ambiental. Infraestructura ‘pr'oductlva como 11. Honduras alcanza un Indice de Desempefio Logistico
motor de la actividad econémica de 3.0 similar al promedio de Centro América.
Competitividad Imagen pais, y 12. El pais logra un indice Global de Competitividad igual
desarrollo de sectores productivos. al promedio de Centroamérica (4.1).
Objetivo 4: Un Estado Democracia, ciudadania y 13. El pais logra un indice de Calidad de Instituciones Publicas
moderno, transparente, gobernabilidad. igual al promedio de Centroamérica (3.5)
Fespuiable, el 14. Honduras alcanza un Indice de Percepcion de la

competitivo.

Corrupcion 35, similar al promedio de los paises de
Centroamérica.

Los resultados globales prioritarios guiaran la definicion e implementacion de medidas de
politicas publicas, programas y proyectos, que se articulen en los procesos de planificacion y
gestion presupuestaria, de corto, mediano y largo plazo; bajo el nuevo marco institucional y el
enfoque de gestion por resultados que implementa el actual gobierno.
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3. ESTRATEGIAS GLOBALES

Para avanzar en el logro de los resultadosglobales, el Gobierno del Presidente Hernandez ha
definido la importancia de contar con procesos de coordinacion, gobernabilidad, transparencia y
modernizacion que permitan un Estado eficiente, eficaz, equitativo y decente. En ese sentido,
en el marco del PEG se priorizantres aspectos fundamentales:

3.1. CONSOLIDAREL CENTRO DE GOBIERNOY LOS GABINETES SECTORIALES

La implementacion de las politicas y metas prioritarias del PEG, requiere de un marco
institucional eficiente y debidamente coordinado, para una gestion mas efectiva para beneficio
de la sociedad hondurefia y, particularmente de la poblacion mas vulnerable. En este sentido,
se busca el fortalecimiento y consolidacion del Centro de Gobierno (CdeG), que tenga a su
cargo funciones como las siguientes: planificacion de las prioridades del gobierno;
coordinacién inter-ministerial; implementacion, monitoreo y mejora del desempefio de
politicas y programas prioritarios; gestion politica de estas prioridades; y, rendiciéon de
cuentas por el logro de resultados.

Desempefiar estas funciones es sumamente relevante porque la mayoria de los objetivos
prioritarios del gobierno precisa de un efectiva una coordinacion de los esfuerzos en funcion
de dichos objetivos. En consecuencia, el Centro de Gobierno de Honduras esta constituido por
un conjunto de instituciones que prestan apoyo directo al Presidente en las decisiones de sus
politicas y programas prioritarios y en la gestion general del gobierno. No obstante, el
principal desafio del CdeG en Honduras, se refiere a la necesidad de fortalecer su desempefio
mediante la implantacion de procesos y rutinas.

Un paso de suma importancia en la definicion de un CdeG efectivo y debidamente
coordinado, lo constituye la creacion de la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno
(SCGQG) y de los Gabinetes Sectoriales, que actiian bajo el liderazgo de la SCCG, mediante
las reformas a la Ley de Administracion Publica (PCM 01-2014).

Una de las ventajas de contar con el esquema de Gabinetes Sectoriales es que permite ordenar
las entidades centralizadas y descentralizadas de la administracion publica bajo un esquema
que busca hacer mas efectivo y eficiente el actuar del gobierno. En este sentido, se procedio a
ordenar las entidades conforme a su mandato principal, y agruparlas en los Gabinetes para asi
buscar sinergias en el actuar interinstitucional, a sabiendas que ninguno de los resultados
estratégicosglobales definidos por la presente administracion puede ser logrado con el
esfuerzo y recursos con que cuenta una sola entidad.

Bajo este esquema se crearon los siguientes gabinetes sectoriales:
a. Desarrollo e Inclusion Social
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© ™o Ao o

Desarrollo Econémico

Conduccion y Regulacion Econdmica
Infraestructura Productiva
Gobernabilidad y Descentralizacion
Seguridad y Defensa

Relaciones Internacionales

Cada Gabinete cuenta con un Secretario de Estadocomo Ministro Coordinador, responsable
de liderar a las autoridades que dirigen las instituciones comprendidas en su Gabinete hacia el
logro de los resultados estratégicos globales asignados.

Ademas, en el marco del presente Plan de Gobierno, se establece el objetivo o mandato
principal que oriente la finalidad y funcionamiento de cada uno de los Gabinetes sectoriales,
como se indica a continuacion:

a)

b)

d)

Gabinete Sectorial de Desarrollo e Inclusion Social: Mejorar las condiciones de vida de
la poblacion, mediante la implementacion de medidas orientadas a reducir el porcentaje de
hogares en situacion de pobreza y extrema pobreza; que incluyan la ampliacion de la
cobertura, con vision progresiva de universalidad, y la mejora de la calidad de los
servicios de proteccion y seguridad social, educacion, salud y vivienda.

Gabinete Sectorial de Desarrollo Econdmico: Lograr un crecimiento econdmico
acelerado, incluyente y sostenible, para incrementar el empleo y reducir la pobreza,
mediante la estabilidad macroecondmica, mejoramiento del clima de negocios y de la
competitividad, para favorecer la atraccion de inversiones, la actividad productiva, el
incremento del turismo y las exportaciones.

Gabinete Sectorial de Conduccién y Regulacion Econdmica:Estabilizar la situacion
macroeconomica del pais, como elemento fundamental para apoyar el saneamiento de las
finanzas publicas, el crecimiento econdomico y la inversion en programas de reduccion y
alivio de la pobreza; mediante un programa econdémico de mediano plazo.

Gabinete Sectorial de Infraestructura Productiva: Fortalecer el desarrollo logistico del
pais, con la ejecucion de proyectos de transporte, energia renovable y telecomunicaciones, que
se manifiesten en menos costos para las empresas, mediante modalidades de financiamiento
que incluyan inversion publica, privada y la combinacion de ambas.

Gabinete Sectorial de Seguridad y Defensa: Proteger la vida y los bienes de los
hondurefios, como elemento esencial para el disfrute pleno de las garantias y derechos
ciudadanos y como requisito para el desarrollo econémico, y la convivencia ciudadana
en paz y armonia.

Gabinete Sectorial de Gobernabilidad y Descentralizacion: Fortalecer la gobernabilidad
del Estado, a través de un marco institucional eficiente y eficaz, con procesos participativos,
descentralizados y transparentes, que promuevan un mejor control de la corrupcion, respeto
y promocion de los derechos humanos, mejor acceso a la justicia y seguridad juridica; para
favorecer el clima de inversion y mayor bienestar de la poblacion.
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g) Gabinete Sectorial de Relaciones Internacionales: Lograr un sistema de relaciones
internacionales, que garantice una relacion armoénica de Honduras con la comunidad
internacional, procure una cooperacion externa mejor alineada con las prioridades
nacionales, que atienda de manera adecuada al migrante hondurefio, y promueva mayor
atraccion de turismo e inversion extranjera directa en el pais.

3.2. IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE GESTION PUBLICA PARA LOGRAR RESULTADOS

A partir del 2014, se dispone de la “Ley para Optimizar la Administracion Publica,
Mejorando los Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento de la Transparencia en el
Gobierno”, mediante la cual se reforma la Ley de Administracion Publica. Esta reforma le
confiere al Presidente de la Republica poderes para crear, modificar o suspender entes de todo
tipo, lo cual viene a facilitar la transformacion de las estructuras del Poder Ejecutivo. Asi
mismo, son importantes las reformas que contiene en materia de competencias administrativas
relativas a la planificacion y el presupuesto, las cuales se transfieren y concentran en la
Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG).

En el marco de sus atribuciones, y de acuerdo a lo establecido en la Ley para el
Establecimiento de una Visiéon de Pais y Plan de Nacion, la SCGG trabaja en el
fortalecimiento del sistema nacional de planificacion del desarrollo y su articulacién con el
presupuesto y la inversion publica, desde una perspectiva de planificacion multianual
articulada a la gestion fiscal y presupuestaria de mediano plazo.

3.3. LOGRAR LAESTABILIDADMACROECONOMICA Y DE LAS FINANZAS PUBLICAS

El marco de planificacion estratégica contenido en la Vision de Pais y Plan de Nacion establece
la estabilidad macroeconémica como fundamento para: a) elevar la tasa de crecimiento del PIB;
b) fortalecer la situacion fiscal; ¢) lograr un sistema financiero solido; d) alcanzar un nivel de
inflacion bajo y consistente con los demas objetivos y un tipo de cambio competitivo; y, €)
fortalecer la demanda interna, y recuperar los niveles de inversion publica y privada.

Adicionalmente, la correccion del desbalance fiscal, mediante una mejor recaudacion
tributaria y la racionalizacién del gasto publico es una tarea urgente, a fin de disponer de los
recursos necesarios para incrementar la inversion publica en programas y proyectos que
apoyen los objetivos en los sectores sociales y en la infraestructura. Parte importante de ese
proceso lo constituye la intervencién y ordenamiento de instituciones estratégicas del Estado
que estan contribuyendo fuertemente al déficit fiscal (ENEE, HONDUTEL, [HSS).

En ese sentido, el gobierno procura lograr un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional —
FMI- que tenga como prioridad: afianzar la estabilidad de los principales indicadores
macroeconoémicos y fiscales del pais; viabilizar un mayor el respaldo de la cooperacion
internacional y el acceso a los mercados financieros internacionales; y, mejorarla confianza de
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los inversionistas privados. A continuacidon se presentan las principales proyecciones
macroeconémicas, oficializadas en el Programa Monetario del BCH y armonizadas con la

Carta de Intenciones acordada con el FMI:

Cuadro 4

Programa Monetario del BCH: Principales variables macroeconomicas 2014-2016

Variable

o Inflacion (Variacion porcentual interanual del IPC)

e PIB real (Variacion porcentual interanual)

o Déficit en Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos (% del PIB)
e Cobertura de Reservas Internacionales (meses de importacion)
¢ Resultado de la Administracion Central (MM Lempiras)

» Resultado del Sector Publico no Financiero (MM Lempiras)

o Depositos del Sector Privado (variacion %)

e Crédito Total de las OSD al Sector Privado (Variacion %)

Observado

2014
5.8

3.1

7.4

4.2
-18,000
-15,176
13.2
10.7

Proyecciones

2014
55+1.0pp
3.0a3.5
6.5

>35
-17,873
-9,886

10.2

11.3

2015
55+1.0pp
3.0a3.5
6.5

>35
-16,187
7,178

9.6

10.7
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V. RESULTADQOS, MEDIDAS Y PROGRAMAS

Los resultados prioritarios del Plan Estratégico 2014-2018 estan suportados por las correspondientes
medidas de politicas, programas y proyectos requeridos para obtenerlas, como se detalla a
continuacion. Estas medidas seran desarrollados por los Gabinetes sectoriales responsable principales
de su implementacion, junto con las instituciones participantes.

1.

a)

b)

DESARROLLO HUMANO, EQUIDAD YPROTECCION SOCIAL

Desarrollar la Plataforma de Gestion Vida Mejor, como estrategia de proteccion social para
familias en situacion de extrema pobreza, bajo las siguientes condiciones:

o La estrategia incluye al menos dos de las siguientes intervenciones: a) Ingreso Minimo, que
comprende transferencias monetarias condicionadas; b) Seguridad Alimentaria, que comprende
huertos familiares y escolares; y c¢) Vivienda Saludable, que comprende pisos, techos, filtros,
eco-fogones, letrinas.

Las intervenciones seran focalizadas, mediante la definicion de un mecanismo que permita
identificar a los hogares en extrema pobreza en situacion de mayor vulnerabilidad

Implementar la alianza para el Corredor Seco de Honduras, con el fin de atender a la
poblacion en extrema pobreza, que vive en zonas del pais con condiciones climaticas
dificiles y escasas oportunidades econdmicas. Con este programa se busca ejecutar el
Programa Nacional de Cosecha de Agua para mejorar la capacidad productiva de 50,000
familias, sacandolas de la pobreza extrema, bajo el Plan Nacional de Accion de Lucha
contra la Desertificacion y Sequia y la politica de adaptacion al cambio climatico.

Promover acciones que aseguren el crecimiento crecimiento econdémico mas inclusivo y
pro-pobre, que incluya la creacion de empleo y programas especificos de apoyo a los
grupos mas desfavorecidos de la sociedad y para la mejoria de su ingreso y acceso a los
servicios basicos de educacion, salud, vivienda, agua potable y saneamiento.
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d)

g)

h)

Desarrollar e implementar un programa de trabajos publicos intensivos en mano de obra
para los hogares pobres en situacion de desocupacion estacional y/o subempleo,
articulando las inversiones del FHIS y del programa Plataforma Vida Mejor con la
creacion de empleo y micro empresas de construccion. Promover otras acciones que
aseguren el crecimiento mas rapido de las actividades productivas con uso intensivo de
mano de obra y generacion de oportunidades para losmicroempresarios incluidos los
pequeiios agricultores.

Consolidar el sistema vivienda social, mediante la implementacién de un nuevo marco
legal que establezca una clara rectoria para el sector, un efectivo mercado de tierras, la
seguridad en la tenencia de la tierra, e instrumentos financieros acordes a la capacidad y
necesidades de los desarrolladores de vivienda, incluyendo pequefios y medianos, asi
como a los compradores de vivienda de bajos ingresos.

Implementar las disposiciones legales para fortalecer la regulacion y supervision del

sector de agua potable y saneamiento asi como agilizar el traspaso de los servicios a los
municipios.

Resultado 3:La cobertura del sistema de seguridad social de la poblacion l
ocupada aumenta de 20% a 30%. l

Responsabilidad principal: Gabinete de Desarrollo Econémico.

Reformar el marco legal e institucional de la proteccion y seguridad social para lograr
un sistema de seguridad social solidario, con vocacion gradual de universalidad, que
permita a todos los trabajadores disfrutar de prestaciones dignas ante los riesgos de
enfermedades, invalidez, vejez, muerte y desempleo.

Resultado 4:La escolaridad promedio de la poblacion con edad de 15 afios y
mas aumenta de 7.2 afios a 8.1 afios.

Responsabilidad principal: Gabinete de Desarrollo e Inclusion Social.

EETTErEre

Implementar la tercera reforma educativa derivada de la Ley Fundamental de Educacion
para ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacion.

e Ampliar la cobertura y la calidad de la educacion pre-escolar, bésica y secundaria,
mediante la ampliacion de la infraestructura escolar y del apoyo a la gestion
descentralizada, comunitaria, y con participacion de los padres de familia, y el
desarrollo e implementacion de programas alternativos de educacion.

e Asegurar el cumplimento de los 200 dias de clases, reforzar los programas de
capacitacion de los profesores, aumentar la disponibilidad de material educativos en
las escuelas.
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)

b)

Resultado 5: Alcanzar el 89% de cobertura de la red de servicios de
salud.

Responsabilidad principal: Gabinete de Desarrollo e Inclusion Social

Fortalecer los servicios de atencion primaria en salud con gestion descentralizada,
asegurando que los Equipos de Atencién Primaria en Salud proporcionen atencion a las
personas en sus comunidades para lograr de manera gradual y progresiva la cobertura
universal de los servicios de salud.

e Fortalecer los programas de atencion materno-infantil con el propdsito de reducir la
mortalidad materna, desnutricion infantil, y mortalidad en menores de cinco afios.

e Asegurar la transparencia y oportunidad en las compras y la disponibilidad de
medicamentos e insumos en la red de servicios de salud.

e Fortalecer los servicios de salud para prevenir y atender al embarazo adolecente e las
enfermedades cronicas e infecto-contagiosas.

GENERACION DE EMPLEO,COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD

Resultado 6: EI PIB crece a una tasa anual de por lo menos 3%.

Responsabilidad principal: Gabinete de Desarrollo Econémico

Asegurar el financiamiento para las actividades productivas priorizadas por parte
delFideicomiso para la Reactivacion del Sector Agroalimentario de Honduras creado en
BANHPROVI. Las actividades productivas priorizadas son: (a) Programa Nacional para el
Desarrollo Social y Comunitario de Familias Productoras de Palma Aceitera Hondurefia;
(b) Programa Nacional para el Desarrollo Social y Comunitario de Familias Productoras de
Cafia de Azlcar; (c) Programa Nacional de Seguridad y Soberania Alimentaria; (d)
Programa Nacional de Repoblacion Bovina, Porcino y Avicola; y (e) Programas de Apoyo
a Sectores Productivos en situacion de Emergencia.

Promover la recuperacion de los sectores productivos, incluyendo las Mipymes y la atraccion
de mayores flujos de inversion.

e Apoyar la ocupacion total de los parques industriales y diversificar el tipo de actividades
que ahi se desarrollan.

e Gestionar el acceso de Honduras a los beneficios de tipo TPL que permite acceso
preferencial a los EUA.

e Logar la incorporacion del pais al Tratado de Libre Comercio del Pacifico.

e Apoyar la expansion de los Call Centers, en distintas zonas geograficas del pais.
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Promover las Zonas de Empleo y Desarrollo Econdémico y Social (ZEDES), como
una instancia que permita al pais atraer nuevas inversiones mediante la creacion de
zonas geograficamente definidas en donde se utilicen y apliquen normativas, buenas
practicas y reglas altamente competitivas y estables, con un régimen de
administracion propio, en un ambiente transparente, regulado y seguro.

Hacer gestiones directas con los tour operadores mds importantes a nivel internacional
vinculandolos con los nacionales para promover en el exterior la oferta turistica de
Honduras, teniendo como base la Estrategia Nacional de Turismo Sostenible.

Incorporar la Ruta Lenca, la Ruta Maya y el Golfo de Fonseca para ampliar la oferta
turistica del pais.

Impulsar la construccion de los aerddromos en el Rio Amarillo en Copan, el de
Gracias en Lempira, y la reconstruccion de la carretera de occidente.

Promover el desarrollo de nuevos destinos turisticos de cruceros en el municipio de
Trujillo, departamento de Colon y en el municipio Omoa, departamento de Cortés.

Constituir y poner en operacion 15 Centros de Desarrollo Empresarial, (conformados
¢éstos con participacion del sector privado, del sector publico y la academia) de apoyo
para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (CDE-MIPYME), en igual nimero de
regiones, quienes a su vez crearan 50 Centros de Atencion a través de los cuales se
brindard asistencia técnica, de manera directa, para mejorar la productividad, la
competitividad y el acceso a crédito, de hasta 50,000 MIPYMES, en los proximos
cuatro afios. Impulsar la adopcion de tecnologias y procesos innovadores como un
mecanismo para resolver problemas de produccion y potenciar su competitividad,
integrandolas a encadenamientos productivos.

Apoyar las pequenas y medianas empresas forestales mediante la facilitacion del
acceso al crédito para gestionar y aprovechar de manera sostenible 500,000 hectareas
de bosque, a través de planes de manejo forestal ejecutados por las comunidades.

Resultado 7: El déficit fiscal del gobierno central disminuye progresivamente
hasta un 2.9% del PIB.

Responsabilidad principal: Gabinete de Conduccion y Regulacion Econdémica

c) Definir y desarrollar el marco de politicas y normativas para mejorar la gestion de las
finanzas publicas, que incluya: la preparacion de un marco fiscal de mediano plazo
(MFMP), que defina las grandes orientaciones de politica fiscal.

Mejorar la recaudacion tributaria, tomando como base la reforma fiscal aprobada en
diciembre de 2013, y las mejoras en la administracion tributaria. El fortalecimiento
de la administracion tributaria comprende mejoras en la eficiencia de la Unidad de
Grandes Contribuyentes; la Inteligencia Tributaria y la unidad de analisis de
riesgos; y la administracion de las aduanas.
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Racionalizacion de los gastospublicos, mediante la reduccion de la masa salarial del
gobierno y el gasto en bienes y servicios no esenciales, asi como priorizar y
optimizar los gastos de capital, asegurando los de gastos en proteccion social.

Garantizar la transparencia en la gestion de las finanzas publicas, promoviendo
mayores avances en los indices del Gestion de Desempefio de la Finanzas Publicas
(PEFA, por sus siglas en inglés) y en el indice de Presupuesto Abierto (OBI, por sus
siglas en inglés).

d) Implementar y consolidar la plataforma de PROHONDURAS desde la cual se realizaran un
conjunto de acciones orientadas a renovar la confianza de inversionistas nacionales y
extranjeros, mediante la suscripcion de Convenios Interinstitucionales con COALIANZA y
la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional.

Impulsar la elaboracion y poner en marcha el “Programa Imagen Nacional y una
Marca Pais”, con tres finalidades principales: promociéon de inversion extranjera;
promocion de las exportaciones; y, promocion del turismo receptivo.

Coordinar acciones interinstitucionales e intersectoriales encaminadas a impulsar la
simplificacion administrativa, para mejorar la competitividad y el clima para hacer
negocios en Honduras.

Revisar la ley de creacion del Consejo Nacional de Inversiones (CNI), con fin de
lograr su funcionamiento.

Impulsar una estrategia de promocion en el ambito nacional e internacional sobre las
oportunidades que ofrece el rubro de la mineria, la exploracién petrolera y el
establecimiento de una industria metaltrgica en el pais.

e) Consolidar y fortalecer los programas del gobierno que fomentan la generacion de nuevos
empleos en el sector privado, asi como los programas de capacitacion de la fuerza laboral,
especialmente de jovenes.
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Ampliar el Programa “Con chamba vivis mejor” dirigido a atender las necesidades de
empleo para 25,000 jovenes por aio; y, convertir en permanente el Programa de
Empleo por Hora, el cual ha demostrado ser exitoso en actividades como los Call
Centers, el Sistema Financiero y la Industria de Alimentos.

Fortalecer la oferta de programas de formacion del INFOP y otros centros publicos e
privados, especialmente para los jovenes, que correspondan a las necesidades reales
del mercado.

Resultado 10: Honduras alcanza un indice de Desempefio Logistico de 3.0
similar al promedio de Centro América.

Responsabilidad principal: Gabinete de Infraestructura y Servicios Publicos

f) Mejorar sustancialmente el estado actual de la red vial en sus diferentes categorias, con el fin
de reducir costos de operacion y tiempos de viaje, desarrollando proyectos de ampliacion,
mejoramiento y mantenimiento, con inversion publica y publica-privada y la incorporacion
del enfoque de reduccion de riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico.

g)

Disefar y ejecutar las obras del corredor logistico interoceanico y de otros corredores
de desarrollo, con el fin de articular la infraestructura vial, portuaria, acroportuaria y
logistica finalizada y proyectada del pais, con las fronteras con las fronteras de los
paises fronterizos.

Disefiar y ejecutar los proyectos de la red vial primaria con un enfoque de
integralidad que incluya carreteras secundarias y caminos rurales, hacia poblados o
zonas productivas y turisticas, de manera que exista una verdadera articulacion en
materia de transporte en apoyo al desarrollo social y productivo, a nivel regional,
municipal y local.

Fortalecer los programas de mantenimiento de la red vial del pais, con la asignacion
adecuada de recursos del Fondo Vial y modalidades de inversion publica-privada,
considerando la incorporacion de microempresas locales.

Incorporar en el disefio y ejecucion de los proyectos de la red vial normas y
estandares que permitan la adaptacion al cambio climatico, con el fin de tener una
infraestructura resiliente frente a los riesgos que implican los desastres naturales.

Ampliar y modernizar la infraestructura de puertos y aeropuertos, con el proposito de
posicionar a Honduras como centro de desarrollo logistico a nivel regional, favoreciendo con
ello el crecimiento econoémico y la generacién de empleo.

Concluir dentro del tiempo programado las obras de modernizacion y ampliacion de
Puerto Cortes, con el fin de consolidar su importancia como principal puerto para las
exportaciones e importaciones de Honduras y de los paises vecinos, con costos y
tiempos de espera competitivos a nivel internacional.
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e Desarrollar y ejecutar las obras de infraestructura y equipamiento que permitan la
puesta en operacion del Aeropuerto de Palmerola, con inversién nacional y alianza
publico-privada, como un aeropuerto comercial internacional de primer nivel, seguro,
moderno y eficiente, para la demanda de servicios a nivel nacional y regional.

h) Continuar con acciones de fomento de la inversion en el desarrollo de proyectos de

generacion de energia eléctrica, mediante la utilizacion de fuentes renovables, que
aseguren un suministro energia eléctrica con calidad y precios competitivos a los sectores
productivos y la poblacion y en armonia con el medio ambiente.

e Mejorar la eficiencia de centrales hidroeléctrica, de la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica, mediante la impermeabilizacion de la Central Hidroeléctrica Francisco
Morazan y la repotenciacion de la Central Hidroeléctrica Canaveral — Rio Lindo.

e Definir e implementar las reformas legales para promover un sector eléctrico mas
eficiente, abierto y transparente; incluyendo la creacion de nueva entidad reguladora,
independiente de la ENEE, y la participacion del participacioén del sector privado en
procesos de transmision y distribucion, y la consolidacion de un mercado de energia
eléctrica eficiente y competitivo, para beneficio de la actividad econdmica y de la
poblacion en general.

Restaurar la sostenibilidad financiera de HONDUTEL con el fin de que pueda competir
en un mercado de alta tecnologia y en constante evolucidn, a través de un proceso

efectivo de reestructuracion y de la apertura a la participacion de socios estratégicos del
sector privado.

PROCURAR LAPAZY ERRADICACION DE LA VIOLENCIA

Resultado 11.Cumplidas en 80% las recomendaciones del examen periodico
universal en Derechos Humanos (EPU).

Responsabilidad principal: Gabinete de Gobernabilidad y Descentralizacion

Implementar la Politica Publica y Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos,
promoviendo una cultura de respeto, el desarrollo de capacidades en el Estado en las y los
titulares de derechos, que permita incrementar el goce de los mismos.

e Capacitar los funcionarios publicos en el abordaje de los derechos humanos en la gestion
publica y continua socializacion de la Politica Publica y Plan Nacional de Accién en
Derechos Humanos.

e Sistematizar el seguimiento y la evaluacion de los avances de las recomendaciones de la
Comision de la Verdad y Reconciliacion, asi como de los avances que el Estado de
Honduras tiene en relacion a las recomendaciones del Examen Periddico Universal de
Honduras.
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b) Disefiar e implementar una politica publica de Acceso a la Justicia, la cual supone el
desarrollo de las capacidades y empoderamiento de los ciudadanos para el disfrute de sus
derechos, considerando un enfoque de género e interculturalidad. También implica, coordinar
con la sociedad civil para el levantamiento de las barreras que impiden el acceso a la justicia,
garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, priorizar la atencién a los grupos
vulnerables y el reconocimiento y respaldo de jurisdicciones especiales basadas en la
identidad cultural.

por cada 100 mil habitantes.

Establecer mecanismo alternativo de resolucién de conflictos para dar respuesta
satisfactoria a las necesidades juridicas de los ciudadanos y ciudadanas que, con
frecuencia, ni siquiera tienen posibilidad de acudir a los tribunales.

Incorporar al sistema de justicia los mecanismos tradicionales y comunitarios de
resolucion de conflictos y concentrar los esfuerzos en los grupos mas vulnerables y
desprotegidos de la sociedad y en aquellas zonas que presenten mayor potencial de
conflictividad.

Resultado 12: La tasa de homicidios se ha reducido a la mitad, de 75.2 a 37.6

Responsabilidad principal: Gabinete de Seguridad y Defensa.

c) Implementacion de la Politica Piblica de Seguridad Ciudadana

Privilegiar el empoderamiento de la comunidad, en prevencion de la violencia y delito,
rehabilitacion y reinsercion, y atencion a la victima para garantizar la convivencia, paz
y seguridad ciudadana.

Implementar y dar seguimiento a la Politica Publica de Seguridad Ciudadana, Paz, y
Convivencia, fortaleciendo los recursos humanos y el equipamiento de la Policia
Nacional y policia de investigacion

Fortalecer las acciones de combate contra toda manifestacion delictiva, de manera
coordinada entre las diferentes instituciones del Estado.

Desarrollar y ejecutar los Planes Locales de Convivencia y Seguridad Ciudadana y el
Programa de Municipios Maés Seguros, fortaleciendolos proceso de participacion
comunitaria y la confianza ciudadana en la Policia Nacional.

Implementar programas de rehabilitacion y reinsercion social incluyendo programas
para los ex-integrantes de pandillas y maras.

d) Fortalecer las acciones deprevencion y defensa del territorio nacional mediante la
implementacion de un escudo aéreo, terrestre y maritimo.
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4. PROMOVER LA TRANSPARENCIAY MODERNIZAR EL ESTADO

Resultado 13:El pais logra un Indice de Calidad de Instituciones Publicas
igual al promedio de Centroamérica (3.5).

Responsabilidad principal: Secretaria de Coordinacion General de Gobierno/
Direccion Presidencial de Transparencia, Modernizacion y Reforma del Estado.

a) Reducir y simplificar los tramites administrativos y judiciales.

b) Desarrollar e implementar politica ptblica de promocidon y ampliacioén de la cobertura de las
tecnologias de la comunicacion (TICs), en todos los sectores del pais y con especial atencion

en las entidades que proporcionan servicios publicos.

c) Garantizar la seguridad juridica y el acceso a la tenencia de la tierra, a través de un
proceso de titulacion mas eficiente y transparente, que impulse el desarrollo econémico y
social de las familias hondurefias, reduzca la conflictividad social, y promueva la

proteccion del medio ambiente.

e Ampliar la cobertura y aumentar la entrega de titulos de propiedad principalmente a la
poblacién en condicion de tenencia irregular de la tierra y la propiedad y modernizar los

sistemas de catastro y registros de la propiedad.

e Establecer un sistema de informacion sobre la tenencia de tierra veraz y de fécil acceso,
incorporando la informacién actualmente en poder de las municipalidades al Instituto de

la Propiedad.

e Aplicar la legislacion sobre el ordenamiento territorial, que asegure el uso adecuado del

suelo.

d) Impulsar el dialogo para consensuar y establecer un acuerdo basico sobre establecimiento
y delimitacion del marco normativo para la gestion y regulacion de la descentralizacion

del Estado.

e Laaprobacion de la Ley y el Reglamento de Descentralizacion serd el instrumento que
delimite y regule dicho proceso. Igualmente se impulsard la homologacion y
fortalecimiento del marco juridico entre los niveles de gobierno central y municipal.

e Armonizar, alinear y ordenar la institucionalidad de las distintas entidades del gobierno
central y municipal a fin de evitar las innecesarias duplicidades tanto normativo, como

operativo.

e) Fortalecer y ampliar el servicio exterior de Honduras, en un marco de respeto a los
principios basicos de las relaciones internacionales, para promover los intereses del pais a
nivel internacional en los &ambitos politicos, econdmico-financieros, turismo e

inversiones, y proporcionar mejor atencion al migrante nacional.



PLAN ESTRATEGICO DE GOBIERNO 2014-2018

Divulgar la nueva realidad hondurefia para reposicionar al pais a nivel internacional
como un Estado de moderacion y didlogo a lo interno, que se sustenta en el poder moral
y capacidad de negociacion, respetuoso de las normas y mecanismos de la diplomacia y
del derecho internacional, asi como de un Estado que respeta los principios aceptados
por la mayor parte de los miembros de la comunidad internacional.

Implementar la Ley del Servicio Exterior, como elemento clave para reestructurar y
fortalecer el Servicio Exterior, con una redistribucion de los diplomaticos en funcion
de méritos y empleados a las areas estratégicas, habiendo puesto en efecto el sistema
de rotaciones y traslados que prevé la nueva Ley del Servicio Diplomatico y Consular.

Realizar la negociacion de fronteras maritimas pendientes de delimitacion,
debidamente concluidas o procesos en etapa avanzada, en el Océano Pacifico con El
Salvador y Nicaragua; y en el Mar Caribe, con Guatemala, Belice y Jamaica.

f) Definir e implementar una politica de cooperacion no reembolsable, para la apropiacion,
alineamiento y armonizacion de la misma y establecer relaciones con nuevos socios
cooperantes.

2

Promover de manera activa la cooperacion en los ambitos Sur - Sur, Triangular, con el
sector publico, empresarial y con las fundaciones internacionales.

Impulsar, en coordinacién con el grupo de donantes (G-16), un mejor alineamiento de la
cooperacion con las prioridades nacionales y mayor eficiencia e impacto en la ejecucion
de los programas y proyectos financiados con cooperacion externa.

Resultado 14: Honduras alcanza un Indice de Percepcion de la Corrupcion de
35, similar al promedio de los paises de Centroamérica.

Responsabilidad principal: Secretaria de Coordinacion General de Gobierno/
Direccion Presidencial de Transparencia, Modernizacion y Reforma del Estado.

Fortalecer los programas de transparencia en las instituciones del Estado, y desarrollar
mecanismos de combate a la impunidad de actos de corrupcion, en los sectores publico y
privado.

Intervenir en todas las instituciones publicas donde haga indicaciones de mal manejo
de los fundos publicos y asegurar que la los diferentes 6rganos del Estado proceden de
acuerdo a sus mandatos.

Establecer mecanismos de denuncia publica dela corrupcion concediendo proteccion a
los denunciantes.
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V.

ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

Las estrategias globales y las vinculadas a los objetivos y resultados del Plan Estratégico de
Gobierno (PEG), se deben complementar con la incorporacién de otros temas relevantes que

se convierten en transversales para las diversas areas del plan, y de las diferentes
intervenciones que se deriven del mismo. Estos temas o ejes transversales son los siguientes:

a.

Equidad de género. Incorporar las cuestiones de género, de forma transversal, en todas
las intervenciones relacionadas con los objetivos, resultados, politicas y proyectos,
derivados de la implementacion del Plan, con la finalidad de contribuir a la reduccion de
las inequidades que existen entre hombres y mujeres. Ademas, el enfoque de género se
orienta a reconocer la importancia que tiene la mujer hondurefia dentro del hogar, en el
mercado laboral y en las diferentes areas politicas, sociales y culturales del pais.

Promocion de la inclusion social. Implementar el enfoque de inclusion social en todos
los componentes del Plan, a nivel de sectores y subsectores, de manera que los programas
y proyectos beneficien de manera directa e indirecta a la poblacion en general, sin
excepciones de ningun tipo, aunque con especial énfasis en los grupos mas vulnerables
(nifos, tercera edad, discapacidad, indigenas, afro hondurefios, entre otros), procurando
que los mismos puedan ejercer sus derechos a tomar ventaja de las oportunidades que se
ofrezcan en areas como generacion de empleos, acceso a factores de produccion y a
mercados, asi como a la oferta de servicios publicos de calidad.

Sostenibilidad ambiental y gestion de riesgos. Dar continuidad a la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico, ejecutando las medidas planteadas en sus lineas de accion: creacion
y fortalecimiento de capacidades institucionales; fortalecimiento de los espacios de
planeacion y coordinacion interinstitucional; fortalecimiento de los espacios de consulta y
participacion intersectorial y territorial, planeacion sinérgica de la adaptacion y
mitigacion; planeacion y accion integrada con los temas socio-ambientales en el ambito
nacional y regional del SICA; cooperacion internacional y mecanismos financieros.

De manera complementaria se implementara la Politica de Estado para la Gestién Integral
de Riesgo en Honduras, a fin de reducir el impacto de amenazas naturales, socio-naturales y
antropicas a través del conocimiento y monitoreo del riesgo, la prevencion, mitigacion y
manejo financiero, con un enfoque de gestion integral del riesgo multisectorial y territorial,
mediante acciones correctivas (riesgos existentes) y prospectivas (prevision del riesgo).

Participacion activa de la sociedad civil. Promover y fortalecer la participacion de la
sociedad civil en los procesos de definicion, implementacion y seguimiento de las politicas
publicas relevantes, mediante mecanismos de participacion ya consolidados como comités,
consejos y foros, que pueden contribuir al éxito del Plan y a fortalecer los procesos de
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transparencia vinculados al mismo. Ademas, la participaciéon social debera incluir el
monitoreo, evaluacion y veeduria de politicas, programas y proyectos; y la misma debera
expresarse a nivel central, regional, municipal y local.

e. Descentralizacion de procesos, politicas, programas y proyectos. Incorporar a la
descentralizacion como parte de la reforma del Estado y la gobernabilidad democrética,
mediante un nuevo arreglo de relaciones fiscales intergubernamentales, a fin de hacer mas
efectiva la prestacion de servicios publicos y que responda a las demandas y preferencias
ciudadanas; fortaleciendo las capacidades de las municipalidades y los actores locales
constituidos legalmente en los territorios para un mayor desarrollo nacional desde lo local.
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VI. MONITOREO Y EVALUACION

El sistema de monitoreo y evaluacion (M&E) constituye como herramienta gerencial que
sirve de apoyo para la toma de decisiones del gobierno.Estd orientado a medir y generar
informacion sistematica y oportuna sobre el logro de resultados del PEG y planes sectoriales,
siendo util para el Gobierno y grupos de interés externos. Por lo anterior, esta dirigido,
igualmente, para servir de soporte en los procesos participativos y de relacionamiento con el
sector privado, la sociedad civil y demaés sectores de la poblacion.

1. BASE CONCEPTUAL DEL SISTEMA DE M&E

El Sistema de M&E se basa en la cadena de valor, que articula las intervenciones que se
realizan a los efectos esperados de las mismas.La cadena de valor de una intervencion parte
de recursos fisicos, humanos y financieros disponibles (insumos), los que son transformados a
través de actividades en productos, que corresponden a un bien o servicio final entregado a los
diferentes grupos de la poblacion. La parte descrita de la cadena de valor corresponde a lo que
se denomina la gestion o ejecucion de un programa o proyecto. Los resultados esperados y las
medidas y programas considerados para los alcanzar presentados en el Capitulo anterior son
parte de la cadena de valor.

La intervencion se enfoca en generar efectos, entendidos como cambios en el bienestar de la
poblacion objetivo. Los efectos directos y de corto plazo resultado de medidas y programas
que se vinculan con la entrega de productos, mientras que los resultados o impactos son
efectos perdurables o estructurales en el mediano y largo plazo, los cuales generalmente son
afectados por variables exdgenas (intervenciones de otros actores).

2. MONITOREO ORIENTADO A RESULTADOS

El monitoreo orientado a resultados es un proceso continuo de recoleccion, procesamiento,
analisis y difusion de informacion con base en indicadores que apoyan la valoracion en el
tiempo del logro de intervenciones (politicas, programas o proyectos). Su foco de medicion lo
constituyen los resultados generados por dichas intervenciones, que se derivan de la entrega
de productos.

El monitoreo orientado a resultados se apoya en el uso de indicadores de desempefio que
sirven para medir los efectos, entendidos como cambios deseados en el bienestar de la
sociedad, los resultados corresponden a objetivos de politico estratégicos que determinan el
bienestar que se pretende alcanzar.

Descripcion del sistema

El sistema de monitoreo y evaluacion tiene los siguientes componentes o instrumentos
principales: 1) monitoreo; ii) evaluacién de desempeiio, y; iii) generacion de reportes.
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El sistema de M&E incluye indicadores de resultados del PEG asi como indicadores
sectoriales, los que a su vez se articulan con los indicadores institucionales.

3. MONITOREO DEL PEG

El monitoreo del PEG, esta bajo la responsabilidad de la Direccidon Presidencial de Gestion
por Resultados (DPGR)que se basa en el uso de una plataforma informatica en linea que
sistematiza la informacion de desempefio a través de un conjunto de indicadores econdmicos
y sociales que se monitorean continuamente.

Durante las etapas de ejecucion y seguimiento, el monitoreo del PEG, produce informacion de
calidad sobre el desempefio, que permite adoptar medidas de fortalecimiento o correctivos a la
implementacion de los programas o proyectos, y en especial para mejorar su eficacia. A su
vez el sistema genera alertas en areas que ameritan evaluaciones para profundizar el analisis
de causalidad en el desempefio.

En el Anexo se presenta los resultados prioritarios esperados del PEG con sus indicadores y
metas asi como su articulacion con las metas del Plan de Nacion y de la Vision del Pais para
posibilitar el monitoreo de avance del PEG relativo a estos ultimos.

Descripcion funcional del monitoreo del PEG

El Sistema se fundamente en el logro de los Objetivos del PEG, reflejados en los productos y
resultados. Para el seguimiento se definen los indicadores correspondientes, el proceso que
sigue el sistema se describe a continuacion:

e Recoleccion y captura de datos de indicadores en la plataforma informatica (valores de
las variables involucradas en el célculo del indicador)

e Verificacion y validacion de los datos y calculo del indicador

e Analisis: Desempefio y avances por indicador, reportes, tableros de control

e Divulgacion: Reportes e informes (pagina web)
El sistema procesa la informacion y una vez estructurada genera reportes, informes y formatos
por indicador que constituyen la base de analisis de desempefio a nivel de resultados globales
y sectoriales. El analisis incluye las salidas de un tablero de control con alertas de desempefio

e informacion de justificacion de las desviaciones de la meta (= 10%) de indicadores
prioritarios.

El médulo de tablero de control genera un reporte especialmente disefiado para el Presidente
de la Republica y Consejo de Ministros, con el fin de que tengan una vision gerencial del
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desempefio del PEG. El tablero incluye informacion sobre los Indicadores que requieren
especial atencion, tales como las metas presidenciales.

El sistema de M&E ademés de generar reportes automaticos, predefinidos en el sistema, el
usuario podra generar reportes especiales, en base a la selecciondel conjunto de indicadores
que se desee consultar y el sistema genera un informe ordenado por temas y presentado en
forma de tablas numéricas y representaciones graficas de los indicadores. Asi mismo, deben
generarse reportes complementarios, dirigidos a aquellos indicadores que exigen informacién
adicional (sobre todo cualitativa) y que es capturada por el sistema de M&E.

Los informes de avance contienen informacion sistematizada sobre el desempefio (con
respecto a un conjunto de metas) de un proyecto o programa sectorial en curso. La funcion de
los informes de avance es generar una retroalimentacion sobre el desempefo del proyecto
para que los gerentes tomen decisiones con base en la evidencia disponible, y pueden ser
trimestrales o cuatrimestrales. Cada entrega debe contener los mismos campos para facilitar la
revision y la comparacion de la informacion a través del tiempo.

Los informes de avance deben contemplar los siguientes campos: i) los datos basicos del
proyecto (titulo, fecha de inicio y finalizacion, periodo a reportar); ii) un resumen conciso del
proyecto y sus objetivos; iii) una descripcion cualitativa de las actividades realizadas durante
el periodo que se estd reportando, una descripcion cuantitativa de los indicadores de
actividades y productos alcanzados hasta la fecha y una comparacién de los logros con
respecto a la meta y los objetivos (porcentaje de cumplimiento respecto al periodo que se
mide y a la meta global a alcanzar en la vida del proyecto); y iv) una descripcion de los
obstaculos (si los hubiere) encontrados en la implementacion de las actividades, y de las
acciones presentes y futuras que se requieren para resolverlos.
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ANEXO 1. MATRIZ DE RESULTADOS, INDICADORES Y METAS DEL PEG

. . ; Metas del indicador L
Obijetivo/ Resultado global Indicador Linea base Institucion
2014 2015 2016 2017

I.  Mejorar el desarrollo humano, la equidad y la proteccién social

1. Elporcentaje de hogares en extrema pobreza se habra reducido de 42.6% a = % de hogares bajo la linea de pobreza

38.6%. extroma 1/ 42.6 41.6 40.6 39.6 38.6
GDIS
2. Elporcentaje de hogares en pobreza se habra reducido de 64.5% a 60.5%. % de hogares bajo la linea de pobreza 1/ 64.5 63.5 62.8 61.5 60.5
3. Lacobertura del sistema de seguridad social de la poblacion ocupada % dc? personas afiliadas a sistemas de 20.0 20.0 510 250 300 GDE
aumenta del 66% al 76%. prevision social. 2/
4.  La escolaridad pr~0med10 de~la poblacién con edad de 15 afios y mas Adios de escolaridad promedio 1/ 75 77 78 79 31
aumenta de 7.2 afios a 8.1 afios. GDIS
o .
5. Alcanzar el 89% de cobertura de la red de servicios de salud. ;/) de cobertura de red de servicios de salud. 85.0 86.0 87.0 88.0 89.0
Il.  Aumentar la generacién de empleo y mejorar la competitividad y productividad
6.  ElPIB crece a una tasa anual de por lo menos 3%. % de variacion del PIB. 6/ 2.6 3.1 3.0 3.0 3.0
L . GDE
7.  Laoferta de emple~os fomentada por programas publicos, se incrementa No de personas contratadas por programas ND $3,000 98,000 98,000 98,000
hasta 98,000 por afio. de empleo. 7/
8. El déficit fiscal del gobierno central disminuye progresivamente hasta un o déficit del Gobierno Central/PIB. 6/ 79 55 41 33 29 GCRE
2.9% del PIB.
9. Hondurgs alcanza un Indrlche de Desempeifio Logistico de 3.0 similar al tadice de desempefio logistico. 8/ 238 28 98 29 30 GIP
promedio de Centro América.
10. El pais log,rg un Indice Global de Competitividad igual al promedio de fndice Global de Competitividad. 9/ 37 33 39 4.0 41 GDE
Centroamérica (4.1).
I1l. Procurar la paz y la erradicacion de la violencia
11. Lq tasa _de homicidios se ha reducido a la mitad, de 75.2 a 37.6 por cada 100 Tasg de homicidios por cada 100 mil 75 67.5 575 475 375 GSD
mil habitantes. habitantes. 4/
12.  Cumplidas en al menos 90% de las recomendaciones del examen periédico = % de cumplimiento de las recomendaciones
universal en Derechos Humanos (EPU). del EPU. 5/ 330 350 82.0 82.0 900 GGD
IV. Promover la transparencia y modernizar el Estado
13.  El pais logra un indice de Calidad de Instituciones Publicas del ICG igual al | Indice de calidad de las instituciones 31 39 33 34 35
promedio de Centroamérica (3.5) publicas. 9/ ’ ’ ’ ’ ’ SCGG
14. Honduras alcanza un Indice de Percepcion de la Corrupcion de 35, similar | Indice de percepcion de la corrupcion 26.0 290 310 33.0 350

al promedio de los paises de Centroamérica. (IPC). 10/

Notal: La tasa de crecimiento del PIB del Programa Monetario, esta en rangos de 2.5%-3.5% en la mayoria de los afios. Para efectos del POA/Presupuesto, se ha tomado el promedio, de 3.0% como meta del PEG.

Nota 2: La informacion sobre empleo incluye datos de los programas: Chamba Vivis Mejor (25,000), Chamba Comunitaria (15,000), Empleo por Hora(50,000); todos de la STSS.

Fuentes: 1/ EPHPM/INE; 2/STSSS; 3/SEALUD/OMS (Desagregado por tipo de intervencion o construccion de un indice); 4/ Secretara de Seguridad; 5/SDHJGD; 6/Gabinete de Conduccion y Regulacion Economica; 7/STSS, SENAEH
(8,000); 8/Banco Mundial; 9/WEF-BM; 10/Transparencia Internacional.
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ANEXO 2. RESPONSABLES SECTORIALES E INSTITUCIONALES DE LOS RESULTADOS GLOBALES.

Sibnee  Sebiees - Instucions
1. El porcentaje de hogares en extrema pobreza se habra reducido de 42.6% a por lo menos a 36.5%. GDIS GDE SEDIS,
2. El porcentaje de hogares en pobreza se habra reducido de 64.5% a por lo menos 58.8%. GDIS GDE SEDIS, SDE
3. Lacobertura del sistema de seguridad social de los trabajadores asalariados aumenta del 46% al 56% GDE GDIS STSS
4. La escolaridad promedio de la poblacion con edad de 15 afios y mas aumenta de 7.2 a 8.1 afios. GDIS SEDUC
5. ﬁég:;fz; pl(())rS lsef\l,?gzss el 90% de la cobertura de la red de servicios de salud a las personas que GDIS SESAL
6. La tasa de homicidios se ha reducido a la mitad, de 75.2 a 37.6 por cada 100 mil habitantes. GSD GP SS, SDP, SEDEF
7. Cumplidas en al menos 90% de las recomendaciones del examen periddico universal en Derechos GGD GP SDHJGD, SS, SDP

Humanos (EPU).

8. EI PIB crece a una tasa anual de por lo menos 3%. GDE GRCE SDE, BCH, SAG Y

SERNA, [HT
9. La oferta de empleos fomentada por programas publicos, se incrementa hasta 98,000 por afio. GDE SDE, STSS
10. El déficit fiscal del gobierno central disminuye progresivamente hasta un 2.9% del PIB. GRCE SEFIN, BCH, DEI
11.Honduras alcanza un indice de Desempefio Logistico de al menos 3.0 similar al promedio de GIP INSEP, ENEE, FV,
Centro América. (medicion del Banco Mundial). HONDUTEL
12.El pais 1ogrg un Indice Global de Competitividad por lo menos igual al promedio de GDE GIP, GRCE SDE
Centroamérica (4.1).
13.El pais logra un Indice de Calidad de Instituciones Publicas del ICG por lo menos igual al
. . SCGG
promedio de Centroamérica (3.5)
14.Honduras alcanza un Indice de Percepcién de la Corrupcion de al menos 35, similar al promedio
de los paises de Centroamérica, medido por Transparencia Internacional. SCGG
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