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SERVICIOS DE

NOMBRE DE LA CONSULTORIA
INDIVIDUAL

OBJETIVO

CONSULTORIA

INDIVIDUAL 1

INTERNACIONAL

Aviso de Invitacion

. Consultoria de apoyo al Tribunal

Superior de Cuentas para la prdctica
de Investigacion por presuncion de

Enriquecimiento Ilicito

Fortalecer la capacidad técnica del TSC para desarrollar y practicar”
investigaciones sobre “enriquecimiento ilicito”, de conformidad con la
normativa legal vigente en Honduras y mejores prdcticas a nivel internacional.
Se entiende por enriquecimiento ilicito o incremento patrimonial sin causa o
Jjustificacion” el aumento del patrimonio del servidor publico desde la fecha en
que hayan tomado posesion de su cargo hasta aquella en que hayan cesado en
sus funciones,

El financiamiento para la

realizacion de estos procesos 2

proviene de la Unién Europea a
través de la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional para
el Desarrollo (AECID), mediante el
Programa “Promoviendo una

. Consultoria de apoyo al Tribunal

Superior _de Cuentas para la prdctica
de Auditoria de Etica

Desarrollar e implementar en el TSC una metodologia para la prdctica de la
“auditoria de ética” sobre las Instituciones Operadoras de Justicia, de
conformidad con la normativa técnica y legal vigente en Honduras y modelos
validados y en aplicacion en otros paises (Inglaterra, Costa Rica, etc.).Se
entiende por este tipo de auditoria, aquella orientada a evaluar la “gestion ética
institucional”, desde la programacion hasta la integracién de la ética en los
sistemas, procesos y procedimientos de gestion.

Justicia Rdpida y Accesible en
Honduras (EUROJUSTICIA).
EUROJUSTICIA tiene como
objetivo principal contribuir con
los esfuerzos nacionales para
combatir la impunidad de la
corrupciéon y de los crimenes
violentos, y garantizar el acceso
de la poblacién hondurefia a un

3. Consultoria de apoyo al Tribunal
Superior_de Cuentas para la prdctica

Auditoria

de Tecnologias de la

Informacion.

Fortalecer la capacidad técnica del TSC para desarrollar y practicar” la
“Auditoria de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion” (TI) basado en
metodologias y estdndares internacionales en la materia.

Se entiende por este tipo de auditoria, aquella orientada a evaluar, analizar,
revisar la gestion y los recursos de tecnologias de la informacién (Sistemas,
Informacién, Infraestructura de hardware y software, instalaciones y RRHH)
con la finalidad de determinar el grado de eficacia, eficiencia, seguridad
(integridad, confidencialidad y disponibilidad) y confiabilidad del entorno
informdtico y la informacidn producida en apoyo a los objetivos institucionales.

sistema de justicia eficiente,
eficaz, transparente y confiable,
promotor de equidad social.

Este programa incluye una
intervencion especifica con el
Tribunal Superior de Cuentas
(TSC) para la ejecucion las
siguientes consultorias:

4. Consultoria de apoyo

Superior de Cuentas para la aplicacién
de Técnicas de Auditoria Asistidas por el

al Tribunal

Computador

Fortalecer la capacidad técnica y eficiencia del TSC en el ejercicio de sus
auditorias sobre las Instituciones Operadoras de Justicia utilizando programas
o0 softwares reconocidos internacionalmente de “Técnicas de Auditoria Asistidas
por el Computador”. Dichos programas son utilizados para procesar datos
significativos de un sistema de informacién y sus bases de datos desarrolladas
en diferentes plataformas, teniendo la capacidad de acceder, extraer, consultar,
buscar, verificar y recalcular el 100% de los datos sin modificarlos

El Tribunal Superior de Cuentas de la
Republica de Honduras, invita a Consultores
Individuales Internacionales interesados a
remitir sus propuestas en dos (2) sobres
debidamente cerrados conteniendo: (a)
oferta técnica (sobre 1) y (b) oferta
econ6mica (sobre II). Ambos sobres se
presentaran dentro de un solo sobre o
paquete sellado. Mas detalles los encontrara
en la Seccion XVIII Presentacion de ofertas
de los Términos de Referencia.

Una copia de los Términos de Referencia se
encuentra publicada en
http//:www.tsc.gob.hn/consultorias, y los
portales de www.honducompras.gob.hn y
http://www.aecid.hn/portal/?g=bilateral.

La seleccion se realizara conforme a la Ley
de Contratacion del Estado de Honduras y su
Reglamento.

Las propuestas técnicas y econdmicas
deberdn ser presentadas en la direccién
indicada a continuacion, a mas tardar el
martes 10 de mayo de 2016, hasta las 13
horas (hora local de Honduras), con una

clara referencia del nombre de Ila
Consultoria.

Tribunal Superior de Cuentas de
Honduras. Atenciéon: Conrado Gomez
Gradiz.

Tercer Piso, Centro Civico
Gubernamental, Colonia Las Brisas,

Bulevar de las Fuerzas Armadas,
Tegucigalpa - Honduras,
Tel/ Fax: (504) 2230-3728

Correo electrénico: cgomez@tsc.gob.hn



http://www.honducompras.gob.hn/
mailto:cgomez@tsc.gob.hn

CONSULTORIA
INDIVIDUAL
INTERNACIONAL

Consultoria de apoyo al Tribunal Superior de
Cuentas para la prdctica Auditoria de Tecnologias de
la Informacion y Comunicacion
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Términos de Referencia

“CONSULTORIA DE APOYO AL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS PARA EL
DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE LA AUDITORIA DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACION"

ANTECEDENTES

La Constitucién de la Republica de Honduras, en el Articulo 222, define al Tribunal Superior de
Cuentas como el Organo Rector del Sistema de Control de los Recursos Publicos, lo cual
incluye su competencia para la fiscalizacién “a posteriori” asi como para el emisién de los
Marcos Rectores en materia de Control Interno y Control Externo.

En el afio 2013 se concluy6 el disefio del Programa “Promoviendo una justicia rapida y
accesible en Honduras” (EUROJUSTICIA) amparado por la firma de un Convenio de
Financiacion entre la Unién Europea, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AECID) y la Republica de Honduras e integrado por dos lineas estratégicas:

-Programa de apoyo al sector justicia (JUSTHO).
-Programa de lucha contra la impunidad y apoyo a la transparencia.

Las lineas estratégicas descritas se encuentran alineadas con la politica integral de seguridad
y justicia (en desarrollo de la Vision de Pais 2010-2038 y el Plan de Nacién 2010-2022) y
obedecen a un obijetivo estratégico del pais de mejorar los niveles de impunidad y eficacia en
la administracion de la justicia, midiendo desempefio y reduciendo la corrupcién institucional.

El Programa (EUROJUSTICIA), pretende contribuir a los esfuerzos del Estado Hondurefio para
combatir la impunidad, la corrupcién y garantizar el acceso a un sistema de justicia rapido y
efectivo, promotor de equidad social.

Especificamente, los resultados generales esperados del Programa son los siguientes:

- R.1: Fortalecidas la persecuciéon y condena de la corrupcion y del crimen violento que
afectan a los ciudadanos Hondurefios.

- R.2: Ampliado el acceso a la justicia para grupos vulnerables, a través de un mejor servicio
al ciudadano.

- R.3: Fortalecidos los mecanismos de auditoria, control interno y veeduria social de las
instituciones operadoras de justicia.

En el marco del Programa se incluye una intervencion especifica con el Tribunal Superior de
Cuentas (TSC), para la ejecucion del proyecto “Fortalecimiento de las capacidades
institucionales del Tribunal Superior de Cuentas de Honduras para la lucha contra la Impunidad
y apoyo a la Transparencia’.

El programa EUROJUSTICIA plasma el compromiso de la Unién Europea y de Espafia, a través -1-
de la Agencia Espafiola de Cooperacidén Internacional para el Desarrollo (AECID), con la
democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos, como valores fundamentales vy
objetivos que deben promoverse mediante las relaciones con el resto del mundo.
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Esta intervencion tiene como finalidad apoyar al desarrollo de capacidades institucionales del
TSC para garantizar un servicio publico eficiente y eficaz en el marco de transparencia y
rendicién de cuentas a través del desarrollo de dos grandes actividades:

- El fortalecimiento de los mecanismos para la adecuada presentacion y tratamiento de
pliegos de responsabilidad en casos de corrupcién.

- Elfortalecimiento del programa de auditoria interna y del TSC en el sector de la justicia.

Il. OBJETIVO DEL PROYECTO DE APOYO AL TSC
El objetivo principal del Proyecto es fortalecer las capacidades institucionales del Tribunal

Superior de Cuentas de Honduras para la lucha contra la impunidad y apoyo a la
transparencia.

. COMPONENTES Y LINEAS DE TRABAJO DEL PROYECTO

LINEAS

COMPONENTES RESPONSABLE DE TRABAJO
TSC Fortalecimiento de las instancias responsables de
contribuir a la implementacién del control interno
institucional. Al respecto, a través del fortalecimiento e
involucramiento de la Oficina Nacional de Desarrollo
1. Fortalecimiento Integral del Control Interno (ONADICI) se contribuira a
institucional de las fortalecer los sistemas de control interno de las
instituciones instituciones operadoras de justicia y asi mejorar su

operadoras de gestién.

justicia®. TSC Fortalecimiento de las Unidades de Auditoria Interna

(UAI) en coordinacion con la Oficina Nacional de
Desarrollo Integral del Control Interno (ONADICI).

TSC Fortalecimiento de la funcién de auditoria del TSC,
en donde se encuentra contemplada la “auditoria de
tecnologias de lainformacién y comunicacion”.

2. Fortalecimiento de TSC Fortalecimiento de la capacidad operativa del TSC para
mecanismos para la la adecuada  presentacion de pliegos de
adecuada responsabilidad.
presentacion y TSC Capacitacién del personal del TSC y de los 6rganos de
tratamiento de pliegos justicia.
de responsabilidades.

3. Auditoria forense. TSC Des.arrgllo de metodologia para la ejecucion de

auditorias forenses.

4. Coordinacién TSC Coordinacién de la parte del Proyecto a cargo del TSC.

1 Por “instituciones operadoras de justicia” se entenderd a: Ministerio Pubico, Procuraduria General de la

Republica y Corte Suprema de Justicia”.

El programa EUROJUSTICIA plasma el compromiso de la Unién Europea y de Espafia, a través -2-
de la Agencia Espafiola de Cooperacidén Internacional para el Desarrollo (AECID), con la
democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos, como valores fundamentales vy
objetivos que deben promoverse mediante las relaciones con el resto del mundo.
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V. FUENTE DE FINANCIAMIENTO

El Programa Eurojusticia se desarrolla con financiacion de la Union Europea a través de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

V. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

Fortalecer la capacidad técnica del TSC para desarrollar y practicar la “Auditoria de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TI)” basado en metodologias y estandares
internacionales en la materia.

Se entiende por este tipo de auditoria, aquella orientada a evaluar, analizar, revisar la gestién y
los recursos de tecnologias de la informacion y comunicacion (Sistemas, Informacion,
Infraestructura de hardware y software, instalaciones y RRHH) con la finalidad de determinar el
grado de eficacia, eficiencia, seguridad (integridad, confidencialidad y disponibilidad) y
confiabilidad del entorno informético y la informacion producida en apoyo a los objetivos
institucionales.

VI. ACTIVIDADES PRINCIPALES DE LA CONSULTORIA

A continuacion se indican a titulo ilustrativo las principales actividades que deberan desarrollar
durante la consultoria para alcanzar el objetivo de la misma:

a) Elaborar un Plan de Trabajo de la Consultoria con el propdésito de orientar y contribuir a
asegurar la ejecucion de la misma, asi como facilitar su monitoreo en tiempo y forma. Al
respecto, el Plan debera contener como minimo la siguiente informacion: (i) Numero, (ii)
Actividades y principales tareas, (iii) Insumos principales, (iv) Productos, (v) Fuente de
verificacién, (vi) Responsables, y (vii) Cronograma.

b) Revisar y analizar la normativa nacional, internacional, asi como metodologias y
estandares internacionales existentes en materia de control, seguridad y Auditorias de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TI), revisando su consistencia y
elaborando un marco normativo legal y técnico adecuado para el TSC.

C) Realizar visitas a instituciones operadoras de justicia y mantener reuniones con
personal clave, a efecto de, entre otros: (i) comprender la organizacion, planificacion,
objetivos y funciones de las instituciones operadoras de Justicia, (ii) entender los
diferentes procesos informéaticos e infraestructura tecnoldgica aplicada en las
instituciones operadoras de justicia, y (iii) evaluar la calidad y suficiencia de la
informacion existente, la cual es necesaria para insumir en el desarrollo de la normativa
especifica y para decidir los procesos, areas, planes, programas, etc. que seran objeto
de la auditoria de TI.

El programa EUROJUSTICIA plasma el compromiso de la Unién Europea y de Espafia, a través -3-
de la Agencia Espafiola de Cooperacidén Internacional para el Desarrollo (AECID), con la
democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos, como valores fundamentales vy
objetivos que deben promoverse mediante las relaciones con el resto del mundo.
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d)

f)

9)

h)

)

Coordinar con otros proyectos relacionados que se ejecuten o vayan a ejecutarse y que
tengan relacién con las actividades vinculadas con el objeto de la consultoria, a efecto
de aunar esfuerzos y propender a la 6ptima sinergia para lograr mayor efectividad.

En el marco de normativa nacional, internacional, asi como metodologias y estandares
existentes y aplicables. Elaborar el manual de auditoria de Tl (incluyendo instrumentos
de aplicacién) para la ejecucion de auditoria de Tl a ser practicadas por personal del
TSC, el cual debera desarrollar claramente las etapas del proceso de Auditoria de TI
correspondiente a: (i) planificacion, (ii) ejecucion, y (iii) comunicacion de resultados o
informes.

En el marco de normativa, nacional e internacional asi como metodologias y estandares
internacionales existentes y aplicables, elaborar como minimo tres (3) Guias técnicas
especificas, en las areas de mayor relacion con los objetivos del Proyecto.

Adicionalmente, dicha normativa deberd contemplar una metodologia de aplicacion,
analisis e interpretacién de resultados que sirva de retroalimentacion o “input” a otras
auditorias, por ejemplo, como aporte para incrementar las pruebas sustantivas en caso
de ausencia de seguridad o controles de TI.

Disefiar material didactico para el alumno asi como para el instructor que permitan a
futuro la continuidad de la capacitacion sobre la aplicacién del Manual y las Guias
técnicas especificas desarrolladas y aplicables a la ejecucién de auditorias de TI.

Para el desarrollo de esta actividad, el consultor debera aplicar las metodologias
existentes en el Departamento de Capacitacién del TSC y la propuesta metodoldgica de
formacion planteada en su oferta técnica.

Impartir talleres de capacitacién sobre el Manual y las Guias técnicas desarrolladas y
aplicables a las auditorias de TI, considerando para ello la modalidad de “aprender
haciendo”, en donde el contenido de la capacitacion debera contemplar un alto
porcentaje de aprendizaje sobre casos practicos. Al respecto, el consultor establecera
el perfil minimo que debera tener el personal a ser capacitado.

Para el desarrollo de esta actividad, el consultor deberd aplicar las metodologias
existentes en el Departamento de Capacitacion del TSC y la propuesta metodolégica de
formacion planteada en su oferta técnica.

Coordinar, asesorar y acompafar la ejecucién de, como minimo, una (1) auditoria de TI
en una institucion operadora de justicia, hasta la emision del borrador del Informe final.
A tal efecto y para facilitar la decision de las autoridades del Tribunal respecto la
institucion operadora de justicia a ser auditada, el consultor debera definir los criterios
minimos a tener en cuenta para llegar a tal decision.

El programa EUROJUSTICIA plasma el compromiso de la Unién Europea y de Espafia, a través -4 -
de la Agencia Espafiola de Cooperacidén Internacional para el Desarrollo (AECID), con la
democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos, como valores fundamentales vy
objetivos que deben promoverse mediante las relaciones con el resto del mundo.
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k) Elaborar Informes Mensuales que muestren el avance en el cumplimiento del Plan de
Trabajo de la Consultoria, acompafiando siempre las evidencias que demuestran lo
realizado, cuando ello sea posible.

)] Elaborar un Informe Técnico Final que resuma el cumplimiento de los Términos de
Referencia de la consultoria relacionando los mismos a la entrega de productos
comprometidos y sefialando las recomendaciones que sean necesarias para aportar a
la sostenibilidad de los mismos.

m) Otras actividades necesarias para el cumplimiento del objetivo de la consultoria
sefialado en V.

La consultoria contempla entre las actividades a desarrollar la adecuada transferencia de
conocimientos, como minimo, al personal de las entidades beneficiadas por la consultoria.
Para tal propdsito durante la consultoria se aprovecharan las actividades formales identificadas
especificamente en este apartado como son los talleres de capacitacion, asi como la
coordinacién, supervision y acompafiamiento en la ejecucién de practicas de enriquecimiento
ilicito y otras actividades informales producto de la consulta, interaccién cotidiana y otras
formas de transferencia de conocimientos hacia los beneficiarios de la consultoria, procurando
siempre una actitud proactiva para dicho propdsito.

VII. COORDINACION Y SUPERVISION DE LA CONSULTORIA

La consultoria se desarrollard en estrecha coordinacion y bajo la supervisién del consultor
coordinador técnico del Proyecto y en ausencia de éste, el Jefe de la UAP quien ademas
revisara los Informes Mensuales de Avance sefialados en el apartado VI, k).

VIII. PRODUCTOS ENTREGABLES

Con base en el objetivo de la consultoria y como resultado de las actividades antes citadas, el
consultor debera entregar los siguientes productos, conforme al cronograma establecido en el
plan de trabajo de la consultoria a ser presentados al Jefe de la Unidad Administradora de
Proyectos del TSC (UAP-TSC):

1) Plan de Trabajo de la Consultoria para facilitar su monitoreo en tiempo y forma.
Al respecto, el Plan debera contener, como minimo, la siguiente informacion: (i)
Numero, (i) Actividades y principales tareas, (iii) Insumos principales, (iv)
Productos, (v) Fuente de verificacion, (vi) Responsables, y (vii) Cronograma, y
debera ser presentado dentro de los 10 dias habiles de firmado el respectivo
contrato de servicios

2) Marco Rector Gubernamental de Normas de Control de los Recursos
Informéticos. Elaborar documento con base en la normativa nacional, internacional,
asi como metodologias y estadndares internacionales existentes en materia de
control, seguridad y Auditorias de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

(T1).
El programa EUROJUSTICIA plasma el compromiso de la Unién Europea y de Espafia, a través -5-
de la Agencia Espafiola de Cooperacidén Internacional para el Desarrollo (AECID), con la

democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos, como valores fundamentales vy
objetivos que deben promoverse mediante las relaciones con el resto del mundo.
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3)

4)

5)

6)

7)

Manual de Auditoria de Tl en el marco de normativa nacional, internacional asi
como metodologias y estdndares existentes y aplicables. Elaborar el manual de
auditoria de TI (incluyendo instrumentos de aplicacién) para la ejecucion de
auditoria de Tl a ser practicadas por personal del TSC, el cual debera desarrollar
claramente las etapas del proceso de Auditoria de TI correspondiente a: (i)
planificacion, (ii) ejecucion, y (iii) comunicacion de resultados o informes.

Guias Técnicas especificas de “auditoria de tecnologias de la informacién y
comunicacion” (Como minimo tres 3), para cada una de las etapas del proceso de
Auditoria de TI correspondiente a: (i) planificacion, (i) ejecucién, y (iii) comunicacion
de resultados o informes.

Material didactico (fisico y electronico) para el alumno y para el Instructor
(libreto), a utilizar en la capacitacion sobre la aplicacién de los Manuales y Guias
técnicas especificas sobre “auditoria de tecnologias de la informacién vy
comunicacion”, siguiendo para ello las metodologias existentes en el Departamento
de Capacitacion del TSC y la propuesta metodoldgica de formacion planteada en su
oferta técnica.

Presentacion del Informe del Taller de cinco (5) dias dias dirigido a quince (15)
auditores designados por las autoridades del TSC sobre el contenido y aplicacion
del Manual y Guias técnicas especificas sobre “auditoria de tecnologias de la
informacion y comunicacion”.

Como minimo, una (1) auditoria piloto de tecnologias de la informacion y
comunicacion coordinada, asesorada y acompafada por el consultor, con su
respectivo borrador de Informe Final elaborado por el personal del TSC vy
supervisado por el consultor, de acuerdo con la normativa mencionada en el
numeral 2), 3) y 4) anterior, bajo la coordinacion, acompafamiento y supervision del
consultor.

Un Informe Técnico Final de la Consultoria, elaborado de conformidad con el
modelo a suministrar por la UAP-TSC, en donde se refleje el cumplimiento de las
actividades principales y los productos entregables previstos en estos Términos de
Referencia y se propongan alternativas para contribuir a garantizar la continuidad en
la ejecucion de auditorias de TI, de conformidad con la normativa desarrollada en el
marco de la consultoria.

El consultor debera entregar tres (3) originales impresos y una copia en archivo digital
conteniendo los productos comprometidos, precedidos cada uno de ellos de una carta formal
de entrega.

El programa EUROJUSTICIA plasma el compromiso de la Unién Europea y de Espafia, a través —-6-
de la Agencia Espafiola de Cooperacidén Internacional para el Desarrollo (AECID), con la

democracia,

el Estado de Derecho y los derechos humanos, como valores fundamentales vy

objetivos que deben promoverse mediante las relaciones con el resto del mundo.



C 3

* Tw .

* * .

L g STnu':;u,n.;d
cosperacien

UNION EUROPEA wpaiols upgerior

Proyecto financiado por la Unién Europea a través de Proyecto llevado a cabo por el Tribunal Superior

la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para de Cuentas de la Republica de Honduras
el desarrollo (AECID)

IX. PRESENTACION Y APROBACION DE LOS PRODUCTOS

Los productos indicados en el apartado VIII seran entregados a la UAP-TSC quien dispondra
las medidas conducentes para su entrega a la contraparte técnica, quien sera la Direccion
Tecnologia, autorizada por el Pleno a efectos de su aprobacion.

Para efectos de revisidén de los productos, la contraparte técnica podra contar con el apoyo de
las Direcciones de Auditoria Centralizada y Descentralizada y Fiscalizacion.

El plazo previsto para el proceso de aprobacién de cada uno de los productos mencionados en
el numeral VIII, serd de hasta diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha de entrega de
los productos mencionados a la contraparte técnica por parte de la UAP.

En caso de no existir pronunciamiento sobre la aprobacién de los mismos en dicho plazo, éstos
se entenderan por aprobados.

Cabe aclarar que los plazos arriba establecidos no son aplicables para el Informe Técnico Final
de la Consultoria, debido a la necesidad de validacién y no objecién por parte del financiador y
otros actores vinculados al objeto de la consultoria.

X. PLAZO DE LA CONSULTORIA

Para el desarrollo de la consultoria se prevé un plazo de seis (6) meses, contados a partir de la
fecha de firma del contrato de servicios respectivo.

Se estima la carga efectiva de trabajo de la consultoria en un minimo de 126 dias habiles.

XI. LUGAR DE TRABAJO

Las actividades a desarrollar y los productos a entregar hacen exigible un minimo de
presencia del consultor en Honduras del 70% del total del plazo méaximo de la
consultoria indicado en el primer parrafo del apartado X.

La parte de la consultoria que se realice con presencia en Honduras, tendra lugar en la ciudad
de Tegucigalpa, en las oficinas del Tribunal Superior de Cuentas, previendo traslados dentro
de la misma ciudad a las instalaciones de las instituciones operadoras de justicia para llevar a
cabo las actividades indicadas en VI.
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XIl. FORMA DE PAGO Y RETENCIONES
Debido a que la modalidad de contratacion sera “por producto”, se ha contemplado el siguiente
esquema de pago contra entrega de los productos debidamente “aprobados” por la contraparte
técnica, ya sefalados en el apartado VIII:

Porcentaje

respecto al monto total
de la consultoria

Productos 2

1) Plan de Trabajo de la Consultoria 15%
2) Marco Rector Gubernamental de Normas de Control de los

Recursos Informéticos. 15%
3) Manual de Auditoria de TI 15%

4) Guias Técnicas especificas de “auditoria de tecnologias de la
informacion y comunicacion” 15%

5) Material didactico (fisico y electrénico) para el alumno y para el
Instructor (libreto), e Informe del taller impartido sobre auditoria 10%
de tecnologias de la informacion y comunicacion.

6) Informe Final en borrador de la auditoria piloto de tecnologias
de la informacion y comunicacion practicada en una las
instituciones operadoras de justicia, bajo la coordinacion, 20%
asesoramiento y acompafiamiento del consultor.

7) Informe Técnico Final de la Consultoria. 10%
Total 100%

Los pagos se realizardn dentro de los diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha de
aprobacién de los productos por la contraparte técnica segun el apartado I1X.

De conformidad con el marco legal vigente en la Republica de Honduras, los pagos seran
sujetos de las siguientes retenciones en concepto de:

. Impuesto Sobre la Renta

Para consultores internacionales no residentes, se les aplicara las retenciones por ley
establecidas correspondientes al veinticinco por ciento (25%), del total del contrato, esta
retencion se aplicara en cada pago realizado.

2 Un mayor detalle de los Productos Entregables puede apreciarse en el apartado VIl de estos Términos de
Referencia.
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Garantia de Cumplimiento

De acuerdo al articulo 106 de la Ley de Contratacion del Estado se establece que para
contratos de consultoria se retendra un diez por ciento (10%) de cada pago de
honorarios profesionales en concepto garantia de cumplimiento.

La devolucién de la garantia se realizara una vez aprobado el Informe Técnico Final de
la Consultoria mencionado en el numeral 7) del apartado VIII.

INFORMES DE LA CONSULTORIA

A efecto de facilitar la supervision y monitoreo sobre el avance de la consultoria de
conformidad con el Plan de Trabajo de la mismay propender a su ejecucion en tiempo y forma,
el consultor debera elaborar y presentar ante la UAP-TSC, los siguientes Informes, cuyos
formatos seran provistos por el TSC:

Mensuales, reflejando en los mismos el avance en el cumplimiento del Plan de Trabajo
de la Consultoria, acompafando siempre las evidencias que demuestren lo realizado,
cuando ello sea procedente.

Técnico Final, en donde se demuestre el cumplimiento de los Términos de Referencia
de la consultoria, haciendo referencia a la entrega de los productos comprometidos y
sefialando las recomendaciones que sean necesarias para aportar a la sostenibilidad e
institucionalizacion de los mismos.

Al igual que lo referido a la entrega de productos, el consultor debera presentar tres (3)

original

a)

es impresos de cada Informe y una copia en archivo digital.

PERFIL DEL CONSULTOR

Requisitos académicos

- Titulo universitario de Ingeniero en Sistemas, Ingeniero en Tecnologia, Licenciado en
Sistemas o carreras afines (excluyente).

- Maestria en Sistemas de Informacion.

- Ce
Co

- Se

rtificaciones Internacionales CISA, CRISC de ISACA o en areas relacionadas a la
nsultoria.

valorara el conocimiento adquirido mediante cursos o similares en materia de:
COBIT, ISO 27001, ISO 27002

IDEA o ACL

Analisis Forense Informatico
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b) Requisitos de experiencia general

- Preferentemente, profesional con mas de diez (10) afios de experiencia en el area de Tl en
el sector publico o privado.

c) Requisitos de experiencia especifica

- Cinco (b) afios de experiencia como auditor o consultor en Auditorias de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion, Riesgos y Control de Tl segun estandares internacionales.
Se valorara preferentemente el apoyo a Entidades Fiscalizadoras Superiores de América
Latina.

- Cinco (5) afios de experiencia en areas de Seguridad de Tl y/o Desarrollo de Sistemas de
Informacién en entidades publicas o privadas de América Latina.

- Cinco (b) afios de experiencia en el disefio y dictado de cursos, talleres, seminarios y otros
medios de capacitacion, con énfasis en el area TI.
Adicionalmente a este requisito, el consultor debera presentar una propuesta de
metodologia y técnicas a utilizar para llevar a cabo la capacitacidén, con especial énfasis en
el desarrollo de la parte practica de la misma, la cual debera abarcar un alto porcentaje del
total del tiempo de la capacitacion.

d) Requisitos de Idioma (excluyente)

- Dominio del Espafiol.

XV. CRITERIOS DE EVALUACION
a O » O

a) Requisitos académicos 20

Certificaciones Internacionales CISA, CRISC de ISACA o en areas relacionadas a 10

la Consultoria.

Maestria 5

Capacitacién recibida en materia de: (i) COBIT, ISO 27001, 1SO 27002, (ii) IDEA o

ACL, y (iii) Analisis Forense Informético, u otros aplicables a la consultoria.

b) Requisitos de experiencia general 20

10 afios 0 mas 20

Menos de 10 y més de 5 afios 10

Menos de 5y méas de 1 afio 5

C) Requisitos de experiencia especifica 60

Cinco (5) afios de experiencia como auditor o consultor en Auditorias de

Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, Riesgos y Control de Tl segun 20

estandares internacionales. Se valorard preferentemente el apoyo a Entidades
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Criterios Puntos

Fiscalizadoras Superiores de América Latina.

Cinco (5) afios de experiencia en areas de Seguridad de Tl y/o Desarrollo de 15
Sistemas de Informacion en entidades publicas o privadas de América Latina.

Cinco (5) afos de experiencia en el disefio y dictado de cursos, talleres, 10
seminarios y otros medios de capacitacion, con énfasis en el area de TI.

Propuesta metodoldgica para llevar a cabo la capacitacién, con énfasis en el 15

desarrollo de la parte practica de la misma.
TOTAL PUNTAJE 100

XVI. PROCESO DE SELECCION

El proceso de seleccion se realizara bajo el método de “seleccién basada en calidad y costo”.
Las ponderaciones asignadas a las propuestas técnicas valoradas en la clausula anterior sera
del 80% y la propuesta financieras sera del 20%; el puntaje técnico minimo requerido para
calificar es de 70 puntos de la valoracién técnica. En el apartado XIX se brinda mayor
informacion referida al proceso a seguir para la evaluacion de las ofertas recibidas.

XVII. CONSULTAS Y ACLARACIONES

Los interesados podran pedir aclaraciones o formular observaciones a los presentes Términos
de Referencia a partir del martes 12 de abril de 2016 hasta el martes 26 de abril de 2016,
hasta las 11 horas (hora local de Honduras) al Jefe de la UAP-TSC, Licenciado Conrado
Gbmez, al siguiente correo electrénico cgomez@tsc.gob.hn.

Cabe aclarar gue no se admitiran consultas fuera del plazo establecido.

XVIII. PRESENTACION DE OFERTAS

Los postulantes deberan presentar dos (2) sobres debidamente cerrados conteniendo: (a)
oferta técnica (sobre |), y (b) oferta econdémica (sobre Il). Ambos sobres se presentaran dentro
de un solo sobre o paquete sellado a mas tardar el martes 10 de mayo de 2016, hasta las
13 horas (hora local de Honduras), en la oficina de la Unidad Administradora de
Proyectos, 3er piso del Edificio del Tribunal Superior de Cuentas, Colonia Las Brisas.

Al respecto: (i) el sobre | de la oferta técnica debera incluir dos documentos, el Curriculum
Vitae del postulante con una carta de presentacion y la propuesta metodolégica de
capacitacion sefalada en los apartados XIV ¢) y XV c), ambos debidamente firmados, y (ii) el
sobre Il conteniendo al oferta economica debera incluir una carta debidamente firmada
indicando el monto total de la consultoria, expresado en délares americanos.

En cuanto a la propuesta metodoldgica de capacitacion sefialada en el parrafo anterior (sobre
1), la misma debera incluir, como minimo, los siguientes aspectos: (a) contenido o temario
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basico, (b) preparacién previa del participante (uso de material de lectura anticipada) (c)
modalidad de ensefianza teérica (didactica, uso de medios presenciales y no presenciales), (d)
uso de medios o materiales de capacitacién, (e) metodologia de capacitacién practica
(resolucién de ejercicios, método de casos, etc.), (f) porcentaje de carga horaria tedrica y
practica, (g) forma de evaluacion del aprendizaje y retroalimentacion.

Aquellas propuestas entregadas fuera del plazo antes indicado no se admitirdn y seran
devueltas sin abrir a los proponentes.

XIX. EVALUACION DE OFERTAS

Se constituira un Comité de Evaluacion / Seleccion conformado por personal del Tribunal
Superior de Cuentas y un representante de la AECID en caracter de observador.

De acuerdo con procedimiento de seleccion mencionado en el apartado XVI, inicialmente se
evaluara cada oferta técnica o curriculo Vitae con referencias profesionales, recibido en tiempo
y forma, de conformidad con los criterios de evaluacién indicados en el apartado XV, por lo que
en esta primera evaluacion no se consideraran costos,

Identificados los proponentes que alcanzaron el puntaje técnico minimo requerido se abriran
sus ofertas econémicas y se procedera a su evaluacién. Determinados los puntajes técnicos y
financieros se procedera a determinar los puntajes técnicos y financieros combinados. El
consultor que obtenga el puntaje técnico y financiero combinado mas alto serd invitado a
negociar.

Los resultados finales de la evaluacion seran comunicados a todos los proponentes.

XX. NEGOCIACION Y ADJUDICACION

Como se menciond anteriormente, el concursante que ocupe el primer lugar sera invitado a
negociar el contrato, si se llega a un acuerdo se decidira la adjudicacion del mismo y se
notificara a todos los interesados el resultado del concurso. Si no hubiera acuerdo, se invitara a
negociar al proponente calificado en segundo lugar y asi sucesivamente hasta obtener un
resultado satisfactorio.

En caso de no llegar a un acuerdo satisfactorio con alguno de los proponentes, el
procedimiento se declarara fracasado y se iniciara un nuevo concurso conforme a ley.

XXI. FORMALIZACION DEL CONTRATO

La firma del contrato se hard dentro de los treinta dias (30) siguientes a la notificacion de
adjudicacion.

XXII. LEY QUE RIGE EL CONTRATO

El contrato que se suscriba sera regido por las Leyes Nacionales de la Republica de Honduras
y cada uno de sus Reglamentos.
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Términos de Referencia

“CONSULTORIA PARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE LA
AUDITORIA DE ETICA SOBRE INSTITUCIONES OPERADORAS DE JUSTICIA DE
HONDURAS”

ANTECEDENTES

La Constitucién de la Republica de Honduras, en el Articulo 222, define al Tribunal Superior de
Cuentas como el Organo Rector del Sistema de Control de los Recursos Publicos, lo cual
incluye su competencia para la fiscalizacién “a posteriori” asi como para la emisién de los
Marcos Rectores en materia de Control Interno y Control Externo.

En el afio 2013 se concluyé el disefio del Programa “Promoviendo una justicia rapida y
accesible en Honduras” (EUROJUSTICIA), amparado por la firma de un Convenio de
Financiacion entre la Unién Europea, y la Republica de Honduras e integrado por dos lineas
estratégicas:

-Proyecto de apoyo al sector justicia.
-Proyecto de lucha contra la impunidad y apoyo a la transparencia.

Las lineas estratégicas descritas se encuentran alineadas con la politica integral de seguridad
y justicia (en desarrollo de la Vision de Pais 2010-2038 y el Plan de Nacién 2010-2022) y
obedecen a un obijetivo estratégico del pais de mejorar los niveles de impunidad y eficacia en
la administracion de la justicia, midiendo desempefio y reduciendo la corrupcién institucional.

El Programa (EUROJUSTICIA), pretende contribuir a los esfuerzos del Estado Hondurefio para
combatir la impunidad, la corrupcién y garantizar el acceso a un sistema de justicia rapido y
efectivo, promotor de equidad social.

Especificamente, los resultados esperados del Programa son los siguientes:

- R.1: Fortalecidas la persecucion y condena de la corrupcién y del crimen violento que
afectan a los ciudadanos Hondurefios.

- R.2: Ampliado el acceso a la justicia para grupos vulnerables, a través de un mejor servicio
al ciudadano.

- R.3: Fortalecidos los mecanismos de auditoria, control interno y veeduria social de las
instituciones operadoras de justicia.

Por su parte, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID) fue delegada por la
Comision Europea para la ejecucion del proyecto de lucha contra la impunidad y apoyo a la
transparencia; linea estratégica en la que se incluye una intervencion especifica con el Tribunal
Superior de Cuentas (TSC), para la ejecucion del proyecto “Fortalecimiento de las capacidades
institucionales del Tribunal Superior de Cuentas de Honduras para la Lucha contra la
Impunidad”.
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Esta intervencion tiene como finalidad apoyar al desarrollo de las capacidades institucionales
del TSC para garantizar un servicio publico eficiente y eficaz en el marco de transparencia y
rendicién de cuentas a través del desarrollo de dos grandes actividades:

- El fortalecimiento de los mecanismos para la adecuada presentacion y tratamiento de
pliegos de responsabilidad en casos de corrupcién.

- Elfortalecimiento del programa de auditoria interna y del TSC en el sector de la justicia.

Il. OBJETIVO DEL PROYECTO DE APOYO AL TSC
El objetivo principal del Proyecto es fortalecer las capacidades institucionales del Tribunal

Superior de Cuentas de Honduras para la lucha contra la impunidad y apoyo a la
transparencia.

. COMPONENTES Y LINEAS DE TRABAJO DEL PROYECTO

LINEAS
COMPONENTES RESPONSABLE DE TRABAJO
TSC Fortalecimiento de las instancias responsables de

contribuir a la implementacién del control interno
institucional. Al respecto, a través del fortalecimiento e
involucramiento de la Oficina Nacional de Desarrollo
Integral del Control Interno (ONADICI) se contribuira a
fortalecer los sistemas de control interno de las
instituciones operadoras de justicia® y asi mejorar su
gestion.

1. Fortalecimiento
institucional de las
instituciones

operadoras de justicia. — - —
P justict TSC Fortalecimiento de las Unidades de Auditoria Interna

(UAI) de las instituciones operadoras de justicia en
coordinacién con la Oficina Nacional de Desarrollo
Integral del Control Interno (ONADICI).

TSC Fortalecimiento de la funcién de auditoria del TSC
sobre instituciones operadoras de justicia.
TSC Fortalecimiento de la funcién de auditoria del TSC

2. Fortalecimiento de
mecanismos para la
adecuada
presentacion y
tratamiento de pliegos

sobre instituciones operadoras de justicia, en donde
se encuentra contemplado el desarrollo e
implementacion de la “auditoria de ética” sobre
dichos operadores.

de responsabilidades. TSC j(lljesxgg(;tacién del personal del TSC y de los érganos de

3. Auditoria forense. TSC Des_arrpllo de metodologia para la ejecucion de
auditorias forenses.

4. Soaahirealin TSC _Crig(érdmamon de la parte del Proyecto a cargo del

1 Por “instituciones operadoras de justicia” se entenderd a: Ministerio PUbico, Procuraduria General de la
Republica y Corte Suprema de Justicia”.
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V. FUENTE DE FINANCIAMIENTO

El Programa Eurojusticia se desarrolla con financiacion de la Union Europea a través de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

V. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

Desarrollar e implementar en el TSC una metodologia para la practica de la “auditoria de ética”
sobre las instituciones operadoras de justicia, de conformidad con la normativa técnica y legal
vigente a nivel internacional y en Honduras, tomando como referencia modelos validados y en
aplicacion en otros paises.

Se entiende por este tipo de auditoria, aquella orientada a evaluar la “gestidon ética
institucional’?, desde la programacion hasta la integracion de la ética en los sistemas, procesos
y procedimientos de gestion.

VI. ACTIVIDADES PRINCIPALES DE LA CONSULTORIA

A continuacion se indican a titulo ilustrativo las principales actividades que deberan desarrollar
durante la consultoria para alcanzar el objetivo de la misma:

a) Obtener y analizar la normativa nacional e internacional existente en materia de ética,
revisando su consistencia y proponiendo las adecuaciones o0 actualizaciones que sean
necesarias para mejorar el marco normativo legal y técnico emitido por el TSC.

b) Revisar las iniciativas relacionadas con evaluaciones o auditoria de ética existentes en
el TSC o en otros actores, a efecto de aprovechar y potenciar los avances realizados e
insumirlos en la consultoria.

C) Mantener reuniones con el personal de la Direccion de Probidad y Etica del TSC para
conocer los trabajos realizados en el area de gestion de ética institucional, sus
limitaciones, las debilidades de las entidades publicas, asi como las expectativas de la
Direccion sobre la consultoria.

d) Coordinar con otros proyectos relacionados, nacionales o de cooperacion internacional,
gue se ejecuten 0 vayan a ejecutarse y que tengan relaciéon con las actividades
vinculadas con el objeto de la consultoria, a efecto de aunar esfuerzos y propender a la
Optima sinergia para lograr mayor efectividad.

e) Elaborar un Plan de Trabajo de la Consultoria con el propdésito de orientar y contribuir a
asegurar la ejecucion de la misma, asi como facilitar su monitoreo en tiempo y forma. Al

2 Conjunto de elementos formales e informales de una institucién que conforman la estrategia necesaria para
promover y alcanzar un ambiente y comportamiento deseado de cumplimiento legal y ético”.
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f)

9)

h)

)

K)

respecto, el Plan debera contener, como minimo, la siguiente informacién: (i) Numero,
(ii) Actividades y principales tareas, (iii) Insumos principales, (iv) Productos, (v) Fuente
de verificacion, (vi) Responsables, y (vii) Cronograma.

En el marco de las disposiciones legales y técnicas aplicables, elaborar normativa en el
marco de las competencias del TSC en forma de Manual y como minimo tres Guias
técnicas especificas (incluyendo instrumentos de aplicacidon) para la ejecucion de
auditorias de ética en las instituciones operadoras de justicia, a ser practicadas por
personal del TSC. La normativa a desarrollar debera diferenciar claramente las etapas
del proceso de auditoria correspondientes a: (i) planificacion, (ii) ejecucion, y (iii)
comunicacion de resultados o informes.

Complementariamente, dicha normativa deberd incluir los mecanismos o elementos que
se esperan encontrar en una gestion de ética institucional, desde los programas éticos
a cumplirse, hasta la integracion de la ética en los sistemas, procesos y procedimientos
de la gestién institucional.

Disefiar material didactico para el alumno asi como para el docente (libreto) que
permitan a futuro la continuidad de la capacitacién sobre la aplicacion de los Manuales y
Guias técnicas especificas desarrolladas y aplicables a la auditoria de ética. A tal
efecto, el consultor identificara, de entre los capacitados, posibles candidatos para
desempenfarse en el futuro como docentes.

Para el desarrollo de esta actividad, el consultor deberd aplicar las metodologias de
formacion existentes en el Departamento de Capacitacion del TSC y la propuesta
metodoldgica de formacion planteada en su oferta técnica.

Impartir talleres de capacitaciéon sobre los Manuales y Guias técnicas desarrolladas y
aplicables a la auditoria de ética, considerando para ello la modalidad de “aprender
haciendo”, en donde el contenido de la capacitacion debera contemplar un alto
porcentaje de aprendizaje sobre casos practicos. Al respecto, el consultor establecera
el perfil minimo que debera tener el personal a ser capacitado.

Para el desarrollo de esta actividad, el consultor deberd aplicar las metodologias
existentes en el Departamento de Capacitacion del TSC y la propuesta metodolégica de
formacion planteada en su oferta técnica.

Coordinar, asesorar y acompafar a auditores del TSC en la ejecucion de, como
minimo, una auditoria de ética en una 0 mas instituciones operadoras de justicia hasta
la emision del borrador del Informe final de la auditoria.

Elaborar Informes Mensuales que muestren el avance en el cumplimiento del Plan de
Trabajo de la Consultoria, acompafiando siempre las fuentes de verificacion que
demuestran lo realizado.

Elaborar un Informe Técnico Final que resuma el cumplimiento de los Términos de
Referencia de la consultoria relacionando el mismo a la entrega de productos
comprometidos y sefalando las recomendaciones que sean necesarias para aportar a
la sostenibilidad de los mismos.

El programa EUROJUSTICIA plasma el compromiso de la Unién Europea y de Espafia, a través -4 -
de la Agencia Espafiola de Cooperacidén Internacional para el Desarrollo (AECID), con la
democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos, como valores fundamentales vy
objetivos que deben promoverse mediante las relaciones con el resto del mundo.



a C n

*  Tw .

* * .

LI g STnu':;u,n.;d
cospeacien

UNION EUROPEA wpo upgerior

Proyecto financiado por la Unién Europea a través de Proyecto llevado a cabo por el Tribunal Superior

la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para de Cuentas de la Republica de Honduras
el desarrollo (AECID)

m) Otras actividades necesarias para el cumplimiento del objetivo de la consultoria
sefialado en el apartado V.

La consultoria contempla entre las actividades a desarrollar la adecuada transferencia de
conocimientos, como minimo, al personal de las entidades beneficiadas por la consultoria.
Para tal propdsito durante la consultoria se aprovecharan las actividades formales identificadas
especificamente en este apartado como son los talleres de capacitacion, asi como la
coordinacion, supervision y acompafiamiento en la ejecucién de practicas de enriquecimiento
ilicito y otras actividades informales producto de la consulta, interaccién cotidiana y otras
formas de transferencia de conocimientos hacia los beneficiarios de la consultoria, procurando
siempre una actitud proactiva para dicho propésito.

VII. COORDINACION Y SUPERVISION DE LA CONSULTORIA

La consultoria se desarrollard en estrecha coordinacién y bajo la supervisién de la contraparte
técnica Direccion de Probidad y Etica y en ausencia de éste, el Jefe de la UAP quien ademas
revisara los Informes Mensuales de Avance sefialados en el apartado VI, k).

VIII. PRODUCTOS ENTREGABLES

Con base en el objetivo de la consultoria y como resultado de las actividades antes citadas, el
consultor debera entregar los siguientes productos, conforme al cronograma establecido en el
Plan de Trabajo de la Consultoria a ser presentado al Jefe de la Unidad Administradora de
Proyectos del TSC (UAP-TSC), dentro de los 10 dias habiles de firmado el respectivo contrato
de servicios:

1) Manual y elaboracién de Guias técnicas especificas (tres Guias como minimo) para
cada una de las etapas del proceso de “auditoria de ética”, incluyendo instrumentos de
aplicacion tales como formatos, programas de trabajo, modelos de Informes y otros a la
medida del TSC.

2) Mecanismos o elementos de ética que se esperan encontrar en una gestién de ética
institucional, lo cual permita implementar un proceso de gestion de ética a través de la
administraciéon de riesgos de conductas antiéticas en los procesos claves de las
entidades (que incluya una guia para el tratamiento del conflicto de intereses.)

3) Material didactico (fisico y electronico) para el alumno y para el docente (libreto),
a utilizar en la capacitacion sobre la aplicacion de los Manuales y Guias técnicas
especificas sobre “auditoria de ética”, siguiendo para ello las metodologias existentes
en el Departamento de Capacitacion del TSC y la propuesta metodoldgica de formacion
planteada en su oferta técnica.
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4) Dictado de un (1) taller de 5 dias dirigido a veinte (20) auditores sobre el contenido
y aplicacion del Manual y Guias técnicas especificas sobre “auditoria de ética” en las
instituciones operadoras de justicia, siguiendo los lineamientos disponibles en el
Departamento de Capacitacion del TSC y presentacion del informe.

5) Como minimo, una (1) auditoria de ética con su respectivo borrador de Informe
Final, de acuerdo con la normativa mencionada en el numeral 1) anterior, bajo la
coordinacién, acompafnamiento y supervision del consultor.

6) Un Informe Técnico Final de la Consultoria, elaborado de conformidad con el modelo
a suministrar por la UAP-TSC, en donde se refleje el cumplimiento de las actividades
principales y los productos entregables previstos en estos Términos de Referencia y se
propongan alternativas para contribuir a garantizar la continuidad en la ejecucién de
auditorias de ética, de conformidad con la normativa desarrollada en el marco de la
consultoria.

El consultor debera entregar tres (3) originales impresos y una copia en archivo digital
conteniendo los productos comprometidos, precedidos cada uno de ellos de una carta formal
de entrega.

PRESENTACION Y APROBACION DE LOS PRODUCTOS

Los productos indicados en el apartado VIII seran entregados a la UAP-TSC quien dispondra
de las medidas conducentes para su entrega a la contraparte técnica, que sera la Direccion de
Probidad y Etica del TSC a efectos de aprobacion.

El plazo previsto para el proceso de aprobacion antes mencionado sera de hasta diez (10) dias
habiles contados a partir de la fecha de entrega de los mencionados productos. En caso de no
existir pronunciamiento sobre la aprobacién de los mismos en dicho plazo, éstos se entenderan
por aprobados.

Cabe aclarar que los plazos arriba establecidos no son aplicables para el Informe Técnico Final
de la Consultoria, debido a la necesidad de validacién y no objecién por parte del financiador y
otros actores vinculados al objeto de la consultoria.

PLAZO DE LA CONSULTORIA

Para el desarrollo de la consultoria se prevé un plazo maximo de cuatro (4) meses,
computables a partir de la fecha de firma del contrato de servicios respectivo.

Se estima la carga efectiva de trabajo de la consultoria en un minimo de 84 dias habiles.
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XI. LUGAR DE TRABAJO

Las actividades a desarrollar y los productos a entregar hacen exigible un minimo de
presencia del consultor en Honduras del 70% del total del plazo maximo de la
consultoria indicado en el primer péarrafo del apartado X.

La parte de la consultoria que se realice con presencia en Honduras, tendra lugar en la ciudad
de Tegucigalpa, en las oficinas del Tribunal Superior de Cuentas, previendo traslados dentro
de la misma ciudad a las instalaciones de las instituciones operadoras de justicia para llevar a
cabo las actividades indicadas en el apartado VI.

XIl. FORMA DE PAGO Y RETENCIONES
Debido a que la modalidad de contratacion sera “por producto”, se ha contemplado el siguiente

esquema de pago contra entrega de los productos debidamente aprobados por la contra parte
técnica ya sefalados en el apartado VIII:

Porcentaje

respecto al monto total
] de la consultoria
1) Plan de Trabajo de la Consultoria 15%

Productos 8

2) Manual para la ejecucién de auditorias de ética en instituciones
operadoras de justicia, la cual debera incluir mecanismos o
elementos que se esperan encontrar en una gestiéon de ética
institucional, desde los programas éticos a cumplirse, hasta la
integracion de la ética en los sistemas, procesos Yy
procedimientos de la gestion institucional.

3) Tres (3) Guias técnicas especificas como minimo (incluyendo
instrumentos de aplicacion) para la ejecucion de auditorias de
ética en instituciones operadoras de justicia, a ser practicadas
por personal del TSC.

4) Material didactico para el alumno y para el docente e Informe
del Taller impartido sobre auditoria de ética.

5) Informe Final de la auditoria de ética en borrador, practicada en
alguno de las instituciones operadoras de justicia y como 30%
resultado del acompafiamiento del consultor.

6) Informe Técnico Final de la Consultoria. 10%

15%

15%

15%

Los pagos se realizardn dentro de los diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha de
aprobacion de los productos por la contraparte técnica segun el apartado IX.

% Un mayor detalle de los Productos Entregables puede apreciarse en el apartado VIl de estos Términos de

Referencia.
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De conformidad con el marco legal vigente en la Republica de Honduras, los pagos seran
sujetos de las siguientes retenciones en concepto de:

Impuesto Sobre la Renta

Para consultores internacionales no residentes, se les aplicara las retenciones por ley
establecidas correspondientes al veinticinco por ciento (25%), del total del contrato, esta
retencién se aplicard en cada pago realizado.

Garantia de Cumplimiento

De acuerdo con el articulo 106 de la Ley de Contratacién del Estado se establece que
para contratos de consultoria se retendra un diez por ciento (10%) de cada pago de
honorarios profesionales en concepto garantia de cumplimiento.

La devolucién de la garantia se realizara una vez aprobado el Informe Técnico Final de
la Consultoria mencionado en el numeral 6) del apartado VIII.

INFORMES DE LA CONSULTORIA

A efecto de facilitar la supervision y monitoreo sobre el avance de la consultoria de
conformidad con el Plan de Trabajo de la misma y propender a su ejecucion en tiempo y forma,
el consultor debera elaborar y presentar ante la UAP-TSC, los siguientes Informes, cuyos
formatos seran provistos por el TSC:

Mensuales, reflejando en los mismos el avance en el cumplimiento del Plan de Trabajo
de la Consultoria, acompafiando siempre los medios de verificacion correspondientes.

Técnico Final, en donde se demuestre el cumplimiento de los Términos de Referencia
de la consultoria, haciendo referencia a la entrega de los productos comprometidos y
seflalando las recomendaciones que sean necesarias para aportar a la sostenibilidad e
institucionalizacion de los mismos.

Al igual que lo referido a la entrega de productos, el consultor debera presentar tres (3)
originales impresos de cada Informe y una copia en archivo digital.

PERFIL DEL CONSULTOR

a) Requisitos académicos

- Titulo universitario de Contador Publico, Licenciado en Auditoria o carreras afines al objeto
de la consultoria (excluyente).

- Maestria en areas relacionadas con el objeto de la consultoria.
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de la Agencia Espafiola de Cooperacidén Internacional para el Desarrollo (AECID), con la

democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos, como valores fundamentales vy
objetivos que deben promoverse mediante las relaciones con el resto del mundo.



C i

— Superior

UNION EUROPEA

Proyecto financiado por la Unién Europea a través de Proyecto llevado a cabo por el Tribunal Superior

la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para de Cuentas de la Republica de Honduras
el desarrollo (AECID)

b) Requisitos de experiencia general

- Preferentemente, profesional con mas de quince (15) afios de experiencia en el area de

auditoria y control, en el sector publico o privado ocupando cargos gerenciales,
direccion o consultoria.

c) Requisitos de experiencia especifica

de

- Diez (10) afios de experiencia como consultor internacional en auditoria. Se valorara

preferentemente en Entidades Fiscalizadoras Superiores de América Latina.

- Haber patrticipado, como minimo, en dos (2) auditorias o evaluaciones sobre la gestion de
ética institucional o de desempefio sobre entidades publicas o privadas de Latinoamérica.

- Experiencia demostrada en la elaboracién, como minimo, de dos (2) normativas técnicas
en materia de auditoria, desde la confeccién de Manuales hasta la elaboracion de Guias

especificas e instrumentos facilitadores.

- Cinco (b) afios de experiencia en el disefio y dictado de cursos, talleres, seminarios y otros
medios de capacitacion, con énfasis en auditoria en general, incluyendo auditoria de ética.

Adicionalmente a este requisito, el consultor debera presentar una propuesta

de

metodologia y técnicas a utilizar para llevar a cabo la capacitacidén, con especial énfasis en

el desarrollo de la parte practica de la misma, la cual debera abarcar un alto porcentaje del
total del tiempo de la capacitacion.
d) Requisitos de conocimientos de software (excluyente)
- Habilidad para el manejo de Word, Excel, Project, Power Point y otro software de uso
necesario para la consultoria.
e) Requisitos de Idioma (excluyente)
- Dominio del espafiol y excelente capacidad de redaccion
CRITERIOS DE EVALUACION
erio P O
a) Requisitos académicos 15
Titulo universitario de Contador Publico, Licenciado en Auditoria o carreras afines 10
al objeto de la consultoria (excluyente).
Maestria en areas relacionadas con el objeto de la consultoria. 5
b) Requisitos de experiencia general 20
15 afios 0 mas 20
Menos de 15 y méas de 10 afios 15
Menos de 10 y mas 5 afos 10
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C) Requisitos de experiencia especifica 65
Diez (10) afios de experiencia como consultor Internacional en auditoria. Se
valorard preferentemente en Entidades Fiscalizadoras Superiores de Ameérica 10
Latina.

Haber participado, como minimo, en dos (2) auditorias 0 _evaluaciones sobre la
gestion ética_institucional o de desempefio para Entidades de Fiscalizacion 15

Superior en la regién Latinoamericana.
Experiencia demostrada en la elaboracion, como minimo, de dos (2) normativas

técnicas en materia de auditoria, desde la confeccion de Manuales hasta la 15
elaboracion de Guias especificas e instrumentos facilitadores.
Cinco (5) afos de experiencia en el disefio y dictado de cursos, talleres, 10
seminarios y otros medios de capacitacion, incluyendo auditoria de ética.
Propuesta metodoldgica para llevar a cabo la capacitacidon, con énfasis en el 15
desarrollo de la parte practica de la misma.

TOTAL PUNTAJE 100

XVI. PROCESO DE SELECCION

El proceso de seleccion se realizara bajo el método de “seleccién basada en calidad y costo”.
Las ponderaciones asignadas a las propuestas técnicas valoradas en la clausula anterior sera
del 80% y la propuesta financieras sera del 20%; el puntaje técnico minimo requerido para
calificar es de 70 puntos de la valoracién técnica. En el apartado XIX se brinda mayor
informacion referida al proceso a seguir para la evaluacion de las ofertas recibidas.

XVII. CONSULTAS Y ACLARACIONES

Los interesados podran pedir aclaraciones o formular observaciones a los presentes Términos
de Referencia a partir del martes 12 de abril de 2016 hasta el martes 26 de abril de 2016,
hasta las 11 horas (hora local de Honduras) al Jefe de la UAP-TSC, Licenciado Conrado
Gbmez, al siguiente correo electronico cgomez@tsc.qob.hn.

Cabe aclarar gue no se admitiran consultas fuera del plazo establecido.
XVIII. PRESENTACION DE OFERTAS

Los postulantes deberadn presentar dos (2) sobres debidamente cerrados conteniendo: (a)
oferta técnica (sobre |), y (b) oferta econdémica (sobre 1l). Ambos sobres se presentaran dentro
de un solo sobre o paquete sellado a mas tardar el martes 10 de mayo de 2016, hasta las
13 horas (hora local de Honduras), en la oficina de la Unidad Administradora de
Proyectos, 3er piso del Edificio del Tribunal Superior de Cuentas, Colonia Las Brisas.

Al respecto: (i) el sobre | de la oferta técnica debera incluir dos documentos, el Curriculum
Vitae del postulante con una carta de presentacion y la propuesta metodologica de
capacitacion sefialada en los apartados XIV ¢) y XV c), ambos debidamente firmados, y (ii) el
sobre Il conteniendo al oferta econdmica deberd incluir una carta debidamente firmada
indicando el monto total de la consultoria, expresado en délares americanos.
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En cuanto a la propuesta metodologica de capacitacion sefialada en el parrafo anterior (sobre
1), la misma debera incluir, como minimo, los siguientes aspectos: (a) contenido o temario
basico, (b) preparacién previa del participante (uso de material de lectura anticipada) (c)
modalidad de ensefianza teérica (didactica, uso de medios presenciales y no presenciales), (d)
uso de medios o materiales de capacitacién, (e) metodologia de capacitacion practica
(resolucién de ejercicios, método de casos, etc.), (f) porcentaje de carga horaria tedrica y
practica, (g) forma de evaluacion del aprendizaje y retroalimentacion.

Aquellas propuestas entregadas fuera del plazo antes indicado no se admitirdn y seran
devueltas sin abrir a los proponentes.

XIX. EVALUACION DE OFERTAS

Se constituira un Comité de Evaluacion / Seleccion conformado por personal del Tribunal
Superior de Cuentas y un/a representante de la AECID en caracter de observador/a.

De acuerdo con el procedimiento de seleccion mencionado en el apartado XVI, inicialmente se
evaluara cada oferta técnica o curriculo Vitae recibido en tiempo y forma, de conformidad con
los criterios de evaluacion indicados en el apartado XV, por lo que en esta primera evaluacion
no se consideraran costos,

Identificados los proponentes que alcanzaron el puntaje técnico minimo requerido se abriran
sus ofertas econémicas y se procedera a su evaluacion. Determinados los puntajes técnicos y
financieros se procedera a determinar los puntajes técnicos y financieros combinados. El
consultor que obtenga el puntaje técnico y financiero combinado mas alto serd invitado a
negociar.

Los resultados finales de la evaluacion seran comunicados a todos los proponentes.

XX. NEGOCIACION Y ADJUDICACION

Como se menciond anteriormente, el concursante que ocupe el primer lugar sera invitado a
negociar el contrato, si se llega a un acuerdo se decidira la adjudicacion del mismo y se
notificara a todos los interesados el resultado del concurso. Si no hubiera acuerdo, se invitara a
negociar al proponente calificado en segundo lugar y asi sucesivamente hasta obtener un
resultado satisfactorio.

En caso de no llegar a un acuerdo satisfactorio con alguno de los proponentes, el
procedimiento se declarara fracasado y se iniciara un nuevo concurso conforme a ley.

XXI. FORMALIZACION DEL CONTRATO
La firma del contrato se hard dentro de los treinta dias (30) siguientes a la notificacion de
adjudicacion.
El programa EUROJUSTICIA plasma el compromiso de la Unién Europea y de Espafia, a través -11-
de la Agencia Espafiola de Cooperacidén Internacional para el Desarrollo (AECID), con la

democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos, como valores fundamentales vy
objetivos que deben promoverse mediante las relaciones con el resto del mundo.



*

C n
*  Tw .
* * .
LI g Tribunal
cogpman Superior
e Cuents
Proyecto llevado a cabo por el Tribunal Superior
de Cuentas de la Republica de Honduras

UNION EUROPEA
Proyecto financiado por la Unién Europea a través de
la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para
el desarrollo (AECID)

XXII. LEY QUE RIGE EL CONTRATO

El contrato que se suscriba sera regido por las Leyes Nacionales de la Republica de Honduras
y cada uno de sus Reglamentos.
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Términos de Referencia

“CONSULTORIA DE APOYO AL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS PARA EL
DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE TECNICAS DE AUDITORIA ASISTIDAS POR EL
COMPUTADOR A LAS INSTITUCIONES OPERADORAS DE JUSTICIA”

ANTECEDENTES

La Constitucion de la Republica de Honduras, en el Articulo 222, define al Tribunal Superior de
Cuentas como el Organo Rector del Sistema de Control de los Recursos Publicos, lo cual
incluye su competencia para la fiscalizacion a posteriori asi como para el emision de los
Marcos Rectores en materia de Control Interno y Control Externo.

En el afio 2013 se concluyé el disefio del Programa “Promoviendo una justicia rapida y
accesible en Honduras” (EUROJUSTICIA) amparado por la firma de un Convenio de
Financiacion entre la Union Europea, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AECID) y la Republica de Honduras e integrado por dos lineas estratégicas:

-Programa de apoyo al sector justicia (JUSTHO).
-Programa de lucha contra la impunidad y apoyo a la transparencia.

Las lineas estratégicas descritas responden a la politica integral de seguridad y justicia (en
desarrollo de la Vision de Pais 2010-2038 y el Plan de Nacion 2010-2022) y obedecen a un
objetivo estratégico del pais de mejorar los niveles de impunidad y eficacia en la administracion
de la justicia, midiendo desempefio y reduciendo la corrupcion institucional.

El Programa (EUROJUSTICIA), pretende contribuir a los esfuerzos del Estado Hondurefio para
combatir la impunidad, la corrupcion y garantizar el acceso a un sistema de justicia rapido y
efectivo, promotor de equidad social.

Especificamente, los resultados generales esperados del Programa son los siguientes:

- R.1: Fortalecidas la persecucion y condena de la corrupcién y del crimen violento que
afectan a los ciudadanos Hondurefios.

- R.2: Ampliado el acceso a la justicia para grupos vulnerables, a través de un mejor servicio
al ciudadano.

- R.3: Fortalecidos los mecanismos de auditoria, control interno y veeduria social de las
instituciones operadoras de justicia.

En el marco del Programa se incluye una intervenciéon especifica con el Tribunal Superior de
Cuentas (TSC), para la ejecucion del proyecto “Fortalecimiento de las capacidades
institucionales del Tribunal Superior de Cuentas de Honduras para la lucha contra la Impunidad
y apoyo a la Transparencia’.
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Esta intervencion tiene como finalidad apoyar al desarrollo de capacidades institucionales del
TSC para garantizar un servicio publico eficiente y eficaz en el marco de transparencia y
rendicion de cuentas a través del desarrollo de dos grandes actividades:

- El fortalecimiento de los mecanismos para la adecuada presentacion y tratamiento de
pliegos de responsabilidad en casos de corrupcion.

- Elfortalecimiento del programa de auditoria interna y del TSC en el sector de la justicia.

Il. OBJETIVO DEL PROYECTO DE APOYO AL TSC
El objetivo principal del Proyecto es fortalecer las capacidades institucionales del Tribunal
Superior de Cuentas de Honduras para la lucha contra la impunidad y apoyo a la

transparencia.

. COMPONENTES Y LINEAS DE TRABAJO DEL PROYECTO

LINEAS
COMPONENTES RESPONSABLE DE TRABAJO
TSC Fortalecimiento de las instancias responsables de

contribuir a la implementacién del control interno
institucional. Al respecto, a través del fortalecimiento e
involucramiento de la Oficina Nacional de Desarrollo
Integral del Control Interno (ONADICI) se contribuira a
fortalecer los sistemas de control interno de los
instituciones operadoras de justicia® y asi mejorar su
gestién.

1. Fortalecimiento
institucional de las

g‘sé':;gg)rgis de TSC Fortalecimiento de las Unidades de Auditoria Interna
jupsticia (UAI) de las instituciones operadoras de justicia en

coordinacion con la Oficina Nacional de Desarrollo
Integral del Control Interno (ONADICI).

TSC Fortalecimiento de la funcién de auditoria del TSC
sobre instituciones operadoras de justicia, en donde
se encuentra contemplado el ‘“desarrollo e
implementacién __de  TAACs?” sobre dichos

operadores.

2. Fortalecimiento de TSC Fortalecimiento de la capacidad operativa del TSC para
mecanismos para la la  adecuada  presentacion de pliegos de
adecuada responsabilidad.
presentacion y TSC Capacitacion del personal del TSC y de los érganos de
tratamiento de justicia.
pliegos de
responsabilidades.

3. Auditoria forense. TSC Des.arrs)llo de metodologia para la ejecucion de

auditorias forenses.

4. Coordinacién TSC Coordinacién de la parte del Proyecto a cargo del TSC.

1 Por “instituciones operadoras de justicia” se entenderd a: Ministerio PUbico, Procuraduria General de la

Republica y Corte Suprema de Justicia”.
2 Siglas de “Técnicas de Auditoria Asistidas por el Computador”.
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V. FUENTE DE FINANCIAMIENTO

El Programa Eurojusticia se desarrolla con financiacion de la Union Europea a través de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

V. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

Fortalecer la capacidad técnica y eficiencia del TSC en el ejercicio de sus auditorias sobre las
instituciones operadoras de justicia utlizando programas o softwares reconocidos
internacionalmente de “Técnicas de Auditoria Asistidas por el Computador”.

Dichos programas son utilizados para procesar datos significativos de un sistema de
informacion y sus bases de datos desarrolladas en diferentes plataformas, teniendo la
capacidad de acceder, extraer, consultar, buscar, verificar y recalcular el 100% de los datos sin
modificarlos; todo lo anterior, con mayor eficacia, eficiencia y economia que la insumida en los
procedimientos manuales de auditoria. Adicionalmente, es Util para determinar la integridad y
confiabilidad de la informacion e incluso la deteccion de fraudes.

VI. ACTIVIDADES PRINCIPALES DE AL CONSULTORIA

A continuacion se indican a titulo ilustrativo las principales actividades que deberan desarrollar
durante la consultoria para alcanzar el objetivo de la misma:

a) Obtener informacion y analizar los “software” de TAACs existentes en el TSC que
seran utilizados durante el desarrollo de la consultoria, a efecto de asegurar su
disponibilidad, actualizacion y otros aspectos necesarios que aseguren su utilidad.

b) Realizar visitas a las instituciones operadoras de justicia y mantener reuniones con
personal clave, a efecto de, entre otros: (i) comprender su organizacion, planificacion,
objetivos y funciones, (ii) entender los diferentes procesos informaticos realizados por
dichas instituciones, y (iii) evaluar la calidad y suficiencia de la informacion existente en
bases de datos, la cual es necesaria para insumir en el desarrollo de la normativa
especifica y para decidir los procesos, areas, planes, programas, etc. que seran objeto
de la aplicacion de TAACs.

C) Elaborar un Plan de Trabajo de la Consultoria con el propésito de orientar y contribuir a
asegurar la ejecucion de la misma, asi como facilitar su monitoreo en tiempo y forma. Al
respecto, el Plan debera contener, como minimo, la siguiente informacion: (i) Numero,
(ii) Actividades y principales tareas, (iii) Insumos principales, (iv) Productos, (v) Fuente
de verificacion, (vi) Responsables, y (vii) Cronograma.

d) En el marco de la normativa internacional y nacional aplicable, elaborar normativa en
forma de Manual y como minimo tres (3) Guias técnicas especificas (incluyendo
instrumentos de aplicacién) para la ejecucion de las TAACs, en las areas de mayor
relacion con los objetivos del Proyecto, a ser practicadas por personal del TSC. La
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f)

9)

h)

)

K)

normativa a desarrollar debera diferenciar claramente las etapas del proceso
correspondiente a: (i) planificacién, (ii) ejecucion, y (iii) comunicacién de resultados o
informes.

Adicionalmente, dicha normativa debera contemplar una metodologia de aplicacion,
andlisis e interpretacion de resultados que sirva de retroalimentacion o insumo a otras
auditorias como aporte para evaluar la integridad, exactitud y confiabilidad de la
informacion de la entidad.

Disefiar material didactico para el alumno asi como para el docente (libreto) que
permitan a futuro la continuidad de la capacitacion sobre la aplicacion de los Manuales y
Guias técnicas especificas desarrolladas y aplicables para la ejecucion de las TAACs
en las instituciones operadoras de justicia. A tal efecto, el consultor identificara, de entre
los capacitados, posibles candidatos para desempefiarse en el futuro como docentes.

Para el desarrollo de esta actividad, el consultor deberd aplicar las metodologias
existentes en el Departamento de Capacitacion del TSC y la propuesta metodolégica de
formacion planteada en su oferta técnica.

Impartir talleres de capacitacion sobre los Manuales y Guias técnicas desarrolladas y
aplicables a las TAACs en las instituciones operadoras de justicia, considerando para
ello la modalidad de “aprender haciendo”, en donde el contenido de la capacitacion
debera contemplar un alto porcentaje de aprendizaje sobre casos préacticos. Al
respecto, el consultor establecera el perfil minimo que debera tener el personal a ser
capacitado.

Para el desarrollo de esta actividad, el consultor debera aplicar las metodologias
existentes en el Departamento de Capacitacién del TSC y la propuesta metodol6gica de
formacioén planteada en su oferta técnica.

Coordinar, asesorar y acompafar la aplicacion de TAACs, como minimo, en una
auditoria o evaluacion de instituciones operadoras de justicia, hasta la emision del
borrador del Informe final. A tal efecto y para facilitar la decisién de las autoridades del
Tribunal respecto las instituciones operadoras de justicia a ser auditados, el consultor
deberé definir los criterios minimos a tener en cuenta para llegar a tal decision.

Elaborar Informes Mensuales que muestren el avance en el cumplimiento del Plan de
Trabajo de la Consultoria, acompafando siempre las evidencias que demuestran lo
realizado, cuando ello sea posible.

Elaborar un Informe Técnico Final que resuma el cumplimiento de los Términos de
Referencia de la consultoria relacionando el mismo a la entrega de productos
comprometidos y sefialando las recomendaciones que sean necesarias para aportar a
la sostenibilidad de los mismos.

Otras actividades necesarias para el cumplimiento del objetivo de la consultoria
sefalado en el apartado V.
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La consultoria contempla entre las actividades a desarrollar la adecuada transferencia de
conocimientos, como minimo, al personal de las entidades beneficiadas por la consultoria.
Para tal propoésito durante la consultoria se aprovecharan las actividades formales identificadas
especificamente en este apartado como son los talleres de capacitacién, asi como la
coordinacion, supervision y acompafamiento en la ejecucion de practicas de enriquecimiento
ilicito y otras actividades informales producto de la consulta, interaccion cotidiana y otras
formas de transferencia de conocimientos hacia los beneficiarios de la consultoria, procurando
siempre una actitud proactiva para dicho propadsito.

VIl COORDINACION Y SUPERVISION DE LA CONSULTORIA

La consultoria se desarrollara en estrecha coordinacién y bajo la supervision del consultor
coordinador técnico del Proyecto y en ausencia de éste, el Jefe de la UAP quien ademas
revisara los Informes Mensuales de Avance sefalados en el apartado VI, j).

VIII. PRODUCTOS ENTREGABLES

Con base en el objetivo de la consultoria y como resultado de las actividades antes citadas, el
consultor debera entregar los siguientes productos, conforme al cronograma establecido en el
Plan de Trabajo de la Consultoria a ser presentado al Jefe de la Unidad Administradora de
Proyectos del TSC (UAP-TSC), dentro de los 10 dias hébiles de firmado el respectivo contrato
de servicios:

1) Manual y Guias técnicas especificas (tres Guias como minimo) para cada una de las
etapas del proceso de aplicacion de TAACs en auditorias sobre las instituciones
operadoras de justicia, incluyendo instrumentos de aplicacion tales como formatos,
programas de trabajo, modelos de Informes y otros a la medida de las necesidades del
TSC para la continuidad en la utilizacién de TAACs.

2) Material didactico (fisico y electrénico) para el alumno y para el docente (libreto),
a utilizar en la capacitacion sobre los Manuales y Guias técnicas especificas a utilizar
en la aplicacién de TAACs sobre las instituciones operadoras de justicia, siguiendo para
ello las metodologias existentes en el Departamento de Capacitacion del TSC vy la
propuesta metodolégica de formacion planteada en su oferta técnica.

3) Dictado de un (1) taller de 5 dias dirigido a quince (15) auditores designados por las
autoridades del TSC sobre el contenido y aplicacién del Manual y Guias técnicas
especificas a utilizar en la aplicacién de TAACs sobre las instituciones operadoras de
justicia, siguiendo para ello los lineamientos disponibles en el Departamento de
Capacitacion del TSC y la propuesta metodoldgica de formacién planteada en su oferta
técnica y presentacion del informe.

4) Como minimo, una (1) aplicacién de TAACs, con su respectivo borrador de
Informe final, realizada de acuerdo con la normativa mencionada en el numeral 1)
anterior, bajo la coordinacion, acompafiamiento y supervision del consultor.
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5) Un Informe Técnico Final de la Consultoria, en donde se refleje el cumplimiento de
las actividades principales y los productos entregables previstos en estos Términos de
Referencia y se propongan alternativas para contribuir a garantizar la continuidad de la
aplicacion de TAACs en auditorias sobre las instituciones operadoras de justicia, de
conformidad con la normativa desarrollada en el marco de la consultoria.

El consultor debera entregar tres (3) originales impresos y una copia en archivo digital
conteniendo los productos comprometidos, precedidos cada uno de ellos de una carta formal
de entrega.

IX. PRESENTACION Y APROBACION DE LOS PRODUCTOS

Los productos indicados en el apartado VIII seran entregados a la UAP-TSC quien dispondra
las medidas conducentes para su entrega a la contraparte técnica, Direccién de Tecnologia, a
efectos de aprobacion, autorizada por el Pleno a efectos de su aprobacion.

Para efectos de revisién de los productos, la contraparte técnica podra contar con el apoyo de
las Direcciones de Auditoria Centralizada y Descentralizada y Fiscalizacion.

El plazo previsto para el proceso de aprobacion antes mencionado sera de hasta diez (10) dias
habiles contados a partir de la fecha de entrega de los mencionados productos. En caso de no
existir pronunciamiento sobre la aprobacién de los mismos en dicho plazo, éstos se entenderan
por aprobados.

Cabe aclarar que los plazos arriba establecidos no son aplicables para el Informe Técnico Final
de la Consultoria, debido a la necesidad de validacién y no objecién por parte del financiador y
otros actores vinculados al objeto de la consultoria.

X. PLAZO DE LA CONSULTORIA

Para el desarrollo de la consultoria se prevé un plazo maximo de seis (6) meses, computables
a partir de la fecha de firma del contrato de servicios respectivo.

Se estima la carga efectiva de trabajo de la consultoria en un minimo de 126 dias habiles.

XI. LUGAR DE TRABAJO

Las actividades a desarrollar y los productos a entregar hacen exigible un minimo de
presencia del consultor en Honduras del 70% del total del plazo maximo de la
consultoria indicado en el primer péarrafo del apartado X.

La parte de la consultoria que se realice con presencia en Honduras, tendra lugar en la ciudad
de Tegucigalpa, en las oficinas del Tribunal Superior de Cuentas, previendo traslados dentro
de la misma ciudad a las instalaciones de las instituciones operadoras de justicia para llevar a
cabo las actividades indicadas en VI.
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XII. FORMA DE PAGO Y RETENCIONES

Debido a que la modalidad de contratacién sera “por producto”, se ha contemplado el siguiente
esquema de pago contra entrega de los productos debidamente “aprobados” por la contraparte
técnica, ya sefialados en el apartado VIII:

Porcentaje

respecto al monto total
de la consultoria

1) Plan de Trabajo de la Consultoria 15%

Productos 2

2) Manual para la aplicacion de TAACs en auditorias sobre las
instituciones operadoras de justicia.

3) Guias técnicas especificas (tres como minimo) para la
aplicacion de TAACs en auditorias sobre las instituciones 15%
operadoras de justicia.

4) Material didactico para el alumno y para el docente e Informe
del taller impartido sobre la aplicacion de TAACs en auditorias 15%
las instituciones operadoras de justicia.

5) Informe correspondiente a los resultados de la aplicacion de

15%

TAACs sobre algunas de las instituciones operadoras de 30%
justicia, bajo la coordinacién, acompafiamiento y supervision del
consultor.

6) Informe Técnico Final de la Consultoria. 10%

Los pagos se realizaran dentro de los diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha de
aprobacion de los productos por la contraparte técnica segun el apartado IX.

De conformidad con el marco legal vigente en la Republica de Honduras, los pagos seran
sujetos de las siguientes retenciones en concepto de:

o Impuesto Sobre la Renta

Para consultores internacionales no residentes, se les aplicara las retenciones por ley
establecidas correspondientes al veinticinco por ciento (25%), del total del contrato, esta
retencién se aplicara en cada pago realizado.

° Garantia de Cumplimiento

De acuerdo con el articulo 106 de la Ley de Contratacion del Estado se establece que
para contratos de consultoria se retendrd un diez por ciento (10%) de cada pago de
honorarios profesionales en concepto garantia de cumplimiento.

La devolucién de la garantia se realizara una vez aprobado el Informe Técnico Final de
la Consultoria mencionado en el numeral 5) del apartado VIII.

% Un mayor detalle de los Productos Entregables puede apreciarse en el apartado VIl de estos Términos de

Referencia.
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XIII. INFORMES DE LA CONSULTORIA

A efecto de facilitar la supervision y monitoreo sobre el avance de la consultoria de
conformidad con el Plan de Trabajo de la misma y apegarse a su ejecucion en tiempo y forma,
el consultor debera elaborar y presentar ante la UAP-TSC, los siguientes Informes, cuyos
formatos serén provistos por el TSC:

. Mensuales, reflejando en los mismos el avance en el cumplimiento del Plan de Trabajo
de la Consultoria, acompafando siempre las evidencias que demuestren lo realizado,
cuando ello sea procedente.

. Técnico Final, en donde se demuestre el cumplimiento de los Términos de Referencia
de la consultoria, haciendo referencia a la entrega de los productos comprometidos y
sefialando las recomendaciones que sean necesarias para aportar a la sostenibilidad e
institucionalizacion de los mismos.

Al igual que lo referido a la entrega de productos, el consultor debera presentar tres (3)
originales impresos de cada Informe y una copia en archivo magnético.

XIV. PERFIL DEL CONSULTOR

a) Requisitos académicos

Titulo universitario de Ingeniero de Sistemas, Ingeniero en Tecnologia, Licenciado en
Sistemas o carreras afines (excluyente).

- Maestria o Certificaciones Internacionales en areas relacionadas a la Consultoria.

- Se valoraré el conocimiento adquirido mediante cursos o similares en materias tales como:
Softwares para extraccion, analisis de datos y auditoria como IDEA, ACL o similares.
Lenguajes para el desarrollo de sistemas de informacion.

Bases de datos relacionadas.

Sistemas gestores de base de datos cliente/servidor como DBMS ORACLE, SQL
Server o similar.

Andlisis Forense Informatico.

b) Requisitos de experiencia general

- Preferentemente, profesional con mas de diez (10) afios de experiencia en el area de TIC
en el sector publico o privado.

C) Requisitos de experiencia especifica
- Cinco (5) aflos de experiencia aplicando TAACs como auditor o consultor en auditorias,

evaluaciones informaticas o similares en entidades del sector privado o publico. Se
valorara preferentemente en apoyo a Entidades Fiscalizadoras Superiores de América

Latina.
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d)

Experiencia demostrada en la elaboracion, como minimo, de dos (2) normativas técnicas
en materia de TAACs, desde la confeccion de Manuales hasta la elaboracion de Guias
especificas e instrumentos facilitadores.

Cinco (5) afos de experiencia en el disefio y dictado de cursos, talleres, seminarios y otros
medios de capacitacion, con énfasis en el area informatica.

Adicionalmente a este requisito, el consultor deberd presentar una propuesta de
metodologia y técnicas a utilizar para llevar a cabo la capacitacion, con especial énfasis en
el desarrollo de la parte practica de la misma, la cual debera abarcar un alto porcentaje del
total del tiempo de la capacitacion.

Requisitos de Idioma (excluyente)

Dominio del Espafiol.

CRITERIOS DE EVALUACION

Criterios Puntos

a) Requisitos académicos 20
Maestria o Certificaciones Internacionales en &reas relacionadas a la Consultoria. 10
Capacitacion recibida en materia de: (i) softwares IDEA, ACL o similar (ii)
Lenguajes para el desarrollo de sistemas de informacion, (iii) Bases de datos 10
relacionadas, (iv) DBMS ORACLE, SQL Server o sistemas similares, o (v) Analisis
Forense Informético.
b) Requisitos de experiencia general (valorando aspectos de Nivel de 20
responsabilidad, Volumen de proyectos realizados y Vinculacion con EFS)
10 afios 0 més 20
Menos de 10 y méas de 5 afios 10
Menos de 5y mas de un 1 afio 5
c) Requisitos de experiencia especifica 55
Cinco (5) afos de experiencia aplicando TAACs como auditor o consultor en
auditorias, evaluaciones informaticas o similares en entidades del sector privado o 20
publico, preferentemente en apoyo a Entidades Fiscalizadoras Superiores de
América Latina.
Experiencia demostrada en la elaboracién, como minimo, de dos (2) normativas
técnicas en materia de TAACs, desde la elaboracibn de Manuales hasta la 15
elaboracion de Guias especificas e instrumentos facilitadores.
Cinco (5) afos de experiencia en el disefio y dictado de cursos, talleres, 10
seminarios y otros medios de capacitacion en el area informatica.
Propuesta metodoldgica para llevar a cabo la capacitacién, con énfasis en el 15

desarrollo de la parte practica de la misma.
TOTAL PUNTAJE 100
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XVI. PROCESO DE SELECCION

El proceso de seleccion se realizara bajo el método de “seleccidén basada en calidad y costo”.
Las ponderaciones asignadas a las propuestas técnicas valoradas en la clausula anterior sera
del 80% y la propuesta financieras serd del 20%; el puntaje técnico minimo requerido para
calificar es de 70 puntos de la valoracién técnica. En el apartado XIX se brinda mayor
informacion referida al proceso a seguir para la evaluacion de las ofertas recibidas.

XVII. CONSULTAS Y ACLARACIONES

Los interesados podran pedir aclaraciones o formular observaciones a los presentes Términos
de Referencia a partir del a partir del martes 12 de abril de 2016 hasta el martes 26 de abril
de 2016, hasta las 11 horas (hora local de Honduras) al Jefe de la UAP-TSC, Licenciado
Conrado Gomez, al siguiente correo electrénico cgomez@tsc.gob.hn.

Cabe aclarar que no se admitiran consultas fuera del plazo establecido.

XVIII. PRESENTACION DE OFERTAS

Los postulantes deberan presentar dos (2) sobres debidamente cerrados conteniendo: (a)
oferta técnica (sobre 1), y (b) oferta econdmica (sobre Il). Ambos sobres se presentaran dentro
de un solo sobre o paquete sellado a mas tardar el martes 10 de mayo de 2016, hasta las
13 horas (hora local de Honduras), en la oficina de la Unidad Administradora de
Provectos, 3er piso del Edificio del Tribunal Superior de Cuentas, Colonia Las Brisas.

Al respecto: (i) el sobre | de la oferta técnica debera incluir dos documentos, el Curriculum
Vitae del postulante con una carta de presentacion y la propuesta metodologica de
capacitacion sefialada en los apartados XIV ¢) y XV c¢), ambos debidamente firmados, vy (ii) el
sobre Il conteniendo al oferta econdémica deberd incluir una carta debidamente firmada
indicando el monto total de la consultoria, expresado en délares americanos.

En cuanto a la propuesta metodoldgica de capacitacion sefialada en el parrafo anterior (sobre
1), la misma debera incluir, como minimo, los siguientes aspectos: (a) contenido o temario
basico, (b) preparacién previa del participante (uso de material de lectura anticipada) (c)
modalidad de ensefianza teodrica (didactica, uso de medios presenciales y no presenciales), (d)
uso de medios o materiales de capacitacion, (e) metodologia de capacitacion practica
(resolucion de ejercicios, método de casos, etc.), (f) porcentaje de carga horaria tedrica y
practica, (g) forma de evaluacion del aprendizaje y retroalimentacion.

Aquellas propuestas entregadas fuera del plazo antes indicado no se admitiran y seran
devueltas sin abrir a los proponentes.

El programa EUROJUSTICIA plasma el compromiso de la Unién Europea y de Espafia, a través -10-
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XIX. EVALUACION DE OFERTAS

Se constituira un Comité de Evaluacion / Seleccion conformado por personal del Tribunal
Superior de Cuentas y un representante de la AECID en caracter de observador.

De acuerdo al procedimiento de seleccion mencionado en el apartado XVI, inicialmente se
evaluara cada oferta técnica o curriculo Vitae recibido en tiempo y forma, de conformidad con
los criterios de evaluacion indicados en el apartado XV, por lo que en esta primera evaluacion
no se consideraran costos,

Identificados los proponentes que alcanzaron el puntaje técnico minimo requerido se abriran
sus ofertas econémicas y se procedera a su evaluacion. Determinados los puntajes técnicos y
financieros se procedera a determinar los puntajes técnicos y financieros combinados. El
consultor que obtenga el puntaje técnico y financiero combinado mas alto serd invitado a
negociar.

Los resultados finales de la evaluacion seran comunicados a todos los proponentes.

XX. NEGOCIACION Y ADJUDICACION

Como se menciond anteriormente, el concursante que ocupe el primer lugar serd invitado a
negociar el contrato, si se llega a un acuerdo se decidira la adjudicacion del mismo y se
notificara a todos los interesados el resultado del concurso. Si no hubiera acuerdo, se invitara a
negociar al proponente calificado en segundo lugar y asi sucesivamente hasta obtener un
resultado satisfactorio.

En caso de no llegar a un acuerdo satisfactorio con alguno de los proponentes, el
procedimiento se declarara fracasado y se iniciara un nuevo concurso conforme a ley.

XXI. FORMALIZACION DEL CONTRATO
La firma del contrato se hard dentro de los treinta dias (30) siguientes a la notificacién de
adjudicacion.

XXII. LEY QUE RIGE EL CONTRATO

El contrato que se suscriba sera regido por las Leyes Nacionales de la Republica de Honduras
y cada uno de sus Reglamentos.
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Términos de Referencia

“CONSULTORIA DE APOYO AL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS PARA LA
PRACTICA DE INVESTIGACIONES POR PRESUNCION DE ENRIQUECIMIENTO ILICITO”

ANTECEDENTES

La Constitucion de la Republica de Honduras, en el Articulo 222, define al Tribunal Superior de
Cuentas como el Organo Rector del Sistema de Control de los Recursos Publicos, lo cual
incluye su competencia para la fiscalizacién “a posteriori” asi como para la emision de los
Marcos Rectores en materia de Control Interno y Control Externo.

En el afio 2013 se concluy6 el disefio del Programa “Promoviendo una justicia rapida y
accesible en Honduras” (EUROJUSTICIA) amparado por la firma de un Convenio de
Financiacion entre la Union Europea, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AECID) y la Republica de Honduras e integrado por dos lineas estratégicas:

-Programa de apoyo al sector justicia (JUSTHO).
-Programa de lucha contra la impunidad y apoyo a la transparencia.

Las lineas estratégicas descritas se encuentran alineadas con la politica integral de seguridad
y justicia (en desarrollo de la Vision de Pais 2010-2038 y el Plan de Nacién 2010-2022) y
obedecen a un objetivo estratégico del pais de mejorar los niveles de impunidad y eficacia en
la administracién de la justicia, midiendo desempefio y reduciendo la corrupcién institucional.

El Programa (EUROJUSTICIA), pretende contribuir a los esfuerzos del Estado Hondurefio para
combatir la impunidad, la corrupcion y garantizar el acceso a un sistema de justicia rapido y
efectivo, promotor de equidad social.

Especificamente, los resultados generales esperados del Programa son los siguientes:

- R.1: Fortalecidas la persecucion y condena de la corrupcién y del crimen violento que
afectan a los ciudadanos Hondurefios.

- R.2: Ampliado el acceso a la justicia para grupos vulnerables, a través de un mejor servicio
al ciudadano.

- R.3: Fortalecidos los mecanismos de auditoria, control interno y veeduria social de las
instituciones operadoras de justicia.

En el marco del Programa se incluye una intervencién especifica con el Tribunal Superior de
Cuentas (TSC), para la ejecucion del proyecto “Fortalecimiento de las capacidades
institucionales del Tribunal Superior de Cuentas de Honduras para la lucha contra la Impunidad
y apoyo a la Transparencia’.

El programa EUROJUSTICIA plasma el compromiso de la Unidén Europea y de Espafla, a través
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Esta intervencion tiene como finalidad apoyar al desarrollo de capacidades institucionales del
TSC para garantizar un servicio publico eficiente y eficaz en el marco de transparencia y
rendicion de cuentas a través del desarrollo de dos grandes actividades:

- El fortalecimiento de los mecanismos para la adecuada presentacion y tratamiento de
pliegos de responsabilidad en casos de corrupcion.

- Elfortalecimiento del programa de auditoria interna y del TSC en el sector de la justicia.

Il. OBJETIVO DEL PROYECTO DE APOYO AL TSC
El objetivo principal del Proyecto es fortalecer las capacidades institucionales del Tribunal

Superior de Cuentas de Honduras para la lucha contra la impunidad y apoyo a la
transparencia.

. COMPONENTES Y LINEAS DE TRABAJO DEL PROYECTO

LINEAS

COMPONENTES RESPONSABLE DE TRABAJO
TSC Fortalecimiento de las instancias responsables de
contribuir a la implementacién del control interno
institucional. Al respecto, a través del fortalecimiento e
involucramiento de la Oficina Nacional de Desarrollo
Integral del Control Interno (ONADICI) se contribuira a
1. Fortalecimiento fortalecer los sistemas de control interno de las
institucional de las instituciones operadoras de justicia y asi mejorar su

instituciones gestion.

operadoras de TSC Fortalecimiento de las Unidades de Auditoria Interna
justicial. (UAI) de las instituciones operadoras de justicia en

coordinaciéon con la Oficina Nacional de Desarrollo
Integral del Control Interno (ONADICI).

TSC Fortalecimiento de la funcion de auditoria del TSC,
en donde se encuentra contemplado el
fortalecimiento técnico de las “investigaciones por
enriguecimiento ilicito”.

2. Fortalecimiento de TSC Fortalecimiento de la capacidad operativa del TSC
mecanismos para la para la adecuada presentacion de pliegos de
adecuada responsabilidad.
presentacion y TSC Capacitacién del personal del TSC y de los érganos de
tratamiento de pliegos justicia.
de responsabilidades.

3. Auditoria forense. TSC Des_arrpllo de metodologia para la ejecucion de

auditorias forenses.

4. Coordinacion TSC _Crig(érdmamon de la parte del Proyecto a cargo del

1 Por “instituciones operadoras de justicia” se entenderd a: Ministerio PUbico, Procuraduria General de la
Republica y Corte Suprema de Justicia”.
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V.

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

El Programa Eurojusticia se desarrolla con financiacion de la Unidon Europea a través de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

V.

OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

Fortalecer la capacidad técnica del TSC para desarrollar y practicar investigaciones sobre
“enriquecimiento ilicito”, de conformidad con la normativa legal vigente en Honduras y las
mejores practicas existentes a nivel internacional.

Se entiende por enriguecimiento ilicito o incremento patrimonial sin causa o justificacion” el
aumento del patrimonio del servidor publico desde la fecha en que hayan tomado posesién de
su cargo hasta aquella en que hayan cesado en sus funciones, fuere notablemente superior al

que no

rmalmente hubiere podido obtener en virtud de los sueldos y emolumentos que haya

percibido legalmente y de los incrementos de su capital por cualquier otra causa licita2”.

VI.

A conti

ACTIVIDADES PRINCIPALES DE LA CONSULTORIA

nuacion se indican a titulo ilustrativo las principales actividades que deberan desarrollar

durante la consultoria para alcanzar el objetivo de la misma:

a)

b)

d)

Elaborar un Plan de Trabajo de la Consultoria con el propdésito de orientar y contribuir a
asegurar la ejecucion de la misma, asi como facilitar su monitoreo en tiempo y forma. Al
respecto, el Plan deberé contener, como minimo, la siguiente informacion: (i) Niumero,
(ii) Actividades y principales tareas, (iii) Insumos principales, (iv) Productos, (v) Fuente
de verificacion, (vi) Responsables, y (vii) Cronograma.

Revisar y analizar la normativa nacional e internacional existente en materia de
“investigaciones por enriquecimiento ilicito”, revisando su consistencia y proponiendo
las adecuaciones 0 actualizaciones que sean necesarias para mejorar el marco
normativo legal y técnico emitido por el TSC.

Mantener reuniones con el personal del Departamento de Investigacion y Verificacion y
la Direccién de Auditorias Centralizadas y Descentralizadas del TSC para conocer los
trabajos realizados en el area de enriquecimiento ilicito, los elementos utilizados
(manuales e informaticos), los recursos humanos y materiales existentes, sus
limitaciones y las expectativas sobre la consultoria.

Obtener informacion de otras areas del TSC relacionadas con el objeto de la
consultoria, sobre las principales debilidades causantes de observaciones, rechazos o
respuestas similares en relacién a los productos elaborados por el Departamento de

2 “Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas”, Capitulo IV, Seccidn Tercera, Articulo 62, afio 2002.
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f)

9)

h)

)

Investigacion y Verificacion, tal como los “Informes de Presuncién por Enriquecimiento
llicito”.

Coordinar con otros proyectos relacionados que se ejecuten 0 vayan a ejecutarse y que
tengan relacion con las actividades vinculadas con el objeto de la consultoria, a efecto
de aunar esfuerzos y propender a la 6ptima sinergia para lograr mayor efectividad.

Analizar la funcionalidad general y uso adecuado del sistema automatizado existente en
el TSC para el tratamiento de las Declaraciones Juradas de Ingresos, Activos y Pasivos
(en adelante denominada “la Declaracion Jurada”) presentadas por los servidores y
funcionarios publicos, asi como la consistencia y uso de sus interfaces con entidades
verificadoras de informacion, tal como la Direccidon Ejecutiva de Ingresos, Comision
Nacional de Banca y Seguros y el Instituto de la propiedad, etc.

En el marco de las disposiciones legales y técnicas aplicables, elaborar normativa en
forma de Manual y como minimo tres (3) Guias técnicas especificas (incluyendo
instrumentos de aplicacién) para la ejecucion de investigaciones por presuncion de
enriquecimiento ilicito a ser practicadas por personal del TSC. La normativa a
desarrollar deber& diferenciar claramente tres etapas indefectibles: (i) planificacion, (ii)
ejecucion, y (iii) comunicacion de resultados o informes.

Complementariamente, el manual debera incluir criterios comprensibles, transparentes
y medibles que permitan al Departamento de Investigacion y Verificacion definir o
priorizar las investigaciones a realizar, teniendo en cuenta para ello la relacion existente
entre la dotacion de personal y las necesidades o requerimientos de investigacion.
Asimismo, debera analizarse y plantear una estructura organizacional departamental
minima, en funcién de la cobertura a lograr.

Disefiar material didactico para el alumno asi como para el instructor (libreto) que
permitan a futuro la continuidad de la capacitacion sobre la aplicacion de los Manuales y
Guias técnicas especificas desarrolladas y aplicables a la investigacion por
enriguecimiento ilicito. A tal efecto, el consultor identificara, de entre los capacitados,
posibles candidatos para desempefiarse en el futuro como instructores.

Para el desarrollo de esta actividad, el consultor deberd aplicar las metodologias
existentes en el Departamento de Capacitacién del TSC y la propuesta metodolégica de
formacion planteada en su oferta técnica.

Impartir talleres de capacitacion sobre los Manuales y Guias técnicas desarrolladas y
aplicables a la investigacion por presuncion de enriquecimiento ilicito, considerando
para ello la modalidad de “aprender haciendo”, en donde el contenido de la capacitacién
debera contemplar un alto porcentaje de aprendizaje sobre casos practicos. Al
respecto, el consultor establecera el perfil minimo que debera tener el personal a ser
capacitado.

Para el desarrollo de esta actividad, la consultoria debera aplicar las metodologias
existentes en el Departamento de Capacitacién del TSC y la propuesta metodol6gica de

formacioén planteada en su oferta técnica.
__4 —
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k) Coordinar, asesorar y acompafiar la ejecucion de, como minimo, una investigacioén por
presuncion de enriquecimiento ilicito en uno o mas instituciones operadoras de justicia,
hasta la emision del borrador de Informe final.

)] Elaborar Informes Mensuales que muestren el avance en el cumplimiento del Plan de
Trabajo de la Consultoria, acompafiando siempre las evidencias o fuentes de
verificacion que demuestran lo realizado.

m) Elaborar un Informe Técnico Final que resuma el cumplimiento de los Términos de
Referencia de la consultoria relacionando el mismo a la entrega de productos
comprometidos y sefalando las recomendaciones que sean necesarias para aportar a
la sostenibilidad de los mismos.

n) Otras actividades necesarias para el cumplimiento del objetivo de la consultoria
sefalado en el apartado V.

La consultoria contempla entre las actividades a desarrollar la adecuada transferencia de
conocimientos, como minimo, al personal de las entidades beneficiadas por la consultoria.
Para tal propoésito durante la consultoria se aprovecharan las actividades formales identificadas
especificamente en este apartado como son los talleres de capacitacién, asi como la
coordinacién, supervision y acompafamiento en la ejecucion de practicas de enriquecimiento
ilicito y otras actividades informales producto de la consulta, interaccion cotidiana y otras
formas de transferencia de conocimientos hacia los beneficiarios de la consultoria, procurando
siempre una actitud proactiva para dicho propadsito.

VII. COORDINACION Y SUPERVISION DE LA CONSULTORIA

La consultoria se desarrollara en estrecha coordinacién y bajo la supervision de la contraparte
técnica Direccion de Probidad y Etica y en ausencia de éste, el Jefe de la UAP quien ademas
revisara los Informes Mensuales de Avance sefalados en el apartado VI, ).

VIIl. PRODUCTOS ENTREGABLES

Con base en el objetivo de la consultoria y como resultado de las actividades antes citadas, el
consultor debera entregar los siguientes productos, conforme al cronograma establecido en el
Plan de Trabajo de la Consultoria a ser presentado al Jefe de la Unidad Administradora de
Proyectos del TSC (UAP-TSC), dentro de los 10 dias hébiles de firmado el respectivo contrato
de servicios:

1) Manual y Guias técnicas especificas, (tres Guias como minimo), para cada una de
las etapas del proceso investigacion por presuncion de enriquecimiento ilicito,
incluyendo instrumentos de aplicacion tales como formatos, programas de trabajo,
modelos de Informes y otros a la medida del TSC, asi como una estructura

-5-
El programa EUROJUSTICIA plasma el compromiso de la Unidén Europea y de Espafla, a través
de la Agencia Espafiola de Cooperacidén Internacional para el Desarrollo (AECID), con la
democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos, como valores fundamentales vy
objetivos que deben promoverse mediante las relaciones con el resto del mundo.



- C !

* * . "

LA g STnu':;u,n.;d
cospeacien

UNION EUROPEA who upgerior

Proyecto financiado por la Unién Europea a través de Proyecto llevado a cabo por el Tribunal Superior

la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para de Cuentas de la Republica de Honduras

el desarrollo (AECID)

organizacional departamental con funciones minimas y criterios de seleccion y
priorizacion de investigaciones por presuncion de enriquecimiento ilicito.

2) Material didactico (fisico y electrénico) para el alumno y para el instructor
(libreto), a utilizar en la capacitacion sobre la aplicacién de los Manuales y Guias
técnicas especificas sobre “enriquecimiento ilicito”, siguiendo para ello las metodologias
existentes en el Departamento de Capacitacion del TSC y la propuesta metodoldgica de
formacion planteada en su oferta técnica.

3) Dictado de un (1) taller de 5 dias dirigido a quince (15) profesionales sobre el
contenido y aplicacion del Manual y Guias técnicas especificas sobre “enriquecimiento
ilicito” en las instituciones operadoras de justicia, siguiendo los lineamientos disponibles
en el Departamento de Capacitacion del TSC y la propuesta metodoldgica de formacion
planteada en su oferta técnica y presentacion del informe.

4) Como minimo, una (1) investigacion por presuncién de enriguecimiento ilicito
con su respectivo borrador de Informe Final, de acuerdo con la normativa
mencionada en el numeral 1) anterior, bajo la coordinaciébn, acompafiamiento y
supervision del consultor.

5) Un Informe Técnico Final de la Consultoria, elaborado de conformidad con el modelo
a suministrar por la UAP-TSC, en donde se refleje el cumplimiento de las actividades
principales y los productos entregables previstos en estos Términos de Referencia y se
propongan alternativas para contribuir a garantizar la continuidad en la ejecucién de las
investigaciones por presuncion de enriquecimiento ilicito, de conformidad con la
normativa desarrollada en el marco de la consultoria.

El consultor debera entregar tres (3) originales impresos y una copia en archivo digital
conteniendo los productos comprometidos, precedidos cada uno de ellos de una carta formal
de entrega.

IX. PRESENTACION Y APROBACION DE LOS PRODUCTOS

Los productos indicados en el apartado VIII serdn entregados a la UAP-TSC quien dispondra
las medidas conducentes para su entrega a la contraparte técnica quien sera el Departamento
de Investigacion y Verificacion del TSC, a efecto de aprobacion.

El plazo previsto para el proceso de aprobacion antes mencionado sera de hasta diez (10) dias
habiles contados a partir de la fecha de entrega de los mencionados productos. En caso de no
existir pronunciamiento sobre la aprobacion de los mismos en dicho plazo, éstos se entenderan
por aprobados.

Cabe aclarar que los plazos arriba establecidos no son aplicables para el Informe Técnico Final
de la Consultoria, debido a la necesidad de validacion y no objecion por parte del financiador y
otros actores vinculados al objeto de la consultoria.
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X. PLAZO DE LA CONSULTORIA

Para el desarrollo de la consultoria se prevé un plazo méaximo de cuatro (4) meses,
computables a partir de la fecha de firma del contrato de servicios respectivo.

Se estima la carga efectiva de trabajo de la consultoria en un minimo de 84 dias habiles.

XI. LUGAR DE TRABAJO

Las actividades a desarrollar y los productos a entregar hacen exigible un minimo de
presencia del consultor en Honduras del 70% del total del plazo maximo de la
consultoria indicado en el primer péarrafo del apartado X.

La parte de la consultoria que se realice con presencia en Honduras, tendra lugar en la ciudad
de Tegucigalpa, en las oficinas del Tribunal Superior de Cuentas, previendo traslados dentro
de la misma ciudad a las instalaciones de las instituciones operadoras de justicia para llevar a
cabo las actividades indicadas en el apartado VI.

XII. FORMA DE PAGO Y RETENCIONES

Debido a que la modalidad de contratacion sera “por producto”, se ha contemplado el siguiente
esquema de pago contra entrega de los productos debidamente “aprobados”, ya sefalados en
el apartado VIII:

Porcentaje

respecto al monto total
de la consultoria
1) Plan de Trabajo de la Consultoria 15%

Productos @

2) Manual para investigaciones por presuncion de enriquecimiento
ilicito, incluyendo la estructura organizacional minima del
Departamento de Investigacion y Verificacion y los criterios de
seleccién y priorizacion de investigaciones.

3) Tres guias Técnicas especificas como minimo, para
investigaciones por presuncion de enriquecimiento ilicito,
incluyendo la  estructura organizacional minima del 15%
Departamento de Investigacion y Verificacion y los criterios de
seleccién y priorizacion de investigaciones.

4) Material didactico para el alumno y para el instructor e Informe

15%

del Taller impartido sobre investigaciébn por enriquecimiento 15%
ilicito.
5) Informe Final en borrador de la investigacién por presuncién de 30%

3 Un mayor detalle de los Productos Entregables puede apreciarse en el apartado VIl de estos Términos de
Referencia.
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Porcentaje

respecto al monto total

Productos 2 .
de la consultoria

enriquecimiento ilicito practicada en alguno de las instituciones
operadoras de justicia bajo la coordinacion, asistencia técnica y
supervision del consultor (acompafiamiento).

6) Informe Técnico Final de la Consultoria. 10%

Los pagos se realizardn dentro de los diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha de
aprobacion de los productos por la contraparte técnica segun el apartado IX.

De conformidad con el marco legal vigente en la Republica de Honduras, los pagos seran
sujetos de las siguientes retenciones en concepto de:

o Impuesto Sobre la Renta
Para consultores internacionales no residentes, se les aplicara las retenciones por ley
establecidas correspondientes al veinticinco por ciento (25%), del total del contrato, esta
retencién se aplicard en cada pago realizado.

° Garantia de Cumplimiento
De acuerdo con el articulo 106 de la Ley de Contratacion del Estado se establece que
para contratos de consultoria se retendrd un diez por ciento (10%) de cada pago de
honorarios profesionales en concepto garantia de cumplimiento.

La devolucién de la garantia se realizaré una vez aprobado el Informe Técnico Final de
la Consultoria mencionado en el numeral 5) del apartado VIII.

XIII. INFORMES DE LA CONSULTORIA

A efecto de facilitar la supervision y monitoreo sobre el avance de la consultoria de
conformidad con el Plan de Trabajo de la misma y propender a su ejecucion en tiempo y forma,
el consultor debera elaborar y presentar ante la UAP-TSC, los siguientes Informes, cuyos
formatos seran provistos por el TSC:

. Mensuales, reflejando en los mismos el avance en el cumplimiento del Plan de Trabajo
de la Consultoria, acompafando siempre las evidencias que demuestren lo realizado,
cuando ello sea procedente.

. Técnico Final, en donde se demuestre el cumplimiento de los Términos de Referencia
de la consultoria, haciendo referencia a la entrega de los productos comprometidos y
sefalando las recomendaciones que sean necesarias para aportar a la sostenibilidad e
institucionalizacion de los mismos.

Al igual que lo referido a la entrega de productos, el consultor debera presentar tres (3)
originales impresos de cada Informe y una copia en archivo magnético.
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XIV.

b)

d)

PERFIL DEL CONSULTOR
Requisitos académicos

Titulo universitario de Contador Publico, Licenciado en Auditoria o carreras afines al objeto
de la consultoria.

Maestria en areas relacionadas con el objeto de la consultoria o cursos recibidos sobre
prevencion de lavado de dinero, auditoria forense, gestion de riesgos y similares.

Requisitos de experiencia general
Preferentemente, profesional con mas de quince (15) afios de experiencia en el area de
auditoria y control, en el sector publico o privado ocupando cargos gerenciales, de
direccién o consultoria.

Requisitos de experiencia especifica

Diez (10) afios de experiencia como consultor internacional como auditor o consultor. Se
valorara preferentemente en Entidades Fiscalizadoras Superiores de América Latina.

Haber participado, como minimo, en dos (2) investigaciones por enriquecimiento ilicito
sobre entidades publicas o privadas de Latinoamérica.

Experiencia demostrada en la elaboraciéon, como minimo, de dos (2) normativas técnicas
en materia de auditoria, desde la confeccion de Manuales hasta la elaboracion de Guias
especificas e instrumentos facilitadores.

Cinco (5) afios de experiencia en el disefio y dictado de cursos, talleres, seminarios y otros
medios de capacitacién, con énfasis en auditoria en general, incluyendo temas
relacionados con investigacion de enriquecimiento ilicito.

Adicionalmente a este requisito, el consultor deberd presentar una propuesta de
metodologia y técnicas a utilizar para llevar a cabo la capacitacién, con especial énfasis en
el desarrollo de la parte practica de la misma, la cual debera abarcar un alto porcentaje del
total del tiempo de la capacitacion.

Requisitos de conocimientos de software (excluyente)

Habilidad para el manejo de Word, Excel, Project, Power Point y otro software de uso
necesario para la consultoria.

Requisitos de Idioma (excluyente)

Dominio del Espafiol.
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XV. CRITERIOS DE EVALUACION
a) Requisitos académicos 15
Titulo universitario de Contador Publico, Licenciado en Auditoria o carreras afines 5
al objeto de la consultoria.
Maestria en areas relacionadas con el objeto de la consultoria o cursos recibidos
sobre prevencién de lavado de dinero, auditoria forense, gestion de riesgos y 10
similares.
b) Requisitos de experiencia general 20
15 afios 0 méas 20
Menos de 15 y méas de 10 afios 10
Menos de 10 y mas 5 afos 5
C) Requisitos de experiencia especifica 65
Diez (10) afios experiencia como consultor internacional como auditor o consultor 10
en Entidades Fiscalizadoras Superiores de América Latina.
Haber participado, como minimo, en dos (2) investigaciones por_enriquecimiento 15

ilicito sobre entidades publicas o privadas de Latinoamérica.

Experiencia demostrada en la elaboracién, como minimo, de dos (2) normativas
técnicas en materia de auditoria, desde la confeccion de Manuales hasta la 15
elaboracion de Guias especificas e instrumentos facilitadores.

Cinco (5) afios de experiencia en el disefio y dictado de cursos, talleres,
seminarios y otros medios de capacitacion, incluyendo temas relacionados con 10
investigacion por enriguecimiento ilicito.
Propuesta metodoldgica para llevar a cabo la capacitacién, con énfasis en el 15

desarrollo de la parte practica de la misma.
TOTAL PUNTAJE 100

XVI. PROCESO DE SELECCION

El proceso de seleccion se realizara bajo el método de “selecciéon basada en calidad y costo”.
Las ponderaciones asignadas a las propuestas técnicas valoradas en la clausula anterior sera
del 80% y la propuesta financieras sera del 20%; el puntaje técnico minimo requerido para
calificar es de 70 puntos de la valoracién técnica. En el apartado XIX se brinda mayor
informacion referida al proceso a seguir para la evaluacion de las ofertas recibidas.

XVII. CONSULTAS Y ACLARACIONES

Los interesados podran pedir aclaraciones o formular observaciones a los presentes Términos
de Referencia a partir del martes 12 de abril de 2016 hasta el martes 26 de abril de 2016,
hasta las 11 horas (hora local de Honduras) al Jefe de la UAP-TSC, Licenciado Conrado
GoOmez, al siguiente correo electronico cqomez@tsc.gob.hn.

Cabe aclarar que no se admitiran consultas fuera del plazo establecido.
_10_
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PRESENTACION DE OFERTAS

Los postulantes deberan presentar dos (2) sobres debidamente cerrados conteniendo: (a)
oferta técnica (sobre 1), y (b) oferta econdmica (sobre Il). Ambos sobres se presentaran dentro
de un solo sobre o paquete sellado a mas tardar el martes 10 de mayo de 2016, hasta las
13 horas (hora local de Honduras), en la oficina de la Unidad Administradora de
Provectos, 3er piso del Edificio del Tribunal Superior de Cuentas, Colonia Las Brisas.

Al respecto: (i) el sobre | de la oferta técnica debera incluir dos documentos, el Curriculum
Vitae del postulante con una carta de presentacion y la propuesta metodologica de
capacitacion sefialada en los apartados XIV ¢) y XV c¢), ambos debidamente firmados, vy (ii) el
sobre Il conteniendo al oferta econdémica deberd incluir una carta debidamente firmada
indicando el monto total de la consultoria, expresado en délares americanos.

En cuanto a la propuesta metodolégica de capacitacion sefialada en el parrafo anterior (sobre
1), la misma debera incluir, como minimo, los siguientes aspectos: (a) contenido o temario
basico, (b) preparacién previa del participante (uso de material de lectura anticipada) (c)
modalidad de ensefianza teodrica (didactica, uso de medios presenciales y no presenciales), (d)
uso de medios o materiales de capacitacion, (e) metodologia de capacitaciébn practica
(resolucion de ejercicios, método de casos, etc.), (f) porcentaje de carga horaria teérica y
practica, (g) forma de evaluacion del aprendizaje y retroalimentacion.

Aquellas propuestas entregadas fuera del plazo antes indicado no se admitiran y seran
devueltas sin abrir a los proponentes.

EVALUACION DE OFERTAS

Se constituird un Comité de Evaluacién / Seleccion conformado por personal del Tribunal
Superior de Cuentas y un representante de la AECID en caracter de observador.

De acuerdo al procedimiento de seleccibn mencionado en el apartado XVI, inicialmente se
evaluara cada oferta técnica o curriculo Vitae recibido en tiempo y forma, de conformidad con
los criterios de evaluacion indicados en el apartado XV, por lo que en esta primera evaluacion
no se consideraran costos,

Identificados los proponentes que alcanzaron el puntaje técnico minimo requerido se abriran
sus ofertas econdmicas y se procedera a su evaluacion. Determinados los puntajes técnicos y
financieros se procedera a determinar los puntajes técnicos y financieros combinados. El
consultor que obtenga el puntaje técnico y financiero combinado méas alto seré invitado a
negociar.

Los resultados finales de la evaluacion seran comunicados a todos los proponentes.
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XX. NEGOCIACION Y ADJUDICACION

Como se menciond anteriormente, el concursante que ocupe el primer lugar sera invitado a
negociar el contrato, si se llega a un acuerdo se decidira la adjudicacion del mismo y se
notificara a todos los interesados el resultado del concurso. Si no hubiera acuerdo, se invitara a
negociar al proponente calificado en segundo lugar y asi sucesivamente hasta obtener un
resultado satisfactorio.

En caso de no llegar a un acuerdo satisfactorio con alguno de los proponentes, el
procedimiento se declarara fracasado y se iniciara un nuevo concurso conforme a ley.

XXI. FORMALIZACION DEL CONTRATO

La firma del contrato se hard dentro de los treinta dias (30) siguientes a la notificacién de
adjudicacion.

XXII. LEY QUE RIGE EL CONTRATO

El contrato que se suscriba sera regido por las Leyes Nacionales de la Republica de Honduras
y cada uno de sus Reglamentos.
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