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RESOLUCION No. SO-501-2021

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Tegucigalpa

Municipio del Distrito Central, a los diecinueve (19) dias del mes de noviembre del afio

dos mil veintiunos (2021).

VISTO: Para resolver los escritos de “SE PRESENTA MANIFESTACION. - SE
INTERPONE NULIDAD ABSOLUTA DE ACTUACIONES RETROTRAYENDO
Las ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS EN EL EXPEDIENTE DE MERITO
AL DiA HABIL VIERNES 13 DE MARZO DE 2020. TRAMITE. - RESOLUCION”
presentados por el Abogado ROLANDO ARTURO RAUDALES, quien actda en su

condicion de Oficial de Transparencia del CONGRESO NACIONAL”, segtn
expediente administrativo no.046 -2021-R.

ANTECEDENTES

1) En fecha dos (2) de febrero del afio dos mil veintiuno (2021) la ciudadana ASTRID
LIDENY RAMOS CAMPOS, actuando en su condicién personal, present6 solicitud de
informacion SOL-CN-473-2021, ante el CONGRESO NACIONAL, para que este
organo legislativo, le proporcionara la siguiente informacion: “I. La grabacion de Zoom
del debate de la Comisién Especial de Dictamen del dia en torno a la reforma del
articulo 67 constitucional propuesta por Mario Pérez; 2. El acta de la discusion del
Congreso Nacional en relacién a la reforma de los articulos 67 y 112 constitucionales;

3. El dictamen final de la comision de dictamen de la reforma de los articulos 112 y 67

constitucionales.”

2) El dia lunes veintidds (22) de febrero del afio en curso, la sefiora ASTRID LIDENY
RAMOS CAMPOS, present6 un recurso de revision, mediante la plataforma del Sistema
de Informacién Electronico de Honduras (SIEHLO), ingresado bajo el no. REC-CN -41-
2021, contra el Congreso Nacional (CN), por la supuesta denegacién de informacién
solicitada en fecha dos (2) de enero del dos mil veintiuno (2021), mismo que fue admitido
y por consiguiente, se procedio a REQUERIR en fecha once (11) de mayo del dos mil
veintiuno (2021) al abogado ROLANDO ARTURO RAUDALES GODOY, en su
condicién de titular de la oficina de transparencia del CONGRESO NACIONAL, para
que en el plazo de tres (3) dias habiles contados a partir del dia siguiente de recibido el
requerimiento, por medio de su oficial de informacion publica, o la persona que haga sus

veces;remita al INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBICA (IAIP),
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los antecedentes relacionados con el presente recurso y del mismo modo , haga entrega
de la informacion solicitada por el recurrente, bajo el apercibimiento de que si no lo
hicieren se le impondran las sanciones establecidas en el Articulo 28 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, requerimiento ejecutado en fecha once

(11) de mayo del afio dos mil veintiuno (2021).

3) El Congreso Nacional, a través de la oficina de transparencia, dio por recibido en la
fecha que data del once (11) de mayo del afio 2021 por parte del Instituto de Acceso a la
Informacién publica, segin expediente No. 046-2021-R, quien para darle respuesta a la
solicitud de grabacion de zoom del debate de la comision especial de dictamen del dia en
torno a la reforma del articulo 67 constitucional propuesta por Mario Pérez, registrado en
las oficinas de transparencia bajo el numero de expediente No. 08B-CN-R-2021, dio
traslado de la diligencia al Canal 20, para que evacue lo pertinente, debiendo regresar el

expediente en un plazo de tres (3) dias hébiles a partir de la fecha.

4) En fecha catorce (14) de junio del presente afio, Notifico que la oficina de Transparencia
del Congreso Nacional en cumplimiento a sus deberes, ha dado respuesta al requerimiento
046-2021-R, generando la siguiente informacion: “video de sesion del debate de la
comision especial de dictamen referente al articulo 67 constitucional; acta de discusion

de la reforma al articulo 67 y 112 constitucional, dictamen afio 2021, decreto afio 2021.”

5) En fecha diecinueve (19) de mayo del afio 2021, ROLANDO ARTURO RAUDALES,
actuando en su condicion de oficial de oficial de transparencia del Congreso Nacional,
presento ante el Instituto de Acceso a la Informacion Publica, el escrito denominad: “SE
PRESENTA MANIFETACION, SE INTERPONE NULIDAD DE ACTUACIONES
RETORTRAYENDO LAS ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS EN EL
EXPEDIENTE DE MERITO AL DIA HABIL VIERNES 13 DE MARZO DE 2020-
TRAMITE-RESOLUCION?”, mismo que fue admitido por la Secretaria General de la
Institucién y a su vez remitido a la Unidad de Servicios legales para que emitiera el
_ dictamen legal que en derecho corresponda. El escrito ante mencionado. En el que
dispuso, de forma sucinta y mds preponderante, lo siguiente: PRIMERO: Que para
hacerle frente a los riesgos de contagios a consecuencia del COVID19, la institucionalidad
sﬁépendi(’) garantia y derechos fundamentales, de acuerdo a lo establecido en el Pacto de
San José y en la Constitucion de la Republica, a partir del 15 de marzo del afio 2020,
resultando como ultimo dia habil el 13 de marzo del mismo afio, desplegando
confinamiento a partir del 16 de marzo del afio 2020 para toda la ciudadania. SEGUNDO:
Que el Decreto Ejecutivo contentivo en el PCM-021-2020 de fecha 15 de marzo del afio
2020, suspendié las garantias instituidas en los articulos 69, 78, 81, 84, 99 y 103 de la
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Constitucion de la Republica, ademas invoca que la suspension de labores, tanto en el
sector publico y privado, asi como la libre circulacién que fueron dispuestas en el PCM-
021-2020. TERCERO: Que el CONGRESO NACIONAL suspendié sus labores y
actividades a partir del 13 de marzo del afio 2020. CUARTO: Que, en fecha 22 de
diciembre del afio 2020, presento escrito en el que establecié que el CONGRESO
NACIONAL suspendi6 labores de forma absoluta, todo en apego a las disposiciones
emitidas por el SINAGER emitidas mediante PCM-021-2020'y, que el Pleno de Diputados
del Congreso Nacional, mediante Resolucién No. 01-2020 de fecha 02 de abril del afio
2020, publicado el Diario Oficial la Gaceta el 03 de abril del afio 2020, se ordend cumplir
las labores de forma sami-presencial, con el personal estrictamente necesario e
indispensable para el cumplimiento de su funcién legislativa. QUINTO: La resolucion
No. 01-2020 de fecha 02 de abril del afio 2020, excluyo a la Oficina de Transparencia o
de Acceso a la Informacion Publica, debido a que esa oficina podria provocar un riesgo
de contagio del COVID19, por el contacto que esa oficina tiene con el publico en general
y ademas, porque el personal que labora en dicha oficina padece de enfermedades de base,
todo en cumplimiento o salvaguarda de lo que indica el articulo 59 de la Constitucion de
la Republica “La persona Humana es el fin supremo de la sociedad y del Estado. Todos
tienen la obligacion de respetarla y protegerla”. SEXTO: Que hasta en fecha nueve (9) de
abril del afio 2021, el personal que realiza actividades en la Oficina de Transparencia del
Congreso Nacional se presentaron a laborar de forma gradual por solicitud de la Gerencia

de Recursos Humanos del Congreso Nacional.

6) El abogado Rolando Raudales, en fecha veinticinco (25) de mayo, recibié mediante
MEMORANDUM N° 0025/2021/CN20-TV por parte de la licenciada Melissa Tenorio,
directora del canal 20, el material solicitado en el expediente 046-2021-R, referente a la

grabacion de la reforma del articulo 67 propuesta por el diputado Mario Pérez.

7) En fecha 4 de junio del afio en curso, fue notificada la sefiora ASTRID LIDENY

RAMOS CAMPOS referente a la contestacion de solicitud de informacién mediante

correo electronico astridlidenyr@gmail.com, en el cual se manifestaba lo siguiente “ /4

oficina de Transparencia, atendiendo su solicitud de informacion dando seguimient
al expediente n0.094-CN-R-2021, damos por recibida su solicitud, misma que fue
trasladada a las oficinas respectivas de generar la informacion solicitada. Por lo que
informamos que se puede apersonar a estas oficinas de transparencia del Congreso
Nacional, con una USB para hacer entrega parte de la informacién requerida por su

persona. INFORMACION A ENTREGAR: 1. Grabacién de Zoom del debate de la
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Comision de especial de dictamen del dia en torno a la reforma del articulo67
constitucional propuesta por Mario Pérez” 2. Acta de la discusion del Congreso
Nacional en relacion a la reforma de los articulos 67 y 112. Por consiguiente, el martes
veintinueve (29) de junio del afio 2021 se procedi6 a notificar a la recurrente via correo

7

electrénico astridlidenvr@gmail.com, lo concerniente a la documentacion enviada al

instituto para que la sefiora ASTRID LIDENY RAMOS CAMPOS, se manifestara

conforme o no de la misma, empero, el informe presentado el doce (12) de julio del afio
en curso estipula; que la peticionaria hasta el momento, no se ha manifestado conforme o

s

no con la misma.’

8) Mediante providencia de fecha catorce (14) de julio del afio dos mil veintiunos (2021)
la Secretaria General del Instituto manda se proceda a remitir las presentes diligencias a
la Unidad de Servicios Legales, para que emitan el dictamen que corresponde; emitiendo
dicha Unidad, Dictamen Legal No. USL- 365-2021, de fecha veinte de (20) de julio del
afio dos mil veintiuno (2021) en el que dictamind: PRIMERO: que es procedente declarar
SIN LUGAR el escrito denominado. “SE PRESENTA MANIFETACION, SE
INTERPONE NULIDAD DE ACTUACIONES RETORTRAYENDO LAS
ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS EN EL EXPEDIENTE DE MERITO AL DIA
HABIL VIERNES 13 DE MARZO DE 2020-TRAMITE-RESOLUCION” presentado
por el abogado ROLANDO ARTURO RAUDALES, quien actua en su condicion de
oficial de transparencia del Congreso Nacional, en vista que se ha podido confirmar que
le acto administrativo solicitado que sea anulado, no se encuentra subsumido en ninguna
de las causales establecidas en el texto normativo que regula la figura solicitada, ( articulo
34 de la Ley de Procedimientos Administrativos) por consiguiente, se puede afirmar que
la aplicacién de una accion de nulidad en el caso objeto de estudio, estaria contrariando el
precepto legal vigente y los principios del derecho administrativo. Asimismo, se ha
podido evidenciar la existencia del acuerdo SE-062-2020 emitido por el pleno de
comisionados del Instituto de Acceso a la Informacién Pablica (IAIP), el cual determina
“habilitar dias y horas inhdbiles, a partir del lunes cinco de octubre del 2020, para que la
secretaria general realice las actividades que concierne para la prosecucion y finalizacion
de los expedientes administrativos que no son tema Covid 19y el comunicado 25 emitido
por el 6rgano garante del derecho humano del acceso a la informacion Publica , el cual
establecié en su numeral 5 “se habilitan los dias hdbiles pata resolver los recursos de
revision, que han surgido por la no entrega de informacién solicitada o por la
denegatoria parcial o total ya sea por la plataforma SIEHLO o de manera presencial
por los ciudadanos” ante tan contundente manifestacion de hechos que conforman la

habilitacién de dias y horas habiles, se torna juridicamente inaplicable la figura de nulidad
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invocada, ya como se evidencia en el expediente administrativo objeto de estudio, todas

las actuaciones se ejecutaron dentro del periodo del tiempo habilitado.

FUNDAMENTOS LEGALES:

1) Que el Sistema Interamericano fue el primero de los sistemas regionales en reconocer el

acceso a la informacién como un derecho fundamental que comprende una obligacion
positiva que recae sobre el Estado, de brindar a los ciudadanos acceso a la informacion
que esta en su poder, conjuntamente con un derecho correlativo de las personas a acceder
a la informacion en poder del Estado para generar en su conjunto la correcta aplicabilidad
de todas las formas de transparencia y que la misma sea garantizada por un érgano que

esté dotado de principios de independencia y objetividad en cuanto a la aplicacion y

garantia de estos derechos.

2) Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha declarado que “el actuar del
Estado debe encontrarse regido por los principios de publicidad Y transparencia en la
gestion publica, lo que hace posible que las personas que se encuentran bajo su
Jurisdiccion ejerzan el control democrdtico de las gestiones estatales, de Sforma tal que
puedan cuestionar, indagar y considerar si se estd dando un adecuado cumplimiento de
las funciones publicas.” El Acceso a la Informacién y la transparencia es una
herramienta clave para la participacién ciudadana en un sistema democratico, asi

como también indispensable para obtener una correcta aplicacién de los principios de

transparencia.

3) El derecho de acceso a la informacion publica tiene sus bases en la Constitucién de la
Republica, que enuncia en sus articulos 72, 74, 75, 76 y, 80, el derecho a la libertad de

pensamiento, difusion y peticion que posee todo ciudadano hondurefio; y si bien es cierto

en dichos articulos no se menciona de manera literal el acceso a la informacion publica

como una garantia constitucional y derecho humano, si sefiala en sus articulos 15y 16 d

capitulo III, que los tratados firmados por Honduras con otros paises y organis
internacionales forman parte del derecho interno, asi como la obligacion de ejecutar 1
sentencias judiciales de caracter internacional provenientes de dichos tratados, y ya que
Honduras es parte de esas convenciones y tratados, implicitamente también reconoce y

admite el derecho humano de acceso a la informacion publica.

4) Que el articulo 82 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, establece literalmente

lo siguiente: “El derecho de defensa es inviolable. Los habitantes de la Repiiblica tienen
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libre acceso a los tribunales para ejercitar sus acciones en la forma que sefialan las
leyes.”

Que el articulo 1 LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA de instaura: “Toda persona tiene derecho al acceso a la informacion publica
para el fortalecimiento del estado de Derecho y consolidacién de la democracia

mediante la participacion ciudadana.”

Que el INSTITUTO DE ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA (IAIP), de acuerdo
con el Articulo 38 de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, es el 6rgano responsable de cumplir con las obligaciones
que la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién imponen al Estado de
Honduras especificamente en materia de transparencia y rendicion de cuentas, por lo que

velar por el cumplimiento de dicha normativa es una responsabilidad legal.

Que el Cédigo Procesal Civil vigente, como norma supletoria a la Ley de Procedimientos
Administrativo, dispone en su Articulo 3 define el DEBIDO PROCESO: Las partes
tienen derecho a que el proceso se desarrolle por los tramites previstos legalmente, a que
se respeten los derechos procesales establecidos en la Constitucion de la Republica y en
las leyes ordinarias en condiciones de igualdad y sin dilaciones, y a que se dicte por 6rgano
jurisdiccional competente, independiente e imparcial, una resolucion de fondo justa y

motivada.

Que el articulo 137 de la LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO establece
literalmente lo siguiente: “Contra la resolucién que se dicte en los asuntos de que la
Administracién conozca en unica o en segunda instancia, procederd el Recurso de
Reposicién ante el érgano que lo hubiere dictado. La reposicion podrd pedirse dentro de

los diez dias siguientes al de la notificacion del acto impugnado”.

Que el articulo 150 de la LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO establece
literalmente lo siguiente: “Para la resolucion de cuestiones no previstas expresamente en
esta Ley, serdn de aplicacién supletoria los principios generales del procedimiento
administrativo y, en su defecto, las normas del Cédigo de Procedimientos Civiles, siempre

que no fueren incompatibles con el régimen establecido por la misma.”

10) Que del estudio de las normas legales queda evidenciado que la_transparencia y la

publicidad, son principios de cumplimiento absoluto e ineludible, siendo el Derecho de
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acceso a la informacion publica, un derecho fundamental para todos los ciudadanos que
deseen buscar y recibir informacién y datos en poder del Estado; incorporando al
ciudadano en los procesos de deliberacion, gestion y evaluacién de las politicas publicas,
sumando un componente de sustentabilidad, credibilidad e inclusion social a las politicas
publicas; de ahi que el derecho de acceso a la informacion publica ha sido reconocido
juridicamente como un derecho fundamental e instrumental a nivel internacional y
regional; asimismo, este derecho ha servido como un instrumento efectivo para promover

la participacién ciudadana contribuyendo, de esta forma, a la gobernabilidad democritica.

11) Que uno a uno de los hechos y fundamentos legales invocados en el escrito de “SE
PRESENTA MANIFESTACION. - SE INTERPONE NULIDAD ABSOLUTA DE
ACTUACIONES RETROTRAYENDO Las ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS EN EL EXPEDIENTE DE MERITO AL DIiA HABIL
VIERNES 13 DE MARZO DE 2020. TRAMITE. - RESOLUCION”” se desarrolla el
andlisis siguiente: SOBRE_EL HECHO PRIMERO: Que para hacerle frente a los

riesgos de contagios a consecuencia del COVIDI19, la institucionalidad suspendio

garantias y derechos fundamentales, de acuerdo a lo establecido en el Pacto de San José y
en la Constitucion de la Republica, a partir del 15 de marzo del afio 2020, resultando como
Gltimo dia habil el 13 de marzo del mismo afio, desplegando confinamiento a partir del 16
de marzo del afio 2020 para toda la ciudadania. SE DESVANECE EL HECHO
PRIMERO POR LAS SIGUIENTES RAZONES: a). Este hecho no se encuentra en
discusion en lo que concierne al Estado de Emergencia, producto de la atencién a las
solicitudes de informacion publica, lo que estd en discusion, es si la solicitante o
institucion obligada se encuentra comprendida en tal circunstancia, ya que no esta probado
en autos, que el incumplimiento obedezca a razones de este tipo, si bien en abstracto, la
Pandemia retne las caracteristicas de exterioridad, imprevisibilidad e irreversibilidad, esto
no significa, que al llevarlo a la practica, se encuentre amparado en caso fortuito o fuerza
mayor, tomando en consideracién que existe el Decreto Ejecutivo N° 031-2020, que

determina que las instituciones obligadas se encuentran habilitadas para realizar sus

actividades a través del teletrabajo, ya sea de forma total o parcial, y siendo que el derecho
de Acceso a la Informacion Publica no tiene restricciones, se debid dar tramite a las
solicitudes de Informacion en su totalidad en el SISTEMA DE INFORMACION
ELECTRONICA DE HONDURAS (SIELHO); el Abogado RAUDALES GODOY en
ningln momento acredito, mediante medio de prueba legal, que el CONGRESO
NACIONAL no estaba cumpliendo con el teletrabajo, tampoco logro probar la parte

solicitante, que por causas ajenas a su voluntad, no haya cumplido con tal obligacion como
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lo manda la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al no ser vélidas las
justificaciones que arguye, un supuesto valedero, hubiese sido que todo el personal de la
comuna o del CONGRESO NACIONAL se hubiere contagiado del COVID-19, situacion
que no acontecié porque no fue probado por el Abogado RAUDALES GODOY; b). Del
andlisis del escrito aqui atendido, se analiza y determina, que ante la violacién de un
Derecho Humano o violaciones a derechos fundamentales como el de la vida, salud,
habeas corpus, acceso a la informacién publica entre otros, no fueron suspendidos, ni
por el poder ejecutivo ni por el poder legislativo, en tal sentido, cualquier violacién a un
derecho fundamental, invocando como justificacion la fuerza mayor y/o caso fortuito a
consecuencia de la emergencia del covid-19, es algo que es contrario a la normativa
nacional e internacional, es como si se cometiera un delito y este expirara, podria traer con
ello grandes consecuencias tanto a la institucionalidad como lo es el Instituto de Acceso a
la Informacién Publica, como al pais, por la violacién de tratados y convenios
internacionales en la que el Estado de Honduras es tratante y/o firmante, es imposible que
se alegue fuerza mayor y caso fortuito por el no cumplimiento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y por la violacién del Derecho Humano de Acceso a la
Informacién Publica; ¢). Que la Comision Interamericana de Derechos Humanos en fecha
diez (10) de abril de dos mil veinte (2020) emiti6 la Resolucién No. 1/2020 PANDEMIA
Y DERECHOS HUMANOS EN LAS AMERICAS en el apartado de Estados de

excepcion, restricciones a las libertades fundamentales vy Estado de Derecho en el

numeral 33 establece que se debe de asegurar el derecho de acceso a la informacién
publica en el marco de la emergencia generada por el COVID-19 y no establecer
limitaciones generales basadas en razones de seguridad u orden publico. Los érganos que
garantizan este derecho y los sujetos obligados deben otorgar prioridad a las solicitudes
de acceso a la informacion relacionadas con la emergencia de salud publica, asi como
informar proactivamente, en formato de datos abiertos y de manera accesible a todos los
grupos en situacién de vulnerabilidad, de forma desagregada sobre el impacto de la
pandemia y los gastos realizados en el marco de la emergencia, de acuerdo con las mejores

practicas internacionales. En los casos de postergacion de los plazos de solicitudes de

informacién en asuntos no vinculados a la pandemia, los Estados deberdan fundamentar

la negativa, establecer un espacio_temporal para cumplir la obligacion y admitir la

apelacion de estas resoluciones; situacion que tomo el Instituto en considerar aplicar, ya

que habia transcurrido suficiente tiempo en el que las solicitudes de informacion no eran
atendidas por varias instituciones obligadas, cuando en el marco y para la atencion de la
emergencia si eran atendidas. SOBRE EL HECHO SEGUNDO: Que el Decreto
Ejecutivo contentivo en el PCM-021-2020 de fecha 15 de marzo del afio 2020, suspendio
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las garantias instituidas en los articulos 69, 78, 81, 84, 99 y 103 de la Constitucién de la
Republica, ademas invoca que la suspension de labores, tanto en el sector publico y
privado, asi como la libre circulacién que fueron dispuestas en el PCM-021-2020. SE
DESVANECE EL HECHO SEGUNDO POR LAS SIGUIENTES RAZONES: Como
sustento legal ya anteriormente establecido en el presente documento, el derecho de
acceso a la informacién publica tiene sus bases en la Constitucion de la Republica, que
enuncia en sus articulos 72, 74, 75, 76 y, 80, el derecho a la libertad de pensamiento,
difusion y peticién que posee todo ciudadano hondurefio; relacionado con los articulos
constitucionales niimeros 15y, 16 del capitulo III, que los tratados firmados por Honduras
con otros paises y organismos internacionales forman parte del derecho interno, asi como
la obligacion de ejecutar las sentencias judiciales de caracter internacional provenientes
de dichos tratados, y ya que Honduras es parte de esas convenciones y tratados,
implicitamente también reconoce y admite el derecho humano de acceso a la informacién
publica; en tal sentido, del analisis al hecho segundo, se puede evidenciar que ni el Poder
Legislativo y Ejecutivo suspendieron las garantias constitucionales que dan base al
derecho fundamental del derecho de acceso a la informacién, es asi, que no es procedente
lo invocado por la parte solicitante. SOBRE EL HECHO TERCERO: Que el
CONGRESO NACIONAL suspendié sus labores y actividades a partir del 13 de marzo
del afio 2020. SE DESVANECE EL HECHO TERCERO por las siguientes razones:
Que nuevamente se establece que las garantias constitucionales que dan base legal de
origen al cumplimiento del Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica no se
encuentran contentivas en ninglin decreto emitido, ya sea, por el Congreso Nacional o por
el Poder Ejecutivo, si la Jefatura de Recursos Humanos del Congreso Nacional dispuso
situacion diferente a no presentarse a laborar o el de no realizar teletrabajo fue decision
meramente propia, ya que la misma ley aprobada por el Poder Ejecutivo y que
posteriormente también fue aprobada por el Poder Legislativo coloca la figura del
Teletrabajo, situacion que hasta el mismo Oficial de Informacién Ptblica reconoce con
mencionar que las sesiones del Congreso Nacional se estan desarrollando bajo esa figura,
en tal sentido, no es procedente lo alegado por la parte reclamante. SOBRE EL HECHO
CUARTO: Que, en fecha 22 de diciembre del afio 2020, presento escrito en el que
establecio que el CONGRESO NACIONAL suspendi6 labores de forma absoluta, todo en
apego a las disposiciones emitidas por el SINAGER emitidas mediante PCM-021-2020 Y,

que el Pleno de Diputados del Congreso Nacional, mediante Resolucion No. 01-2020 de

fecha 02 de abril del afio 2020, publicado el Diario Oficial la Gaceta el 03 de abril del afio
2020, se ordend cumplir las labores de forma semi-presencial, con el personal

estrictamente necesario e indispensable para el cumplimiento de su funcién legislativa.
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SE DESVANECE EL HECHO CUARTO POR LAS SIGUIENTES RAZONES: Que
aqui solamente sirve para fortalecer el analisis empleado para desvanecer los hechos
alegados por la parte interviniente, ya que se analiza que las labores pudieron haberse
realizado de manera semi-presencial y aunado a eso utilizando la via del teletrabajo tal
como fueron desarrollados por las instituciones que conforman el poder ejecutivo y el
poder judicial. SOBRE EL HECHO QUINTO: La resolucion No. 01-2020 de fecha 02
de abril del afio 2020, excluyo a la Oficina de Transparencia o de Acceso a la Informacion
Publica, debido a que esa oficina podria provocar un riesgo de contagio del COVID19,
por el contacto que esa oficina tiene con el publico en general y ademds, porque el personal
que labora en dicha oficina padece de enfermedades de base, todo en cumplimiento o
salvaguarda de lo que indica el articulo 59 de la Constitucion de la Republica “La persona
Humana es el fin supremo de la sociedad y del Estado. Todos tienen la obligacion de
respetarla y protegerla”. SE DESVANECE POR LAS SIGUIENTES RAZONES: Del
analisis sobre los hechos invocados se determina lo siguiente. a). Se reconoce la semi
presencialidad a laborar, situacion esta que no fue dispuesto para el cumplimiento de un
derecho fundamental; b) No se utilizé la modalidad de teletrabajo, cuando instituciones
de otros poderes del Estado como el poder ejecutivo, el poder judicial y hasta gobiernos
municipales si desarrollaron, todo en virtud de que colocaron la transparencia y el acceso
a la informacién ptiblica como algo preponderante, tal como lo es, un derecho fundamental
determinada ademas como una herramienta clave para la participacién ciudadana en
un sistema democratico, asi como también indispensable para obtener una correcta
aplicacion de los principios de transparencia. ¢) Que este Instituto de Acceso a la
Informacién Publica nunca podria violentar, irrespeta y no proteger lo indicado en el
articulo 59 de la Constitucién de la Republica “La persona Humana es el fin supremo de
la sociedad y del Estado” mucho menos poner en riesgo al personal que laboran en la
oficina de transparencia y que padecen de enfermedades de base, sin embargo, este
Instituto de Acceso a la Informacién Publica lo unico que ha venido realizando en el
" transcurso de toda la emergencia, todo en cumplimiento de la ley y de los tratados y
convenios internacionales suscritos por el Estado de Honduras, es, ha y, sera el de
salvaguarda el Derecho Fundamental de Acceder a Informacion, nuevamente se indica
que la misma figura del teletrabajo, para no poner en peligro la vida y salud de la
ciudadania, fue aprobada por el Congreso Nacional y, por ende, eso se ha venido aplicando
y cumpliendo por otros poderes del Estado, ya que los Derechos Fundamentales no pueden
ser restringidos por muchos tiempo, tal como lo indica la resolucion 001/2020 emitida por
la Comision Interamericana de Derechos humanos, en tal sentido, lo alegado por la parte

solicitante no es procedente por haber existido opcion (teletrabajo, trabajo semi
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presencial) que pudieron haber utilizado para el cumplimiento de un Derecho Humano.
SOBRE EL HECHO SEXTO: Que hasta en fecha nueve (9) de abril del afio 2021, el
personal que realiza actividades en la Oficina de Transparencia del Congreso Nacional se
presentaron a laborar de forma gradual por solicitud de la Gerencia de Recursos Humanos
del Congreso Nacional. SE DESVANECE POR LAS SIGUIENTES RAZONES, que
no le es inherente a la ciudadania las decisiones en cuanto a la suspensién de labores de
todo el personal que labora en el Congreso Nacional, es mas la interposicion de algin
reclamo, denuncia o recurso tiene que ser visto y analizado por las instituciones
encargadas de resolver, en tal sentido, si la decisién de parte de la jefatura o gerencia de
personal de no atender ninguna solicitud de informacién publica, vulnerando un derecho
fundamental, pues lo que se analiza es que fueron errdneas, situacion que como ya se
indic6 anteriormente en el presente acapite, causan hasta un estado de indefension, el de
no poder peticionar, que de igual manera son garantias constitucionales que no fueron
suspendidas, por todo lo anterior, la nulidad invocada debe declararse sin lugar.
12) Se concluye que las actuaciones encontradas en el recurso de revision registrado con el
numero de expediente 046-2021-R no se observa el encontrarse a lo establecido en el
articulo 34 literal b) de la Ley de Procedimientos Administrativos, del analisis que se
realiza a lo que obra en folios del expediente aqui atendido, no existe, algin acto de
invalidez realizado por el Instituto de Acceso a la Informacion Publica que se encuentre
dentro de lo establecido en el articulo 34 de la Ley de Procedimientos Administrativos.
De lo que, si se puede evidenciar, es que el acto administrativo, solicitado sea anulado, se
realiz6 de conformidad al procedimiento administrativo legal y prescrito en los articulos
20,21,22,23,24, 25,26y, 27 de la Ley de Procedimientos Administrativo; y, no consta
en el expediente, algin acto administrativo realizado con el procedimiento determinado
en los articulos 83, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127 vy, 128 de la Ley de

Procedimientos Administrativos.

RESUELVE:
PRIMERQO: Declarar SIN LUGAR los escritos de “SE PRESENTA
MANIFESTACION. - SE INTERPONE NULIDAD ABSOLUTA DE
ACTUACIONES RETROTRAYENDO LAS ACTUACIONES

ADMINISTRATIVAS EN EL EXPEDIENTE DE MERITO AL DiA HABIL
VIERNES 13 DE MARZO DE 2020. TRAMITE. - RESOLUCION” presentados por
el Abogado ROLANDO ARTURO RAUDALES, quien acttia en su condicion de Oficial
de Transparencia del CONGRESO NACIONAL”, segin expediente administrativo

Sur del Hospita Medical Center, TEIé;O%OS: (5042 2231-3272
tegucigalpa, M.D.C., Honduras, C.A. 231-3161/521/75

www.iaip.gob.hn

Direccion: Col. Tepeyac, Panorama, costado
Correo:informaciénpublica@iaip.gob.hn



Pagina 12 de 12

n0.046 -2021-R. por no existir elementos legales, ni evidencia suficiente documental para

declarar ha lugar a las solicitudes de nulidad de actuaciones interpuesta.

MANDA:
PRIMERO: Que la Secretaria General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica,
proceda a notificar a la profesional del Derecho ROLANDO ARTURO RAUDALES
GODOY, en su condicion de Oficial de Transparencia del CONGRESO NACIONAL,
indicando en dicha notificacion que con la emision de la presente resolucion puede
interponer el recurso de reposicion, dentro de los diez (10) dias siguientes, contados a
partir del dia siguiente de haber sido notificada esta resolucion, de conformidad a lo que
determinan los articulos 129, 130, 131, 138 y, 139 de la Ley de Procedimientos
Administrativo. SEGUNDQ: Remitase copia de esta resolucion al CONSEJO
NACIONAL ANTICORRUPCION (CNA) de conformidad a lo que establece el
Articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion
con el 65, parrafo tercero, del Reglamento de la Ley en referencia. TERCERO: Que la
Secretaria General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica, disponga a darle
tramite a este expediente de conformidad a lo que dispone los articulos 39 y, 64 de la Ley
de Procedimientos Administrativo. CUARTOQ: Se aclara que se emite la presente
resolucion hasta la fecha por la alta carga de trabajo que se tiene en el Instituto de Acceso
a la Informacion Publica y por las diferentes actuaciones presentadas y realizadas en el

expediente de mérito. Y, para los fines legales correspondientes. NOTIFIiQUESE.
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