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RESOLUCION No. S0-377-2021

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Tegucigalpa,

Municipio del Distrito Central, a los once (11) dias del mes de octubre de dos mil veintiuno
(2021).

VISTO: Para resolver el Incidente de Recusacion presentado por la Abogada DEYSI
MARIA SINCLAIR DIAZ, en su condicién de Apoderada Legal de la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE AGRICULTURA, pieza separada del expediente administrativo No.
167-2020-R.

ANTECEDENTES

1) En fecha treinta (30) de agosto de dos mil veintiuno (2021), la Abogada DEYSI
MARIA SINCLAIR DIAZ, en su condicion de Apoderada Legal de la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE AGRICULTURA, presento Recurso de Reposicién contra la resolucion
No. 306-2021 contentiva de denegatoria de nulidad de actuaciones a partir del
requerimiento, en el mismo escrito solicita la Recusacion de Comisionado del instituto de

Acceso a la Informacion Publica, en especifico del Comisionado JULIO VLADIMIR
MENDOZA VARGAS.

2) En fecha seis (06) de septiembre del afio dos mil veintiuno (2021) mediante providencia
se tuvo por vistas y analizadas las diligencias y en virtud de que en el escrito de Recurso
de Reposicion presentado por la Abogada DAYSI MARIA SINCLAIR DIAZ, en su
condicion de Apoderada Legal de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
AGRICULTURA, recusa al Comisionado Julio Vladimir Mendoza Vargas, se procedio a
tramitar el incidente de recusacion en pieza separa, para lo cual la Secretaria General del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP), aperturo la pieza de autos, y una vez
aperturado le dio traslado de las diligencias al Comisionado JULIO VLADIMIR
MENDOZA VARGAS, para que en el plazo de un (01) dia habil contados a partir del dia

siguiente de trasladado el expediente, manifieste al Pleno de Comisionados si se da o no

; en €l la causa por lo que lo recusan.

3) En fecha veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), el Comisionado

JULIO VLADIMIR MENDOZA VARGAS, se manifiesta con relacion al incidente de
recusacion, en el que literalmente dice: “DESPACHO DEL COMISIONADO DEL
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INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA JULIO VLADIMIR
MENDOZA VARGAS. Tegucigalpa M.D.C., a los veintisiete (27) dias del mes de
septiembre del afo dos mil veintiuno (2021). Ténganse por recibidas las presentes
diligencias provenientes de la Secretaria General de este Instituto de Acceso a la
Informacion Publica (IAIP), contenidas en el expediente administrativo No. 167-2020-
SN, consistente en escrito de RECUSACION interpuesto en fecha treinta (30) de agosto
del afio dos mil veintiuno (2021) en contra del abogado JULIO VLADIMIR MENDOZA
VARGAS, Comisionado del Instituto de Acceso a la Informacion Publica.
ANTECEDENTES 1) En fecha treinta (30) de agosto del afio dos mil veintiuno (2021),
la apoderada legal y oficial de informacion publica de la UNIVERSIDAD NACIONAL
DE AGRICULTURA, abogada DEYSI MARIA SINCLAIR DIAZ, presento escrito en

el que solicita recusacion del Comisionado Julio Vladimir Mendoza Vargas, del
conocimiento del expediente No. 167-2020-SN. 2) Que el escrito presentado en su parte
conducente indica lo siguiente: 1). El dia 01/07/2021, a las 5:26 pm, la Oficial de
Informacion Publica recibié una llamada intimidante del comisionado en mencidn, quien
le dijo que era una llamada de cortesia mima, que lo que menos tenian cortesia, ya que le
manifest6 que entregara la informacion y que si no lo hacia que tendria el “clavo” (palabra
utilizada por el comisionado) seria ella, es por ello que se tiene la percepcion con esa
llamada intimidante de que esa autoridad tiene algun tipo de interés en el caso; tal como
lo manifesté via telefonica lo materializd en la resolucién, acusando a la Oficial de
Informacion de un abuso de autoridad, donde es el mismo IAIP, quien faculta al Oficial
para dar respuesta a requerimientos que ellos mismos emiten. 2) Nunca un comisionado
ha llamado a la OIP para exigirle que entregue la informacion, y condendndola sin haber
sido escuchada, sino que se han seguido los procedimientos legales correspondientes y
establecido en la LTAIP. Pero el interés del Comisionado Mendoza Vargas en el asunto
hizo que me hiciera una llamada, fuera del horario de trabajo y a mi niimero personal. 3).
Ahora bien, queda a criterio de los demds comisionados, valorar lo siguientes: ;qué
significa para ustedes que una persona con un alto cargo dentro de una institucion,
valiéndose del poder que ostenta llame a un oficial de informacién intimidéandola, diciendo
que entregue algo que ni siquiera tiene en su poder?, esperamos una respuesta,
consideramos que no asimila que el Comisionado Mendoza en realidad el rol de oficial de
informacién publica, ya que tUnicamente da traslado a las solicitudes y cuando la
responden las unidades generadoras o que tienen su costo de la informacién requerida,
remite la informacién al peticionario. 4). Como medio probatorio se presenta la captura

de pantalla de mi teléfono donde se refleja la llamada entrante, es ahi donde consta que el
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‘ dia 1 de julio, la OIP, recibi6 la llamada por parte del Comisionado en mencién del numero
de 33469442, la cual dur6. 3) Que en fecha seis (06) de septiembre del afio dos mil
veintiuno (2021), la Secretaria General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica,
remiti6 al Despacho del Comisionado Julio Vladimir Mendoza Vargas, las diligencias
contentivas del expediente niimero 167-2020-SN, todo con el fin de que en un plazo
méximo de un (01) dia hébil, contados a partir del siguiente dia de traslado el expediente,
manifieste al pleno de comisionados si se da 0 no en ¢l la causa alegada. Articulo 16
parrafo primero de la Ley de Procedimiento adminsitrativo. FUNDAMENTOS DE
DERECHO 1). El Derecho de Peticion es aquel que toda persona personal natural o
asociacion de personas tiene a peticionar a las autoridades ya sea por motivos de interés
particular o general y de obtener pronta respuesta en el plazo legal. 2). El articulo 321
Constitucional establece que: “Los Servidores del Estado no tienen més facultades que las
que expresamente le confiere la Ley. Todo acto que ejecuten fuera de la Ley es nulo e
implica responsabilidad”. 3). El Instituto de Acceso a la Informacién Piblica (IAIP),
es el drgano responsable de cumplir con las obligaciones que la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién impone al Estado de Honduras especificamente en
materia de transparencia y rendicién de cuentas. 4). FEl Derecho de Acceso a la
Informacién Publica se define como “el derecho que tiene todo ciudadano para acceder
a la informacién generada, administrada o en poder de las instituciones obligadas
previstos en la presente Ley, en los términos y condiciones de la misma” tal como lo
dispone el articulo 3, numeral 3) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. §). El Derecho de Acceso a la Informacion Publica se define como “el derecho
que tiene todo ciudadano para acceder a la informacién generada, administrada o en
poder de las instituciones obligadas previstos en la presente Ley, en los términos y
condiciones de la misma” tal como lo dispone el articulo 3, numeral 3) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. 6). Que la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica establece dentro de sus objetivos: ”1)...; 2)...; 3)...;

4)...; 5)...; 6) Garantizar la proteccién, clasificacion y seguridad de la informacion

\‘?,:OURAI:,C-"
DEBIDO PROCESO: Las partes tienen derecho, a que el proceso se desarrolle por los

tramites previstos legalmente, a que se respeten los derechos procesales establecidos en la
Constitucion de la Republica y en las leyes ordinarias en condiciones de igualdad y sin

dilaciones, y a que se dicte por 6rgano jurisdiccional competente, independiente e
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imparcial, una resolucion de fondo justa y motivada. 8). Del estudio de las normas legales

queda evidenciado que la transparencia y la publicidad, son principios de cumplimiento

absoluto e ineludible, siendo el Derecho de acceso a la informacion publica, un derecho
fundamental para todos los ciudadanos que deseen buscar y recibir informacioén y datos
en poder del Estado; incorporando al ciudadano en los procesos de deliberacion, gestion
y evaluacién de las politicas publicas, sumando un componente de sustentabilidad,
credibilidad e inclusion social a las politicas publicas; de ahi que el derecho de acceso a
la informacion publica ha sido reconocido juridicamente como un derecho fundamental e
instrumental a nivel internacional y regional; asimismo, este derecho ha servido como un
instrumento efectivo para promover la participaciéon ciudadana contribuyendo, de esta
forma, a la gobernabilidad democratica. 9). El articulo 15 de la Ley de Procedimientos
Administrativos establece que: “Los funcionarios y empleados publicos que intervengan
en el procedimiento administrativo, podran ser recusados cuando en ellos se d¢ alguna de
las circunstancias siguientes: b) Vinculo matrimonial, unién de hecho, parentesco dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, con los interesados o con los
representantes legales, socios o apoderados de las entidades interesada; ¢) Amistad intima

o enemistad manifiesta con él o los interesados; d) Tener interés personal en el asunto

o en otro similar, cuya resoluciéon pudiera influir en la de aquél, o cuestion litigiosa

pendiente con algiin interesado; ¢) Tener relacion de servicio con persona natural o

juridica interesada directamente en el asunto o ser socio de la entidad interesada; f) Ser o
haber sido tutor o curador de alguno de los mencionados en el inciso a) anterior; g) Haber
estado en tutela o curaduria de alguno de los expresados en el literal a) anterior; h) Tener
pleito pendiente con alguno de los interesados; i) Estar o haber sido denunciado o acusado
por alguno de los interesados como autor o cémplice de un delito o como autor de una
falta; j) Haber intervenido en el procedimiento de que se trate, como apoderado, como
testigo o perito; y, k) Los demas que sefialen las leyes. 10). Que el articulo 5 del Cddigo
de Conducta Etica del Servidor Pablico, en los numerales 3), 4), 5), 6), 7) y, 8) disponen:
“3) Conflicto de Intereses: toda situacién en la cual el interés personal, sea econémico,
“financiero, comercial, laboral, politico o religioso, de un servidor publico, los de su
cényuge, compaiiero o compafiera de hogar o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad se antepone al interés colectivo, incluyendo el
interés personal que el servidor publico pueda tener para beneficiar indebidamente a otra
persona natural o juridica. 4) Corrupcién: uso indebido o ilegal de los recursos o del poder
o autoridad publicos para obtener un beneficio que redunde en provecho del servidor

publico, de su cényuge, compafiero o compafiera de hogar o parientes dentro del cuarto
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grado de consanguinidad o segundo de afinidad o en el de otra persona natural o juridica,
ya sea que se haya consumado o no un dafio patrimonial o econémico al Estado. 5) Regalo:
Cualquier privilegio, prebenda, favor o beneficio analogo, sea de cosas, servicios o
cualquier tipo de bien o servicio con valor material o inmaterial, ofrecido y aceptado con
motivo o durante el desempefio de la funciéon publica. 6) Secreto o Reserva
Administrativa: Sigilo, custodia, guarda o defensa sobre el conocimiento personal
exclusivo de un medio o procedimiento. 7) Actividades Incompatibles: Cualquier
actividad que por su naturaleza ente en conflicto de intereses con el desempefio de las
funciones del servidor publico o falte a la sobriedad, la dignidad y el decoro con los cuales
debe ejercerse la funcion publica. 8) Discrecionalidad: Es el ejercicio de potestades
previstas en la Ley, con cierta libertad de accién y que obliga al servidor publico a escoger
la opcion que maés convenga al interés colectivo”. 11). El articulo 6 del Codigo de
Conducta Etica del Servidor Publico indica: “Los servidores publicos se encuentran
obligados a cumplir con las normas de conducta éticas siguientes: 1) Conocer, respetar y
hacer cumplir la Constitucion de la Republica, el presente Codigo de Conducta Etica
del Servidor Publico, las leyes, los reglamentos y demds normativa aplicable al cargo
que desempenia. 2) Observar en todo momento un comportamiento tal que, examinada
su conducta por los ciudadanos, ésta no pueda ser objeto de reproche. 3)...; 4) Actuar,
cuando exista discrecionalidad, con transparencia, integridad, honestidad y
responsabilidad. Ningiin acto discrecional debe ser ejecutado en contra de los fines
perseguidos por la Ley y el interés colectivo. Los actos discrecionales deben ser siempre
motivados con una explicacion clara sobre las razones de hecho y juridicas que los
Jundamentaron. En ninguin caso los actos discrecionales deben obedecer a un interés o
beneficio personal de quien adopta la decision o de terceras personas naturales o
Juridicas a quienes el servidor publico desee beneficiar indebidamente. 5) Actuar en
todo momento de acuerdo al bien comun, con lealtad a los intereses de Honduras sobre
cualquier otro interés ya sea personal, econdmico, financiero, comercial, laboral,
politico, religioso, racial, partidista, sectario, gremial o asociativo de cualquier
naturaleza. 6) Observar de acuerdo a las reglas de la moral, buenas costumbres y de

convivencia social, una conducta digna y decorosa dentro y fuera de la institucion en

la cual labora. 7) Desempeiiar sus obligaciones y funciones con honestidad, integridad
y responsabilidad conforme a las leyes, reglamentos y demds normas administrativas.
8) Desarrollar sus funciones con respeto hacia los demds y con sobriedad, usando las
prerrogativas inherentes a su cargo y los recursos humanos y materiales de que

disponga de manera racional y tnicamente para el cumplimiento de sus funciones y
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deberes oficiales. 9)...; 10) Ser diligente, justo e imparcial en el desemperio de sus
Sfunciones y solicito y cortés en sus relaciones con los ciudadanos y el publico en
general. 11) Otorgar a todas las personas igualdad de trato. En ningun momento y por
ninguna circunstancia dard preferencia no discriminard a ninguna persona o grupo de
personas, ni abusard de otro modo del poder ni de la autoridad de que estd investido.
Este comportamiento lo observard también en las relaciones que el servidor publico
mantenga con sus subordinados. 12) Motivar a sus subordinados a actuar con
independencia de criterio y buen juicio, con honestidad, integridad y responsabilidad.
13)...;14)...; 15)...; 16) Ajustar su conducta al derecho que tienen los ciudadanos a ser
informados sobre su actuacion. 17) Abstenerse de usar su cargo, poder, autoridad o
influencia para obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas o ilegales para si o
para terceras personas naturales o juridicas. 18)...; 19)...; y, 20). 12). La normativa legal
vigente determina como conductas no Eticas del Servidor Publico Son conductas
contrarias a la ética publica: 1) Negar la informacion solicitada de conformidad a la Ley.
En los casos en que deba guardarse reserva, confidencialidad o secreto por razones legales,
debera sefialarse claramente al solicitante la prohibicién o circunstancia existente que
legalmente impide dar a conocer la informacion publica solicitada. 2) Valerse de su cargo
para influir sobre una persona con el objeto de conseguir un beneficio indebido o ilegal,
sea éste directo, o indirecto para si o para una tercera persona natural o juridica. 3) Tomar
indebidamente o apropiarse de dinero, bienes o servicios, ya sea en préstamo o bajo
cualquier otra forma, de la institucion para la cual preste sus servicios. 4) Intervenir directa
o indirectamente, por si o por medio de terceras personas, en la sustanciacion o decision
de asuntos en los cuales anteriormente haya conocido en el ejercicio profesional, o tenga
un interés personal, familiar, de amistad o colectivo. 5) Usar en beneficio personal o de
terceros informacidn reservada o privilegiada de la que tenga conocimiento en el ejercicio
de su funcion publica. 6) Utilizar la publicidad institucional o los recursos publicos en
general para la promocién personal del nombre, imagen o personalidad del servidor
publico, cualquiera que sea su funciéon o rango o de terceras personas con interés en
~postularse a un cargo de eleccidén popular, aunque no sean funcionarios publicos. 7)
Cualquier otra contraria a las normas de comportamiento ético, establecidas en este
Cédigo. 13). El Codigo de Conducta Etica del Servidor Publico también establece que:
“el servidor publico debe de excusarse por escrito de participar o de decidir en todos
aquellos casos en los que pudiera presentarse un conflicto de intereses. Los servidores
publicos, en el ejercicio de sus funciones oficiales, debera actuar de acuerdo a los mejores

intereses del Estado y de la nacion hondurefia. Un conflicto de intereses surge para un
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servidor publico cuando este tiene un interés particular de cualquier indole, o asume el de
una tercera persona natural o juridica, y dicho interés tiene la posibilidad de convertirse o
en efecto es potencialmente adverso a los intereses del Estado. Si un conflicto de intereses
resultara en pérdida econdmica, financiera, en costos incrementados o en un dafio para el
Estado, o cometiera fraude, abuso de autoridad, incumplimiento de los deberes del
servidor publico o influencia indebida por parte del servidor publico, el Estado deducira
las responsabilidades que correspondan de acuerdo con las normas legales vigentes”. 14).
Ademas, el articulo 32 del Condigo de Conducta Etica del Servidor Publico también
determina que: “al servidor publico se le garantiza el derecho individual de objecion de
conciencia, como derecho fundamental y como explicitacion del derecho a la libertad, el
respecto a la integridad ética y moral y el derecho a la libertad de religion y culto. Los
servidores publicos no podran ser obligados a desempefiar funciones y tareas en contra de
sus convicciones, principios y valores morales, éticos, religiosos y filoséficos. El objetor
de conciencia debe presentar una solicitud de reconocimiento de su objecion ante la
maxima autoridad jerdrquica de la institucion para la cual labore el servidor publico. De
las resoluciones denegatorias podra pedir reposicion ante la misma autoridad y
subsidiariamente apelacion ante el Tribunal Superior de Cuentas, cuya decision agotara el
procedimiento administrativo, quedando expedita la via judicial. En sus decisiones, las
autoridades recurridas preservaran la dignidad y libertad personales del servidor ptblico
con la unica limitacion de las exigencias del orden publico”. 15). Del analisis de la
recusacion presentada por la abogada DEISY MARIA SINCLAIR DIAZ me permito
manifestarme de la siguiente forma: Sobre el Numeral 1). Que si es cierto la comunicacién
que sostuve con la Abogada SINCLAIR DIAZ, dicha comunicacion solamente fue por
cortesia, asi como la he tenido con otros oficiales de informacion publica, dejando en claro
que fue la abogada SINCLAIR DIAZ quien se comunicé anteriormente en dos ocasiones
conmigo, sobre el asunto contenido en el expediente 167-2020-SN y en otros, una por via

telefonica y otra de manera personal de lo que tengo testigos y evidencia documental,

situaciones que son comprobables y que cuando deseen puedo probar, mi tnica y exclusiv, Z
intencion ha sido y serd el de mantener una politica de plena comunicacion, colaboraci :
capacitacion y demds con los oficiales de informacion publica, ahora bien, veo que est
es tomado a mal por parte de la abogada SINCLAIR DIAZ, y no por otros oficiales de
informacion, recalco el hecho que he tenido comunicacion con el oficial de informacion
publica del Banco Central de Honduras, Secretaria de Salud, Secretaria de Defensa
Nacional, Congreso Nacional, INPREMA, CNA, TSC, de diversas alcaldias entre muchas

otras, en aras de como he manifestado y con la inica intencion de contribuir a la maxima
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divulgacion de la informacion publica por parte de las instituciones del Estado; de igual
forma, niego rotunda y categéricamente el hecho denunciado, ya que en ningtin momento
he llamado a la compareciente para intimidarla de alguna forma, mis actuaciones siempre
han sido con respeto, ética y, buena conducta, asi como el de respetar los criterios de cada
uno de los ciudadanos y servidores publicos, buscando siempre el fiel cumplimiento por
el cual fui nombrado, en aras de cumplir la constitucion y las leyes y sobre todo a que la
ciudadania se le haga valer el derecho fundamental de acceder a la informacion
encontrada, custodiada y administrada por las instituciones estatales. 2). Sobre el hecho
2), es carente a la verdad, y puedo demostrar que no solo yo, como Comisionado del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica, he tenido comunicacion con los oficiales de
informacion de las instituciones obligadas, es mds, hasta en horas no laborales (ya que
considero que el servidor publico, que es considerado un protector de derechos humanos
no tiene horario), he desarrollado jornadas de capacitacion en talleres, diplomados, cursos
exclusivos, elaboracion de propuestas de politicas de transparencia y acceso a la
informacion y sobre el tema del derecho humano de acceso a la informacion publica. 3).
Sobre el hecho tercero, si bien, es irrisorio manifestar que desconozco las funciones y
actividades que realiza el oficial de informacién publica, sin embargo, en el caso que nos
atiende, también lo es que la oficial de informaciéon publica no solamente desarrolla
actividades de oficial de informacién publica, sino también de representante procesal de
la Universidad Nacional de Agricultura, fue por ello del motivo de la comunicacion y de
la que ahora no le gusta a la abogada SINCLAIR DIAZ, ya que como repito, ella fue quien
primero se comunicé conmigo en dos ocasiones; asi mismo, no tengo ni he tenido un
interés legitimo en el expediente No. 167-2020-SN, teniendo en cuenta que un conflicto
de intereses surge para un servidor publico cuando este tiene un interés particular de
cualquier indole, o asume el de una tercera persona natural o juridica, y dicho interés tiene
la posibilidad de convertirse o en efecto es potencialmente adverso a los intereses del
Estado, es mas, hago declaracion en este acto, que no conozco a la parte solicitante, que
no es mi familiar dentro del cuarto grado de consanguinidad ni segundo de afinidad, que
no he sido ni soy socio con el o algun familiar, no soy ni he sido socio de ninguna empresa,
asi mismo, no soy amigo ni enemigo de esta persona, de igual forma, hago la misma
declaracién en lo que corresponde para las autoridades de la Universidad Nacional de
Agricultura, sus colaboradores y, familiares. 4). Sobre el hecho 4), no desconozco el hecho
de haberme comunicado con la abogada SINCLAIR DIAZ, y que no considero el haber
emitido algtin comentario denigrante u otro intimidatorio (salvo prueba en contrario); de

igual manera, del estudio y analisis de la normativa legal vigente encontrada en la Ley de
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Procedimientos Administrativos (articulo 15 literal d) invocado por la abogada
SINCLAIR DIAZ) y Cédigo de Conducta Etica del Servidor Ptiblico, no considero el
encontrarme en alguna de las causales para poder determinar el poder abstenerme del
conocimiento del expediente 167-2020-SN; sin embargo, para tranquilidad de la abogada
SINCLAIR DIAZ y para que ni ella ni nadie considere que existe alguna mala intencion
de mi parte, algtin interés directo o indirecto como ella lo establece en su escrito y, para
que no exista duda alguna de mis actuaciones o que puedan dafiar a la buena imagen que
ha venido teniendo el Instituto de Acceso a la Informacion Publica desde la fecha de
nuestro nombramiento por el Congreso Nacional, y en aras de no obstaculizar de alguna
manera el derecho que tienen los particulares de conocer la informacién publica que la
institucion donde labora la Abogada compareciente estaria obligada a brindar, es que
solicito que el Pleno de Comisionados considere mi formal abstencion al conocimiento de
los expedientes en los que intervenga la abogada SINCLAIR DIAZ o la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE AGRICULTURA, no por la razones alegadas por la parte recurrente,
sino, por el derecho individual de objecion de conciencia, como derecho fundamental y
como explicitacion del derecho a la libertad, el respeto a la integridad ética y moral. Los
servidores publicos no podran ser obligados a desempefiar funciones y tareas en contra de
sus convicciones, principios y valores morales, éticos, religiosos y filosoficos. El objetor
de conciencia debe presentar una solicitud de reconocimiento de su objecién ante la
maxima autoridad jerdrquica de la institucion para la cual labore el servidor publico; todo
con el fin de indicarles que no deseo que la buena imagen de mi persona y de la
institucionalidad que representa el Instituto de Acceso a la Informacion Publica pueda
ponerse en duda o pueda ocasionar desconfianza para la ciudadania o para los mismos
oficiales de informacién publica que se encuentran desarrollando sus labores y funciones
en las instituciones obligadas. FUNDAMENTOS DE DERECHO: Articulos 116y, 121
de la Ley General de la Administracién Publica; articulos 48, 64 y, 65 de la Ley de

Procedimiento Administrativo; articulos 14 y, 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica; articulo 51 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica. Y, para los fines legales correspondientes. CUMPLASE. Firm

y sello JULIO VLADIMIR MENDOZA VARGAS COMISIONADO IAIP.”

4) En fecha veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) se remitieron las
diligencias al Comisionado Presidente a fin de resolver sobre el incidente de Recusacion
presentado por la Abogada DEYSI MARIA SINCLAIR DIAZ, en su condicion de
Apoderada Legal de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE AGRICULTURA.
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FUNDAMENTOS LEGALES

1) Llamese incidente a toda cuestion o controversia que suscitan las partes durante la
sustanciacion de la cuestion principal. Desde el punto de vista de la tramitacion, los
incidentes son de dos clases: unos que tienen una tramitacion especial, marcado por la Ley
tal es el caso la recusacion, por lo que se llaman especiales y otras que tienen una

tramitacion general regulada por la Ley, y se llaman ordinarios.

2) De acuerdo a Guillermo Cabanellas de Torres, en su diccionario juridico elemental,
la recusacion es la accion o efecto de recusar, esto es, el acto por el cual se excepcionan o
rechazan a un juez para que entienda o conozca de la causa, cuando se juzga que su
imparcialidad ofrece motivadas dudas. En este caso, el capitulo III del titulo primero de la
Ley de Procedimiento Administrativo, dispone en su articulo 15 que los funcionarios y
empleados publicos que intervengan en el procedimiento administrativo podran ser
recusados cuando en ellos se de alguna de las circunstancias siguientes: a) Vinculo
matrimonial, unién de hecho, parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, con los interesados o con los representantes legales, socios o
apoderados de las entidades interesada; b) Amistad intima o enemistad manifiesta con €l
o los interesados; c¢) Tener interés personal en el asunto o en otro similar, cuya resolucion
pudiera influir en la de aquél, o cuestion litigiosa pendiente con algun interesado; d) Tener
relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto o
ser socio de la entidad interesada; €) Ser o haber sido tutor o curador de alguno de los
mencionados en el inciso a) anterior; f) Haber estado en tutela o curaduria de alguno de
los expresados en el literal a) anterior; g) Tener pleito pendiente con alguno de los
interesados; h) Estar o haber sido denunciado o acusado por alguno de los interesados
como autor o complice de un delito o como autor de una falta; i) Haber intervenido en el
procedimiento de que se trate, como apoderado, como testigo o perito; y, j) Los demas que

sefialen las leyes.

3) La recurrente refiere en su escrito de recusaciéon que el recusado (Comisionado
Julio Vladimir Mendoza Vargas) se comprende en la causal estipulada en el numeral del
articulo 15 de la Ley de Procedimiento Administrativo, sustentada que el dia uno (01) de
julio del afio dos mil veintiuno (2021), a las cinco con veintiséis minutos de la tarde (5:26
P.M.), la oficial de informacion publica de la Universidad Nacional de Agricultura (UNA)

recibi6 una llamada intimidante del Comisionado Mendoza, quien le expreso que era una



AN /|
I I I AI P | INSTITUTO DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA

Pégina 11 de 15

llamada de cortesia y le manifestd que entregaré la informacion y que si no lo hacia que
tendria “clavo” por lo que se tiene la percepcion con su llamada intimidante de que esta
autoridad tiene algun tipo de interés en el caso. Para acreditar dicho extremo, presento
como medio probatorio la captura de pantalla del teléfono de la recusante y donde consta

que el primero (01) de julio del afio dos mil veintiuno (2021), recibié la llamada del

numero 3346-9442.

4) Del escrito de recusacion se otorgd traslado al Comisionado Julio Vladimir
Mendoza Vargas, para que se pronunciara si se daba o no en ¢l la causa por la cual lo
recusan, expresando que: Del andlisis de la recusacion presentada por la abogada DEISY
MARIA SINCLAIR DIAZ me permito manifestarme de la siguiente forma: Sobre el
Numeral 1). Que si es cierto la comunicacién que sostuve con la Abogada SINCLAIR
DIAZ, dicha comunicacién solamente fue por cortesia, asi como la he tenido con otros
oficiales de informacion piiblica, dejando en claro que fue la abogada SINCLAIR DIAZ,
quien se comunicé anteriormente en dos ocasiones conmigo, sobre el asunto contenido en
el expediente 167-2020-SN y en otros, una por via telefénica y otra de manera personal
de lo que tengo testigos y evidencia documental, situaciones que son comprobables y que
cuando deseen puedo probar, mi tnica y exclusiva intencién ha sido y sera el de mantener
una politica de plena comunicacion, colaboracién, capacitacion y demés con los oficiales
de informacion publica, ahora bien, veo que esto es tomado a mal por parte de la abogada
SINCLAIR DIAZ, y no por otros oficiales de informacién, recalco el hecho que he tenido
comunicacion con el oficial de informacion publica del Banco Central de Honduras,
Secretaria de Salud, Secretaria de Defensa Nacional, Congreso Nacional, INPREMA,
CNA, TSC, de diversas alcaldias entre muchas otras, en aras de como he manifestado y
con la unica intencion de contribuir a la maxima divulgacion de la informacién publica
por parte de las instituciones del Estado; de igual forma, niego rotunda y categéricamente

el hecho denunciado, ya que en ninglin momento he llamado a la compareciente para

intimidarla de alguna forma, mis actuaciones siempre han sido con respeto, ética y, buena

conducta, asi como el de respetar los criterios de cada uno de los ciudadanos y servidores

A Y
" .,4’

4

publicos, buscando siempre el fiel cumplimiento por el cual fui nombrado, en aras de
cumplir la constitucién y las leyes y sobre todo a que la ciudadania se le haga valer el
derecho fundamental de acceder a la informacion encontrada, custodiada y administrada
por las instituciones estatales. 2). Sobre el hecho 2), es carente a la verdad, y puedo

demostrar que no solo yo, como Comisionado del Instituto de Acceso a la Informacion

Publica, he tenido comunicacién con los oficiales de informacién de las instituciones
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obligadas, es mas, hasta en horas no laborales (ya que considero que el servidor publico,
que es considerado un protector de derechos humanos no tiene horario), he desarrollado
jornadas de capacitacién en talleres, diplomados, cursos exclusivos, elaboracion de
propuestas de politicas de transparencia y acceso a la informacién y sobre el tema del
derecho humano de acceso a la informacién publica. 3). Sobre el hecho tercero, si bien, es
irrisorio manifestar que desconozco las funciones y actividades que realiza el oficial de
informacion publica, sin embargo, en el caso que nos atiende, también lo es que la oficial
de informacion publica no solamente desarrolla actividades de oficial de informacion
publica, sino también de representante procesal de la Universidad Nacional de
Agricultura, fue por ello del motivo de la comunicacion y de la que ahora no le gusta a la
abogada SINCLAIR DIAZ, ya que como repito, ella fue quien primero se comunico
conmigo en dos ocasiones; asi mismo, no tengo ni he tenido un interés legitimo en el
expediente No. 167-2020-SN, teniendo en cuenta que un conflicto de intereses surge para
un servidor publico cuando este tiene un interés particular de cualquier indole, o asume €l
de una tercera persona natural o juridica, y dicho interés tiene la posibilidad de convertirse
o en efecto es potencialmente adverso a los intereses del Estado, es mas, hago declaracion
en este acto, que no conozco a la parte solicitante, que no es mi familiar dentro del cuarto
grado de consanguinidad ni segundo de afinidad, que no he sido ni soy socio con ¢l o
algin familiar, no soy ni he sido socio de ninguna empresa, asi mismo, no soy amigo ni
enemigo de esta persona, de igual forma, hago la misma declaraciéon en lo que
corresponde para las autoridades de la Universidad Nacional de Agricultura, sus
colaboradores y, familiares. 4). Sobre el hecho 4), no desconozco el hecho de haberme
comunicado con la abogada SINCLAIR DIAZ, y que no considero el haber emitido algun
comentario denigrante u otro intimidatorio (salvo prueba en contrario); de igual manera,
del estudio y analisis de la normativa legal vigente encontrada en la Ley de Procedimientos
Administrativos (articulo 15 literal d) invocado por la abogada SINCLAIR DIAZ) y
Codigo de Conducta Etica del Servidor Publico, no considero el encontrarme en alguna
de las causales para poder determinar el poder abstenerme del conocimiento del
expediente 167-2020-SN; sin embargo, para tranquilidad de la abogada SINCLAIR DIAZ
y para que ni ella ni nadie considere que existe alguna mala intencion de mi parte, algiin
interés directo o indirecto como ella lo establece en su escrito y, para que no exista duda
alguna de mis actuaciones o que puedan dafiar a la buena imagen que ha venido teniendo
el Instituto de Acceso a la Informacion Publica desde la fecha de nuestro nombramiento
por el Congreso Nacional, y en aras de no obstaculizar de alguna manera el derecho que

tienen los particulares de conocer la informacion publica que la institucion donde labora
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la Abogada compareciente estarfa obligada a brindar, es que solicito que el Pleno de
Comisionados considere mi formal abstencion al conocimiento de los expedientes en los
que intervenga la abogada SINCLAIR DIAZ o la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
AGRICULTURA, no por la razones alegadas por la parte recurrente, sino, por el derecho
individual de objecion de conciencia, como derecho fundamental y como explicitacion del
derecho a la libertad, el respeto a la integridad ética y moral. Los servidores ptblicos no
podran ser obligados a desempefiar funciones y tareas en contra de sus convicciones,
principios y valores morales, éticos, religiosos y filoséficos. El objetor de conciencia debe
presentar una solicitud de reconocimiento de su objecién ante la maxima autoridad
jerarquica de la institucion para la cual labore el servidor publico; todo con el fin de
indicarles que no deseo que la buena imagen de mi persona y de la institucionalidad que
representa el Instituto de Acceso a la Informacion Publica pueda ponerse en duda o pueda
ocasionar desconfianza para la ciudadania o para los mismos oficiales de informacién

publica que se encuentran desarrollando sus labores y funciones en las instituciones

obligadas.

5) En el caso de estudio, después de revisar y analizar el planteamiento de recusacion,
el elemento probatorio presentado por la recusante, asi como lo esgrimido por el recusado,
de no reconocer la existencia de la causa alegada, nos pronunciamos en los siguientes
términos: No obstante, que en el articulo 15 de la Ley de Procedimiento Administrativo le
franquea al recusante el derecho de recusar a un funcionario ptiblico cuando considera que
esta se comprende en una causal y que no ofrece garantias de imparcialidad, no menos
cierto es que no solo debe dudarse de la imparcialidad del funcionario publico, si no, que
debe de probarse que se encuentran comprendido en la causal que se invoca, de manera
que puede acreditarlo de manera suficiente, la falta de imparcialidad para resolver el pleito

sometido a su conocimiento.

6) Ante la situacion que el recusado Comisionado Julio Vladimir Mendoza Vargas,

no se considera comprendido en la causa alegada para la recusacion y ante la existencia
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unicamente de la llamada telefonica de parte del recusado a la recusante, donde el recusado
acepta que sostuvo la comunicacion con la recusante Abogada DEYSI MARIA

SINCLAIR DIAZ, pero que fue una comunicacion de cortesia, como lo hace con otros

oficiales de informacion publica, con la unica intencién de contribuir a la maxima

divulgacién de la informacion ptblica y a garantizar el derecho al acceso a la informacion

ﬁublica, sin excepcion alguna por parte de las instituciones del Estado, no queda probado
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de manera suficiente, que el recusado Abogado Julio Vladimir Mendoza Vargas,
Comisionado, se encuentre comprendido en la causal invocada por la recusante,
especificamente la de tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto o ser socio de la entidad interesada. Misma que esté dispuesta

en el numeral d) del articulo 15 de la Ley de Procedimiento Administrativo.

7) Por las razones de hechos y derecho expuestas anteriormente es procedente no ha
lugar a la recusacidn, por no haberse probado y, por ende, denegado la separacion del
recusado Comisionado Julio Vladimir Mendoza Vargas, del conocimiento del caso de

autos.

POR TANTO:

El PLENO DE COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA en uso de sus facultades y con fundamento en los Articulos:
80 de Constitucion de la Republica, 116 y 120 de la Ley General de la Administracion
Publica, 15, 16, 17 y 18 de la Ley de Procedimiento Administrativo.

RESUELVE:
PRIMERO: Declarar NO HA LUGAR el Incidente de Recusacion presentado por la
Abogada DEYSI MARIA SINCLAIR DIAZ, en su condicion de Apoderada Legal de la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE AGRICULTURA, por considerarse que no se
encuentra comprendido en la causa alegada para la recusacion y ante la existencia
Ginicamente de la 1lamada telefénica de parte del recusado a la recusante, donde el recusado
acepta que sostuvo la comunicacion con la recusante Abogada DEYSI MARIA
SINCLAIR DIAZ, pero que fue una comunicacién de cortesia, como lo hace con otros
oficiales de informacién publica, con la Unica intencién de contribuir a la maxima
divulgacion de la informacion publica y a garantizar el derecho al acceso a la informacion
publica, sin excepcién alguna por parte de las instituciones del Estado, no queda probado
de manera suficiente, que el recusado Abogado Julio Vladimir Mendoza Vargas,
Comisionado, se encuentre comprendido en la causal invocada por la recusante,
especificamente la de tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto o ser socio de la entidad interesada, misma que estd dispuesta
en el numeral d) del articulo 15 de la Ley de Procedimiento Administrativo. SEGUNDO:
Contra la presente resolucion no procede recurso alguno tal como lo establece el articulo

18 de la Ley de Procedimiento Administrativo.



e
I I I AI P I INSTITUTO DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE HONDURAS

Péagina 15 de 15

MANDA:

PRIMERO: Que la Secretaria General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica,
proceda a notificar a la Abogada DEYSI MARIA SINCLAIR DIAZ, en su condicién de
Apoderada Legal de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE AGRICULTURA, y al
Abogado JULIO VLADIMIR MENDOZA VARGAS, Comisionado, indicando en dicha
notificacion que con la emisién de la presente resolucién no procede recurso alguno.
SEGUNDO: Extiéndase Certificacién Integra de esta Resolucion a la parte interesada una
vez que acredite la cantidad de DOSCIENTOS LEMPIRAS EXACTOS (L. 200.00)
conforme al Articulo 49, inciso 8), de la Ley de Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad

Social y Racionalizacién del Gasto Publico. NOTIFIQUESE.
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