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Base legal: Ley del SINAGER

ARTICULO 1.-OBJETO DE LA LEY. La presente Ley tiene por objeto crear el
Sistema Nacional de Gestion de Riesgos, el cual también sera conocido con las
siglas de “SINAGER”, constituyendo el marco legal hondurefio orientado a que el
pais cuente y desarrolle la capacidad de prevenir y disminuir los riesgos de
potenciales desastres, ademas, de prepararnos, responder y recuperarnos de los
dafios reales provocados por los fenémenos naturales que nos impacten o por

aquellos generados por las actividades humanas.

ARTICULO 2.- MARCO DE LA REGULACION INTERINSTITUCIONAL. El Sistema
Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER) se regulara en un marco institucional,
el cual comprendera a todos los sectores de la sociedad hondurefia, tanto para las
instituciones existentes como para las que lleguen a existir, sin exclusion alguna.
Tales sectores son el publico y el privado, identificandose en los mismos al Gobierno
Central, los érganos desconcentrados y descentralizados, asi como las entidades
auténomas, la empresa privada, las organizaciones obreras y campesinas,; las
diferentes organizaciones de desarrollo reconocidas en el pais y todas aquellas
organizaciones aglutinadas en la denominada sociedad civil; las de género y de

grupos étnicos.

En dicho marco interinstitucional se definiran, planificaran y ejecutaran todas las
acciones relacionadas con la prevencion, adaptacion al cambio climatico y a otro
tipo de eventos, manejo financiero del riesgo de desastres, preparacion permanente
y efectiva, la asistencia de ayuda humanitaria en caso de desastres y emergencia,
a la rehabilitacion y reconstruccion de las zonas afectadas por desastres, todo lo
cual se encuentra comprendida dentro del concepto de “Gestion de Riesgos”

referido en esta Ley.
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ARTICULO 4.- PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL SISTEMA NACIONAL DE
GESTION DE RIESGOS (SINAGER). El Sistema Nacional de Gestion de Riesgos se

regira por los principios siguientes:
1) SEGURIDAD Y RESPONSABILIDAD:

Todas las personas naturales y juridicas nacionales y extranjeras, tienen el derecho
a la proteccion de su integridad fisica y psiquica, a la de su estructura productiva,
de sus bienes y de su entorno ambiental frente a la reconstruccion de escenarios
de riesgos, buscando asegurar su supervivencia en condiciones combatibles con
los principios de los derechos humanos.

Todo aquel que por accién u omision, ponga en peligro, amenace o provoque danos
a las personas y/o a sus bienes, construyendo, autorizando o permitiendo
escenarios de riesgos, sea en forma culpable o negligente, quedan sujeto a las
sanciones y penalidades establecidas en las leyes de la Republica y a resarcir al o

los afectados por el dafio causado.

Todo servidor del Estado, sea funcionario o empleado del Gobierno Central, de las
entidades auténomas, de las municipalidades o de los entes desconcentrados y
descentralizados, deben enmarcarse en el cumplimiento obligatorio de sus deberes
y responsabilidades, tal como lo establece la Constitucion de la Republica, para que
sus acciones y decisiones no afecten negativamente, en la materia que trata esta
Ley, a las personas naturales o juridicas o a la misma instituciéon donde brindan sus

Servicios;

2) REDUCCION DE RIESGOS COMO PROCESO SOCIAL:
El Gobierno Central y los Gobiernos Locales a través de sus instancias técnicas

especializadas, estan obligados a emitir disposiciones de cumplimiento obligatorio
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relacionada con la reduccion del riesgo y las acciones concretas para reducir el
posible dafio, a fin de que las personas naturales y juridicas estén obligadas a su
acatamiento y cumplimiento y lograr con ello la reduccion continua de la
vulnerabilidad de la sociedad frente a los distintos fenémenos que nos amenazan.
El no cumplimiento o retraso en el acatamiento de dispuesto en materia de riesgos,

implica responsabilidad administrativa, civil y penal para los infractores.

Toda persona natural y juridica, en cualquier ambito de su accién social debe incluir
obligatoriamente en sus planes y acciones de cualquier naturaleza una “Evaluacion
de Riesgos”, a fin de prevenir y reducir al maximo la generacion de posibles dafios

asimismo y a terceros, con el propésito de hacer la comunidad mas segura y de no

incurrir en responsabilidad por negligencia;

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

ARTICULO 1. NATURALEZA Y FINALIDAD DE LA LEY. Esta Ley es de orden
publico e interés social. Tiene por finalidad el desarrollo y ejecucion de la politica
nacional de transparencia, asi como el ejercicio del derecho de toda persona al
acceso a la Informacién Publica para el fortalecimiento del Estado de Derecho y

consolidacion de la democracia mediante la participacion ciudadana.

ARTICULO 2. OBJETIVOS DE LA LEY. Son objetivos de esta Ley establecer los
mecanismos para:

1. Garantizar el ejercicio del derecho que tienen los ciudadanos a participar en la
gestion de los asuntos publicos;

2. Promover la utilizacion eficiente de los recursos del Estado
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3. Hacer efectiva la transparencia en el ejercicio de las funciones publicas y en las

relaciones del Estado con los particulares;
4. Combatir la corrupcion y la ilegalidad de los actos del Estado;
5. Hacer efectivo el cumplimiento de la rendicién de cuentas por parte de las

entidades y servidores publicos;

ARTICULO 4. DEBER DE INFORMAR Y DERECHO AL ACCESO ALA

INFORMACION PUBLICA.
Todas las instituciones obligadas deberan publicar la informacién relativa a su

gestion o, en su caso, brindar toda la informacion concerniente a la aplicacion de

los fondos publicos que administren o hayan sido garantizados por el Estado.
A su vez, toda persona natural o juridica, tiene derecho a solicitar y a recibir de las

Instituciones Obligadas, informacion completa, veraz, adecuada y oportuna en los

limites y condiciones establecidos en esta Ley.

ARTICULO 6.- PROMOCION DE UNA CULTURA DE TRANSPARENCIA Y

APERTURA DE LA INFORMACION. Las Instituciones Obligadas deberan capacitar
y actualizar de forma permanente a sus servidores publicos en la cultura de acceso
a la informacion, la cultura de apertura informativa, transparencia de la gestion

publica y el ejercicio de la garantia de Habeas Data.

ARTICULO 13. INFORMACION QUE DEBE SER DIFUNDIDA DE OFICIO.
Toda Institucion Obligada esta en el deber de difundir de oficio y actualizar

periédicamente a través de medios electrénicos o instrumentos computarizados.
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Introduccion

Un plan de contingencia detalla las medidas que se deben tomar para garantizar
que un municipio pueda continuar funcionando en caso de alguna crisis 0
emergencia. Puede tratarse de un huracan, terremoto, fuego o cualquier otro

fendbmeno natural o antropogénico.

Segun la base legal descrita en la Ley del SINAGER en el articulo #18 se establece
la seguridad y responsabilidad como disposiciones obligatorias a reglamentarse y
estas estaran destinadas a educar, organizar, regular y vigilar la adecuada
aplicacion de la disposicion en materia de gestion de riesgos, las cuales deben ser

aplicadas de forma irrestricta por toda la poblacion.

Objetivo
Verificar que el documento presentado incluya los contenidos establecidos para un

Plan de Prevencion y Emergencias Municipal segun la “Guia Metodoldégica para la
Organizacion y Capacitacion de Comités de Emergencia Municipal y Local’ de

Copeco 2016.

Objetivos especificos

e Determinar si el plan propuesto presenta discrepancias en su estructura y su

contenido.
e Presentar los resultados de la revision, previo a su validacion por la

Secretaria General de Copeco.
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Alcance

Profesional a Cargo de la revision, Oficial de Capacitacion: Denia Ordofiez

Se realiza una revisiéon de la informacion presentada en el documento segun
expediente No.COPECO-SG-053-2020; es importante hacer notar que solamente
se realiza una revisién de contenidos proporcionados por las municipalidades y la
veracidad de la informacién, fuentes de consulta y referencias descritas en el

documento en revision son responsabilidad de su autor o representante legal

del documento recibido.

Metodologia

Para esta tarea se han definido contenidos minimos, los que han sido divulgados
por la Direccion de Planificacién y Gobernabilidad Local de la Secretaria de
Gobernacion Descentralizacién y Justicia y la Asociacion de Municipios de
Honduras segun lo establecido en el art 254 del Decreto Legislativo No. 180-2018,
vaciados en una matriz que califica cinco componentes seguln la estructura minima

de un Plan Municipal de Prevencién y Respuesta.

Los contenidos son:

I. Informacién: marco legal, antecedentes histéricos, ambito geografico,
estudios de poblaciéon
Il.  Prevencion: objetivos del plan, escenarios de riesgo, identificacion de
recursos, asistencia humanitaria, acciones de divulgacion del plan.
Ill.  Organizacion Comunitaria: estructura del CODEM, directorio del CODEM
IV. Respuesta: medios de monitoreo de los eventos, medio de declaratorias de
alerta y alarma, mecanismos de acciéon de respuesta, rehabilitacion y

reconstruccion.
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V. Operacién de Emergencias: toma de decisiones, comunicacion y logistica,

directorio de enlaces responsables en caso de una emergencia, mapas de

riesgo

Estos contenidos tendran un peso de 20 puntos cada uno y segun la calidad de la
informaciéon presentada podran recibir una valoracion de: Optimo 100%,
Satisfactorio 50%, Insuficiente 25% de la puntuacién asignada. Lo que genera una
calificacion global ponderada simple del documento evaluado.

Sobre esta calificacién se realizaran sugerencias y recomendaciones de ser
conveniente a los autores de los documentos presentados, que tienen como Gnico

objetivo reducir la pérdida de vidas humanes y bienes por efectos de eventos

adversos.

Generalidades del Municipio

’:o. Informacion Descripcion
1 | Nombre del Municipio | San José del Potrero, Departamento de Comayagua.
2 | plan elaborado por Municipalidad San José del Potrero
3 | Fecha del Plan 2020
4 Cédigo Municipal 0315
San José del Potrero, se encuentra en la Latitud: 14.833,
5 Longitud: -87.2833
Ubicacion UTM 14° 49’ 60" Norte, 87° 16’ 60" Oeste.
6 | poblacional 5,298 habitantes
7 | Extension Territorial | 199,00 Km?
8 Principales Amenazas |Inundaciones, Deslizamientos, sismos, sequias, incendios
Naturales y antrdpicas | forestales.
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Resultados Obtenidos

Comisién Permanente de Contingencias
Revision de Planes Municipales de Prevencion y Respuesta

ELEMENTOS A EVALUAR CONTENIDO Puntaje Resstace
oS L Valer de la
ESTRUCTURA 50% 5% « 2
e
9 Incluye caracteristicas
menciona las
2 [ roldgicas y climdticas que | Incluye tipo de clima y posibles mumiﬁas
2 hacen susceptible la ocurrencia de | fenémenos de acuerdo al sitio, P o cimd 0% 4 2
= fend condi bl describe algunas caracteristicas |~ m; 1a
o) de la poblacién y caracteristicas de la comunidad inf del s
T especificas de la comunidad
=
Presenta un resumen de las leyes y
qQue la base p
o= SWAG Menciona alguna ley relacionada
legal al plan de prevencién y al que b del Plany las No menciona las leyes y
Marco Lega! | respuesta y las acciones que real 2 que real taa gl que proporcionan|  100% 2 2
(Ley SINAGER, Ley Municipalidades, CODEM y CODEL base legal al Plan
Ley del Medio Ambiente, otras leyes y| > Y
reglamentos)
Describe las caracteristicas del Menciona brevemente algunos
Antecedentes municipio como limites, clima, hechos histénicos que explican el No proporciona antecedentes
histéricos de la precipitacion pluvias, ubicacion origen del municipio y cambios hist del cipio 50% 2 1
Comunidad respecto a accidentes geograficos, politicos administrativos
floca, fauna importantes
Describe las caracteristicas del
precipitacién pluvias, ubicacién
respecto a accidentes geograficos, Describe clima, identifica flora,
flora, fauna. Poblacién y divisién fauna. Menciona la densidad
Ambit. I; incluyend de poblacional, cantidad de xd”‘"""’:"‘”’""; o 1 g
Geogrifico habitantes, numero de aldeas y habitantes y numero de aldeas y habé
caserios, descripcion del uso de caserios. Usos de suelo y recurso
suelo. Recurso hidnco, principales hidrico
ri0s, CUBNCas y MICIO CUeNcas en
practicas de proteccién y
consenvacion.
Describe los aspectos sociales y
- . i r e .AA., Bdaariian b .'. - :
Poblacién |  PrO%uCtivas, agricultura, de vivienda , actividad | ”"""”;::';“”".‘: w0% | 4 4
©conémico, CoOMercio, otras productiva y medios de vida
actindades productivas
Describe los siguientes aspectos :
o . servicio de recoleccion de basura, | Menciona los siguentes aspectos: Dacﬁbemnyu‘:m
Sepsruct agua potable, Alcantarillado | Recoleccién, agua potable, vias de m“:‘“ W, | 5o a 2
Sanitario, Aguas Lluvias, Vias de comunicacion, salud ) comimicacion,
Comunicacién, Educacién y Salud. saneamiento.
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Resultado
ELEMENTOS A EVALUAR CONTENIDO Puntaje | | deta
SECOION| ESTRUCTURA 50% 5% Obtenido
00:::«“ Breve explicacién de los contenidos Presenta un plan sin objetivos,
de | del plan, las razones para elaborar el | Menciona los objetivos generales | o o e ina | 100% | 2 2
Prevencién y plan, su caracteristica como del plan emergencia
Respuesta herramienta ante una emergencia
5 Expone las principales amenazas del
riesgo plo, e Metdanalclmdelas o daaciba 6 s s b | oo ¥ i
amenazas y municiplo, indica las comunidades ilidades y en
vulnerabilidade | V¢ Presentan mayor vulnerabilidad y tas comiriciedes las poblaciones expuestas
- amenaza.
Expone los mecanismos de alarma y
Sistema de alerta que se aplicaran en el Menciona los mecanismos de No menciona los sistema de 100% 2 2
Alerta municipio en cada uno de los niveles | alerta y alarma para el municipio alarmas y alertas
(verde, amarillo y rojo)
Identificacién Identifica y detalla los sitios de
B Identifica y detalla los sitios de No da informacién de
= de Alojamiento alojamiento temporal por cada 5 vtz i _ e I 100% 4 4
(@) Temporal comunidad ) ¥ =
g Describe el lugar donde se deberdn
g almacenar la asistencia humanitaria,
W asistenca asis::adehlla:nd e Menciona f lgary mecarismo de| | No'beinda informacid
oc [ : Procesoa Segulf] - ycponer dela asistencia | relacionada a la asistencia | 25% | 4 1
a Humanitaria en caso de que sobrepase la < ! nitaria
capacidad de respuesta de la :
comunidad, incluye responsable del
manejo
Presenta estrategia de divulgacion
del Plan de prevencién y respuesta
municipal y define acciones en
algunas acciones de
Acciones de actividades del antes, durante y D.eﬁ"e 160 del Nose k - o
y SR 1 seguimiento y divulgacion del plan se incluye ninguna
. Y con los habitantes del municipio, | de seguimiento y divulgacion |  25% 4 1
Divulgacién del un calendario de visitas a las R SR del Pla
Plan comunidades para revisar vactmlinnJ e at:.'s, y e
o Plan, med plenset - después de la emergencia.
o cabildos abiertos, prensa u otros
medios de difusion.
< Describe la estructura del CODEM;
g Te_saem,e' FiscalVoca‘ls su:b' e i
% organizativa del : y Junta Directiva y de las comisiones| No proporciona informacion 50% 10 5
= conghy | "rems conisloses: Fduaci(e, del CODEM
S Salud. Logistica, Seguridad,
5 Evacuacion,, bisqueda y rescate.
o
B!
Z - Incluye el directorio completo de la |incluye un directorio incompleto de|
e Sctwio junta directiva y las comisiones del | los miembros de fa junta directiva |  No brinda informacién 50% 10 5
o e CODEM y las comisiones del CODEM

11
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ELEMENTOS A EVALUAR CONTENIDO Puntaje %6
SECOION| ESTRUCTURA 50% 25% |Obtenido|
Indica como se realizara la actividad
Medios de yp para ob M sus de
de | el comp de los fenés yel ble de la No brinda informacién 100% 4
eventos que pueden ocasionar una actividad.
emergencia y /o desastres.
e cualesk‘le Gih *k“‘ los medios de
declaratoria de e 2 “ 100% 4
alerta y ak que se mantenga informada sobre e |  declaratoria de alerta y alarma 0 e Sefommmmcin
desarrolio del fenémeno.
<C
‘l,—, E de lla los parsci en el equipo
de Evaluacién de Daflos y Andlisis de| Menciona al equipo EDAN y su -
W | losequipos de brinda informacién 50% 2
o EDAN Necesidades y proporciona un posible conformacién. o
o directorio
wv
w
CC | Mecanismo de |Describe las procesos de habilitacién
accién para la | de alojamientos temporales y detalla Incluye el flujograma de
entrega de la forma en que se distribuira la distribucion de asi No brinda informacién S0% 2
i ia h alas h itaria prop
humanitaria afectadas
Describe la forma en como se
Mecanismo de |rehabiditaran los dafios 2 corto plazo
" de la de .fe 2 Y Identifica acciones de
P o 2
rehabilitacién y | y largo plazo para al on nivel mhﬁ:dhamplm No brinda informacién S0%
" yor de de P de ; posterior a un evento.
o d
Estructura de _
COE, Proporciona los mecanismos de
s . func del ejo de
de toma de aas y la de :‘v & dearh Mmalwdelosmu No brinda inf 5 100% 10
decisiones, una de sus dreas de func del de gencia
icacién y Operaciones, Comunicaciones,
é’ i Logi Edan, Enl
A
<}
&
=
e
w
o Mapas de
g R Incluye mapas para cada escenario Presenta un solo mapa No brinda informacién 100% 8
£
o
Directorio de
enlaces y Incluye un directorio de responsables Enlista algunos de los
responsablesen| en caso de una emergencia y sus responsables en el manejo de la No brinda informacién 100% 2
caso de una asignaciones emergencia
emergencia
Total de cumplimiento de contenidos 3
G dos revisado por: Denia Ordofiez
Documento elabocado CENICAC unio 2021
[
12{©
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo con el Articulo 4 de la Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos
y en base a los principios orientadores que aqui se mencionan: Seguridad y
Responsabilidad haciendo regir el derecho a la proteccion de la integridad fisica y
psiquica, a la estructura productiva, de sus bienes y entorno ambiental; y Reducciéon
de Riesgo como proceso social se presentan las siguientes observaciones y
recomendaciones:

1. Se recomienda verificar las ponderaciones mas bajas para el mejoramiento
del Plan Municipal de San José del Potrero, Comayagua.

2. Es necesario ordenar el documento orientandose en las 5 secciones que son
evaluadas; Informacién, Prevencién, Organizacién Comunitaria, Respuesta
y Operacién de Emergencias.

3. Se concluye que el contenido del plan es adecuado y esta en concordancia
con las guias metodoldgicas publicadas por COPECO obteniendo una
calificacion de 73% de la ponderacion aplicada.




