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Presentacion

“Pensary ser responsables de las oportunidades perdidas”
es una frase que atafie tanto a las y los actores tomadores
de decisiones y generadores de incidencia en los temas
que conciernen a la Infancia y Adolescencia en Honduras,
asi como a todas y todos los miembros de una sociedad,
sobre quienes recae la responsabilidad de enmarcar las
actuaciones en beneficio de los Nifios y Nifias, es decir, en
el marco del Principio del Interés Superior de la Nifiez, bajo
el cual se rige el Estado Hondurefio, como suscriptor de la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio, el instrumento
internacional de las Naciones Unidas mas ratificado a nivel
mundial.

En ese sentido, desde la Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia (DINAF) como instancia
gubernamental responsable de rectorar, formular, gestionar coordinar vy supervisar la
implementacion de las Politicas Nacionales, programas y servicios especializados en materia de nifiez
en el pais, estamos convencidos que solo mediante una planificacion de gestion por resultados,
vamos a generar impactos positivos en la vida de la poblacion infantil, la cual de acuerdo a cifras del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE), representa el 40% de los mas de 9 millones de habitantes, es
por ello, que a través de este Plan Estratégico Institucional lograremos el valor publico que
perseguimos en su beneficio.

Trabajar incansablemente por quienes van a dirigir y decidir por el futuro de nuestra nacion, es el
compromiso permanente de mi gestién y de mi equipo humano de trabajo a nivel nacional.

iEllas y ellos son nuestras Nifias y Nifios!

Lolis Maria Salas Montes
Directora Ejecutiva
Direccién de Nifiez, Adolescencia Familia (DINAF)



Definiciones

Arbol de Problema: En el modelo explicativo se utiliza el drbol de problemas que establece una
analogia entre los componentes de un problema vy la figura de un arbol (causas y consecuencias).

Arbol de Solucién: En el modelo prescriptivo se constituye un conjunto de premisas que facilitan el
proceso de toma de decisiones para formular el marco estratégico sdélido y consistente a partir del
modelo explicativo.

Cadena de Valor Publico: Conjunto de actividades realizadas por instituciones publicas que dan
respuesta a las necesidades o demandas de la sociedad (Moore, 1998).

Causas Directas: Factores explicativos inmediatos que inciden sobre el problema central (constituyen
las raices primarias del arbol de problemas).

Causas Indirectas: Factores explicativos que se relacionan al problema central, pero incide
directamente sobre las causas directas. (Constituyen las raices secundarias del arbol de problemas).

Efectos: Son cambios positivos que se esperan lograr en la poblacién objetivo, grupos de interés,
sectores o la sociedad en su conjunto como resultado de intervenir en el problema central.

Gestidn por Resultados: es un marco de referencia cuyo objetivo fundamental es optimizar el valor
publico generado por las instituciones del Gobierno, logrando cambios y transformaciones en la
poblacion objetivo, grupos de interés y la sociedad en su conjunto.

Modelo Légico: Proceso que guia la formulacidn del plan estratégico, mediante la aplicacién de un
conjunto de herramientas metodoldgicas (arbol de problemas, arbol de solucion y cadena de valor)
gue garantizan la coherencia interna entre los problemas identificados, las estrategias propuestas y
los cambios deseados.

Objetivo Estratégico Institucional: Es el cambio positivo que la institucion espera lograr sobre el
problema central en el mediano plazo. Comprende las grandes lineas estratégicas de la institucidn en
el marco de su misién y vision.

Planificacién Estratégica: Herramienta de gestion que permite apoyar la toma de decisiones de las
organizaciones en torno al quehacer actual y al camino que deben recorrer en el futuro.

Resultado Estratégico: Es la medida del valor publico generado por los objetivos estratégicos.



Siglas y acronimos

CONADEH:
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DPPPI:
ENDESA:
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Auténoma de Honduras-Instituto Universitario en



Introduccion

El Plan Estratégico Institucional de la Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia (PEI-DINAF) tiene
como objetivo facilitar la articulacidon y coordinacion de todas sus areas institucionales a nivel
nacional para la adopcion del Modelo de Gestion por Resultados (GXR), concepto implementado
dentro del marco de politicas de planificacién global, Vision de Pais y Plan de Nacién.

Este Plan Estratégico se elabord con la participacion de las maximas autoridades de la institucién,
como ser: Direccion Ejecutiva, Unidad de Planificacion y Evaluacién de la Gestidén (UPEG), personal
técnico, administrativo, operativo y con el apoyo de la Direccién Presidencial de Planificacion
Estratégica, Presupuesto e Inversion Publica y el Programa Medidas de Apoyo a la Gestion Publica
(MADIGEP).

Para la realizacién del Plan Estratégico Institucional se tomé como base la metodologia del Modelo
Légico, determinando en primera instancia un andlisis de la situacion actual de la DINAF, tomando
como consideracién la participaciéon de actores institucionales, una revision exhaustiva de
antecedentes institucionales y del sector de la nifiez en Honduras.

Por consiguiente, el presente documento estd estructurado de la siguiente forma: en el Capitulo | se
describe brevemente la metodologia utilizada para la elaboracion del PEI DINAF.

El Capitulo Il se conforma de la contextualizacion de la realidad nacional e internacional de la nifiez,
asi como los antecedentes de la institucionalidad rectora para la garantia de derechos de los NNA en
Honduras.

El Capitulo 1l constituye el analisis situacional, el cual contempla el andlisis de la normativa legal,
analisis de la produccion institucional culminando con la construccion de los drboles de problema,
gue servira de base para el disefio del marco estratégico de la DINAF.

El Capitulo IV Direccionamiento estratégico, se construye la misién, vision y valores institucionales y
las propuestas de solucién a los problemas planteados que posteriormente se convertirdn en
intervenciones y productos de valor publico.

El Capitulo V Programacioén estratégica, el cual consiste en definir Como se pretenden alcanzar las
metas establecidas en el direccionamiento estratégico, abarca la definicion de productos y la cadena
de valor publico.



* % Y Kk *

e DIRECCION DE NINEZ,
REPUBLICA DE HONDURAS ADOLESCENCIA Y FAMILIA
* k K Kk *
SECRETARIA DE COORDINACION UNION EUROPEA

GENERAL DE GOBIERNO

1. METODOLOGIA DE
ELABORACION DEL PEI




Metodologia de la Elaboracion del PEI

1.1 El modelo de gestidon por resultados

El Modelo de gestidon por resultados es un conjunto de hipdtesis que tratan de explicar las causas y
los efectos negativos de la situacién-problema (arbol de problemas) y el modelo prescriptivo o arbol
de soluciones que permite disefiar a partir de los problemas seleccionados, |a estrategia institucional.
Este paso pertenece al capitulo de direccionamiento estratégico, y es donde se formula el marco
estratégico: misidn, visidn, valores institucionales, objetivos, indicadores de resultados, asi como sus
ejes estratégicos y las diversas intervenciones que facilitan la construccién de la cadena de valor
publico.

La formulacion del PEI se realizé en 3 etapas: andlisis situacional, direccionamiento y programacion
estratégica.

Etapa 1. Andlisis situacional

Es el punto de partida para la formulacién del PEl, el cual consta de un diagndstico de la situacion
inicial de la DINAF, analizando y priorizando la normativa institucional conforme a su misién,
determinando la produccién institucional actual, para concluir en la definicion y descripcién de los
problemas centrales haciendo uso del modelo explicativo, utilizando como herramienta de analisis el
arbol de problemas.

La herramienta de analisis se basa en el modelo explicativo y consiste en un analisis causa—efecto,
para posteriormente facilitar el disefio del marco estratégico. A continuacion, se presenta el analisis
situacional para cada uno de los problemas centrales.

Figura 1 Ficha técnica del arbol de problemas

Etapa 2. Direccionamiento estratégico

Al definir los arboles de problemas, corresponde la definicion del arbol de soluciones, en donde se
revisa el marco estratégico integrando, la mision, vision, y valores y posteriormente formulando los
objetivos, resultados estratégicos e impactos.
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Etapa 3. Programacion estratégica
Tiene como propdsito definir los ejes estratégicos y las intervenciones con sus respectivos resultados
intermedios y productos, los cuales son necesarios para alcanzar los retos propuestos en el
direccionamiento estratégico. En otras palabras, define los grandes retos y las estrategias orientadas
a la solucién del problema central y las intervenciones como acciones especificas para el desarrollo
de estrategias y generar valor publico.

En resumen, la metodologia de Gestién por Resultados (GxR) permite articular el dmbito institucional:
insumos, procesos, productos con el ambito de valor publico: resultados e impactos con el fin de
fortalecer la gestion publica y la eficiencia de los recursos publicos.

Figura 2 Resumen del modelo de gestion por resultados

Modelo
explicativo

» Arbol de
problemas

Modelo * Identificacion

Modelo
prescriptivo

- Arbol de

solucidon

o « Cadena de
l6gico de causasy
consecuencias

valor publico

Fuente: Planificacion estratégica institucional con Enfoque de Resultados (2018)
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Il. Contextualizacion

2.1 Creacion de la DINAF

La Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia (DINAF) fue creada mediante Decreto Ejecutivo PCM
027-2014, con el objetivo de establecer la institucion responsable de la creacidon de politicas publicas,
aplicacion de normativas en materia de nifiez, adolescencia y familia, asi como la problematica de la
nifiez y la familia en situacion de vulneracion, en Honduras.

Tras el cierre del Instituto Hondurefio de la Nifiez y Familia (IHNFA) durante el periodo de junio-
diciembre de 2014 mediante Decreto Ejecutivo PCM 026-2014 por el deterioro en el contexto
institucional, se citan algunos de los factores que contribuyeron al cierre:

1.

La ruptura entre la realidad interna y el mandato vy atribuciones legales conferidas por el
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia y su Ley Organica.

Reiteradas recomendaciones del Comité Internacional de los Derechos del Nifio del Sistema
de las Naciones Unidas y de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos a través de la
Relatoria de Derechos de la Nifiez, de transformar la institucionalidad responsable de la
tematica de nifiez y adolescencia.

El abandono de las funciones estratégicas, coordinacion y apropiamiento de funciones no
enmarcadas en su mandato, destinadas a la atencion directa de nifios y nifias en condiciones
de vulneracién, mediante la prestacion de servicios (educacion, salud, alimentacion) propia
de otras instituciones estatales.

El sobredimensionamiento de la plantilla de personal no especializado en su mayoria 62%,
cuyo trabajo no reflejé un impacto considerable en los servicios ofertados, generando un
deterioro de la imagen institucional y la pérdida de credibilidad por parte de diversos
sectores.

La deteccion de irregularidades en los procesos de adopcién de nifios y nifias y mal manejo
de representacion de la institucidn ante los juzgados y tribunales.

Las condiciones infrahumanas en los Centros de Detencion de Adolescentes en conflicto con
la Ley Penal y debilidad en el proceso de supervisién y acompafiamiento a Instituciones
Residenciales de Cuidado Alternativo (IRCA’s), lo cual derivd en denuncias ante la Secretaria
de Justicia y Derechos Humanos en el afio 2015 y 2016, misma que constato los extremos de
dichas acusaciones.

Un 93% del presupuesto institucional para el afio 2011, era destinado al pago de planilla de
personal, lo cual obligd a solicitar multiples ampliaciones presupuestarias para llevar la
gestion institucional a término.

En los centros adscritos donde permanecian institucionalizados NNA, de un total de 8.6
millones de Lempiras destinados a la inversién anual, solamente el 7.1% era destinado a la
inversion para alimentacién de dichos usuarios y usuarias.

Grave situacion de peligro y necesidad de atencién a NNA bajo custodia en los diversos
centros adscritos al IHNFA.

En vista de lo anterior la DINAF se crea con doble rol, el primero, la rectoria de politicas publicas y
normativa y el fortalecimiento de las capacidades del Estado en promover la responsabilidad de los
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diversos sectores, y el segundo, el desarrollo de labores operativas encaminadas a ofrecer servicios
de atencidn a la nifiez en condicién de vulnerabilidad.

2.1.2 Mandatos institucionales
El marco legal de la DINAF (Decreto Ejecutivo PCM 027-2014) le confiere las siguientes competencias:

Objetivos:

Rectorar, formular, gestionar, coordinar y supervisar la implementacion de las
Politicas Nacionales y normativa de ninez, adolescencia y familic;

Promover a nivel nacional la comrresponsabilidad y 1a participacion social, en
la promocion, defensa y proteccion de los derechos de la ninez,
adolescencia y familia

anrtulsx er lat. capacidades d(,, E s.udu po.o promover, articular, desarroliar y
l)hr;::)s. Y \nvuda p< rala

Atribuciones:

1. Formular, coordinar, gestionar, monitorear y evaluar las politicas y programas, servicios
especializados, en materia de nifiez y familia, incluyendo la transferencia de recursos
financieros a los organismos responsables de la ejecucién directa de programas de atencién
a dichos sectores, asi como el control y fiscalizacion del uso de esos recursos;

2. Generar las directrices y mecanismos que orienten a las instituciones publicas vy
organizaciones de la sociedad civil, en la implementacién de las politicas publicas, programas
y servicios de la nifiez, adolescencia y familia, eficientes y eficaces;

3. Fomentar la creacion de programas locales de atencion integral a la nifiez, en general, y en
particular a la nifiez vulnerada en sus derechos; ya sea con recursos propios o en alianzas
publico-privadas con organismos no gubernamentales de desarrollo, ONGD’s, redes de
ONGD’s bajo la reserva de su permanente asesoria técnica, supervision y control;

4, Atender en sede administrativa los tramites relativos a la declaracién de abandono de nifias
y nifios, de la misma forma lo relativo a la vulneracion de derechos;

5. Ejercer la Tutoria Legal a falta de las y los padres o representantes legales de las y los nifios,
o por calificada amenaza a la vulneracion de los derechos de estos;

6. Tutelar el proceso legal de adopciones de nifias y nifios;
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7. Crear los registros de Adopciones de nifias y nifios vulnerados, sancionados y otros que
impliguen la labor conjunta de las Secretarias de Salud, Seguridad, Educacién y, Trabajo y
Seguridad Social y otras dependencias estatales y gubernamentales;

Promocionar el accionar de las municipalidades en aras de la proteccién de la nifiez;

9. Organizar y administrar en coordinacion con las Oficinas Regionales y/o Sectoriales de la
Nifiez, los programas y servicios especializados para la atencion, rehabilitacién y reinsercién
social de las y los nifios infractores de la ley penal, priorizando las medidas no privativas en
la justicia restaurativa. Estos contardn con equipos multidisciplinarios y servicios
especializados para asegurar la oportuna y adecuada atencién de cada nifia y nifio infractor;

10. Coordinar la cooperacion técnica y financiera con las instituciones y organizaciones
nacionales e internacionales que organicen y/o financien actividades en materia de nifiez,
adolescencia y familia; y

11. Cualquier otra compatible con los fines y objetivos del Decreto de su creacién.

2.1.3 Estructura programatica y organizativa

En seguimiento al mandato de ley, la DINAF se estructurd programdaticamente con una (1) Gerencia
Administrativa y dos (2) Unidades Ejecutoras, una para el Programa de Actividades Centrales: 01y la
segunda, Direccion Técnica con un Programa Productivo denominado Programa 11: Sistema de
Proteccion Integral de Nifiez, Adolescencia y Familia.

Actualmente la DINAF sigue contando con una (1) Gerencia Administrativa, dos (2) Unidades
Ejecutoras vy seis (6) Programas, uno (1) de Actividades Centrales y cinco (5) con Resultados de
Produccién, siendo éstos los siguientes:

Programa 11: Politicas Publicas y Programas Municipales en Materia de Nifiez.
Programal2: Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes con Derechos Vulnerados.
Programa 13: Consolidacién Familiar.

Programa 14: Justicia Penal Especial.

Programal5: Migracion y Restitucion Internacional de Nifios, Nifias y Adolescentes.

s wN e

La DINAF estructura legalmente sus Sedes Administrativas Regionales a nivel nacional, mediante el
Acuerdo No. 64-2014 de fecha 24 de noviembre de ese mismo afio, creando seis (6) Oficinas
Regionales bajo la potestad de la Direccién Ejecutiva, las Departa Munici

Oficina Regional

Jefaturas Regionales y Coordinacidén de Servicios Legales de mentos  pios

dichas sedes administrativas. La primera Oficina Regional Morte 3 48
creada fue la Norte, con sede en la ciudad de San Pedro Sula Atlantica 4 31
en el afio 2015 y asi sucesivamente de acuerdo a la demanda, centro c =7
. . Occidente 3 67
se fueron estableciendo el resto de representaciones de la

. . . Sur 2 26

DINAF a nivel nacional; contando a la fecha con La Regional - — -
Atlanti d la Ciudad de La Ceiba: Region Cent Centro Oriente 3 [=3=]
antica con sede en la Ciudad de La Ceiba; Regién Centro con — 18 08

Sede en la Ciudad de Comayagua; La Regional de Occidente con

Sede en la Ciudad de Santa Rosa de Copdan; Regional Sur con sede en la Ciudad de Choluteca y la
Regional Centro Oriente con sede en Tegucigalpa, quedando establecida la competencia territorial
de la DINAF, a través de estas sedes administrativas, para la atenciéon de la vulneracién de derechos
de la nifiez en los 298 municipios de los 18 departamentos del pais.
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En la actualidad la estructura organizacional se divide en tres (3) niveles:

Nivel Directivo: constituido por la Direccion Ejecutiva y Secretaria General.

Nivel Ejecutivo: constituido por los Departamentos de Administracion, Planificacidon vy
Evaluacion de la Gestion (UPEG), Informatica, Cooperacion Externa, Coordinacion de
Programas Técnicos y Coordinacién de Oficinas Regionales, con sus correspondientes
dependencias.

Nivel Operativo: constituido por las Oficinas Regionales y/o Seccionales. A continuacion, se

muestra la estructura orgénica vigente (Figura 3)
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Figura 3 Estructura organizacional (2016)

ifrﬁ:} IR o Estructura Organica Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia
y! s ) DIRECCION DE NINEZ,

& a4 ADOLESCENCIAY FAMILIA

GOBIERNO DE LA

REPUBLICA DE HONDURAS

Simboligia

 Nivel Superior
@ Nivel Superior Il
 Oficinas Trans'

idades Técnicas Regionales

LOLIS MARIA SALAS MONTES
DIRECTORA EJECUTIVA

17



2.2 Situacion mundial de la nifiez

Segun el informe del Banco Mundial en conjunto con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) "La Pobrezay la Prosperidad Compartida" (2018), se han realizado avances significativos en
la reduccién de la pobreza en los ultimos 25 afios. En comparacién en el afio 2015 el niumero de
personas que vivia en situacion de pobreza extrema, era mas de 1,000 millones menor que en 1990.

Estos avances fueron producto de un crecimiento econdmico estable en los paises de desarrollo, sin
embargo, a pesar de los avances el nimero de pobres extremos en el mundo sigue siendo muy alto,
de acuerdo con los estudios, esta incidencia procede de hogares pobres en zonas rurales que tienen
un gran numero de hijos y se carece de educacion.

Las metas que los organismos internacionales como el Banco Mundial (BM) han establecido en el
marco de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2015-2030 que la reduccién de la pobreza extrema en
un 3% de la poblacion mundial para el afio 2030; refleja una marcada desaceleracidon en la tasa de
reduccion de la pobreza, lo que hace improbable, se logre la meta establecida.

De acuerdo con las estimaciones 797 millones de personas en el mundo vivian con menos de 1.90
ddlar al dia en 2013 y la mitad de ellos tenian menos de 18 afios. Las cifras de pobreza extrema son
alarmantes afectando principalmente a los nifios, donde alrededor del 45% subsisten con menos de
3.10 ddlares al dia. Esta situacion pone de manifiesto que es necesario evaluar las politicas publicas
y fortalecer los sistemas de proteccién social, a fin de erradicar la pobreza extrema dentro de las
metas de la Agenda 2030.

2.2.1 Indicadores mundiales en nifiez

UNICEF en su informe "Estado Mundial de la Infancia" (2017) contiene un conjunto de estadisticas e
indicadores que permiten evaluar los avances en materia de nifiez en el mundo. En su informe mds
reciente sefiala que entre 2010-2014 la poblacidon mundial se encuentra por debajo de la linea de
pobreza, es decir que viven con menos de US$1.90 por dia representando esto un 13%.

En los paises de la region latinoamericana este porcentaje corresponde al 5%, siendo la regidn del
Africa Subsahariana la mas afectada con un 45%, un resumen de estadisticas econémicas se presenta
en la tabla siguiente:
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Tabla 1 Indicadores econdmicos basicos

Poblacion
dem':m‘:d:o irn Pobrezamonetaria | Asistencia Oficial para | Asistencia Oficial para el Partcipacion :;b;;}g_m:e 108 hogaree
:‘:" ©amea infani elDesaroloen | Desarrolo como % '
US$1.90 por dia (o6 miones de US$ G .
%) 40% més pobre 20% mas nico
Naciones y areas 2010-2014* 2010-2016" 2015 2015

Resumen
Asia del Este y del Pacifico 3 - 7.781 0 16 48
Eurapa y Asia Central - - 7950 1 20 42

Europa del Este y Asia Central 1 - 7,950 1 19 44

Europa Oriental - - - - 20 40
Latinoamerica y el Caribe 5 - 7,896 0 12 55
Oriente Medio y Africa del Norte - - 17,585 1 - -
Norte America - - - - 16 46
Asia del Sur 19 - 15,530 1 20 43
Africa Sub-sahariana 45 - 40,194 3 16 49

Africa oriental y meridional 40 - 22915 3 16 50

Africa oceidental y central - - 17,279 2 16 48
Paises menos desarrollados 40 - 42980 5 18 45
Mundo 13 - 96,936 0 17 46

Fuente: “Estado Mundial de la Infancia" (2017).

En cuanto a los indicadores basicos que muestran resultados sobre el desarrollo de la primera
infancia, a nivel mundial la tasa de mortalidad para menores de 5 afios pasé del 93% en 1990 al 41%
en 2016, siendo un logro significativo; sin embargo, en los paises menos desarrollados este indicador
persiste en un 68% y en los paises de América Latina y el Caribe en un 18%.

Para el caso de Honduras paso de 58% en 1990 a 19% en 2016, desagregando dicho indicador por
sexo. Se asume que la prevalencia de muertes por debajo de los 5 afios afecta en mayor medida al
género femenino (17%) (UNICEF, 2017).

2.2.2 Proteccidn Infantil

El término proteccién infantil es usado para referirse a la prevencion y respuesta de la violencia, la
explotacion y el abuso de la nifiez en todos los contextos. Esto incluye nifios y nifias que son
especialmente vulnerables a este tipo de tratos, como ser aquellos sin el cuidado de una familia,
situaciones de indigencia y conflictos sociales o desastres naturales.

2.2.3 Proteccidn Social

Conjunto de politicas y programas gubernamentales y privados con los que las sociedades dan
respuestas a diversas contingencias a fin de compensar la falta o reduccién sustancial de ingresos
provenientes del trabajo, brindar asistencia a las familias con hijos y ofrecer atencion médica y
vivienda a la poblacion.

2.2.4 Proteccién Especial

Son todas las medidas, actividades y gestiones, destinadas a que las autoridades y otros actores,
estatales y no estatales, cumplan sus obligaciones y respeten los derechos de las personas a fin de
preservar la vida, la seguridad, la integridad moral y fisica, y la dignidad de las personas afectadas, en
este caso con especial atencidn a NNA, por cualquier situacion de violencia, que ponga en riesgo y/o
vulnere sus derechos, abarcando las actividades o acciones destinadas a reforzar la seguridad de las
personasy, por consiguiente, a reducir las amenazas que sufren y su exposicién a los riesgos.
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2.2.5 Proteccidn Integral
Conjunto de medidas encaminadas a proteger a NNA individualmente considerados y los derechos
resultantes de las relaciones que mantengan entre siy con las personas adultas.

2.2.6 Subsistema de Proteccidn Especial

Se concibe como una “red” que define los roles y responsabilidades interconectas de las diversas
Instituciones del Estado y de la Sociedad Civil, para que cada una realice las acciones de protecciony
restitucién de derechos de la infancia y adolescencia que desde sus atribuciones y dreas de
especializacion le corresponden, pero de manera coordinada y “conectada” con las otras.

2.2.7 Trabajo Infantil
El término “trabajo infanti

Ill

suele definirse como todo trabajo que priva a las y los nifios de su nifiez,
su potencial y su dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico y psicoldgico (OIT, 2019).

Segun las estadisticas en la region latinoamericana el porcentaje de nifios de 5 a 17 afios catalogados
bajo trabajo infantil es del 11% durante el afio 2017, y del 26% en los paises menos desarrollados. En
Honduras seguin el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) revela que unos 450
mil nifios, nifias y adolescentes trabajan en Honduras, situacion que impide el libre ejercicio de sus
derechos. (CONADEH, 2017).

Segun datos de la Encuesta Permanente de Hogares para Propdsitos Mdltiples (EPHPM, 2018) en
cuanto al trabajo infantil se refiere, un 12.7% de la poblacién infantil no trabaja ni estudia, (NINI's)
afectando principalmente al género femenino (16.6%). En cuanto a rangos de edad, la poblacién de
15a 17 afios un 25.9% solo trabaja.

El porcentaje afecta en mayor medida a la poblacion infantil del drea rural, estos resultados pueden
apreciarse en la tabla siguiente:

Tabla 2 Estadisticas de trabajo infantil en Honduras

Trabajan . . - :
Categorias - Total Estudia y Trabaja Solo Trabaja e e
No. % 1/ No. % 2/ No. % 2/ No. % 2/ No. % 2/ No. % 2/
Total Nacional 2/ 2472041 1000 404642 164 172,212 70 232,369 94 1,752,759 709 314,640 127
Sexo
Nifios 1274273 515 290415 228 106,692 84 183723 144 363184 68.1 115,674 9.1
Nifias 1,197,768 435 114,226 95 65,580 5.5 48,646 41 884576 73.9 198,966 16.6
Rango de Edad
De 5a 9 aflos 961,145 389 27,554 29 24734 26 2819 0.3 841383 875 92,239 96
De 10 a 14 afios 932,758 a7 172401 185 92327 99 80,074 86 663,700 72 96,656 104
De 15 a 17 afios 578,138 234 204687 354 55,211 95 149476 259 247706 428 125,745 1.7

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE LA EPHPM, 2018
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2.2.8 Violencia contra los NNA

LIdmese Violencia contra NNA a toda forma de maltrato fisico, sexual, abuso emocional, asi como
todo acto de negligencia que atente contra sus derechos o su integridad. La violencia puede
manifestarse en diversos entornos, incluyendo el hogar, la escuela, la comunidad y a través de
plataformas tecnoldgicas.

Datos claves:

1.

Cada 7 minutos en algun lugar del mundo, un adolescente es asesinado por algun acto de
violencia. En 2015 solamente, la violencia cobro las vidas de 82,000 adolescentes en el
mundo. De estos sus edades oscilaban entre los 15 a 19 afios, particularmente de
poblaciones vulnerables los cuales son mas propensos a morir violentamente que los jévenes
adolescentes de 10 a 14 afios.

Maéas muertes de adolescentes son resultado de situaciones de violencia colectiva, como
conflictos sociales.

América Latina y el Caribe es la Unica regién que registra un incremento en las tasas de
homicidios de adolescentes en edades de 10 a 19 afios desde el 2007.

Las cinco (5) ciudades con la tasa mas alta de homicidios relacionados con adolescentes se
reportan en Latinoamérica.

Tabla 3 NUmero de muertes y tasa de mortalidad por violencia colectiva contra
adolescentes de 10 a 19 anos, por region y sexo (2015)

Region Nimero de victimas Tasa por_c:,ada 100'@"
Total |Ninos Ninas
Orente Medio y Afica del Nore 22,000 29.9 356 23.9
Afica occidental y central 2,000 1.9 2.4 1.3
Atica onental y mendional 1,700 1.4 1.8 1
Asia del Sur 4 600 1.3 1.6 1.1
Europa del Este y Asia Cenva 200 0.4 06 0.3
Asia del Este y del Pacilico 400 01 02 0.1
Lasnoamenca y el Canbe 150 01 0.2 0.1
Norte Amenca <10 0 0 0
Ewropa Onenta <10 0 0 0
Mundo 31,000 2.6 3.1 2

Fuente: Estado Mundial de la Infancia, UNICEF (2018)

21



En cuando a los homicidios durante 2015, la tasa de homicidios en América Latina y el Caribe fue 5
veces mas alta que el promedio mundial.

Tabla 4 NUmero de muertes, tasa de mortalidad y homicidios contra adolescentes
de 10 a 19 aios, por region y sexo (2015)

Region Numero de victimas L parfada 1""‘““'.’,
Total |Ninos Ninas

América Latina y el Caribe 24,500 22.1 385 5.1
Africa Occidental y Central 6,000 5.4 8.1 26
Africa oiental y meridional 5,000 4.1 6.5 1.7
America del Norte 1,600 36 £.9 1.2
Oriente Medio y Norte de Africa 2,200 3.1 47 1.4
Asia del Sur 6,700 2 26 1.2
Asia oriental y &l Pacifico 4,300 15 23 0.6
Europa del Este y Asia Central 700 14 1.8 0.8
Europa Occdental 200 0.4 0.6 0.3
Mundo 51,300 4.3 6.8 1.6

Fuente: Estado Mundial de la Infancia, UNICEF (2018)

El informe sobre el “Estado Mundial de la Infancia” (2017) pone de manifiesto la influencia de las
tecnologias en las nifias y los nifios; a continuacion, los principales resultados de dicho informe de
acuerdo con las etapas de su desarrollo.

Tabla 5 Principales resultados del Informe "Estado Mundial de la Infancia, 2017"

Proteccion infantil

1. En los paises mas pobres del mundo, aproximadamente 1 de cada 4 nifios se dedican al
trabajo infantil.
La Tasa de trabajo infantil en Honduras es de 14%.
El matrimonio infantil es una violacion de los derechos humanos, pero es muy comun (6% en
hombres) y 29% en mujeres.

4. Solo en el 2015, la violencia cobrd la vida de alrededor de 82,000 adolescentes en todo el
mundo.

5. En todo el mundo, alrededor de 15 millones de nifias adolescentes entre 15 a 19 afios de
edad, han experimentado relaciones sexuales forzadas en su vida.

6. Cerca de 300 millones de nifios entre 2 y 4 afios en todo el mundo (3 de 4) experimentan una
disciplina violenta por parte de sus cuidadores de forma regular.

7. Se estima que aproximadamente 2.7 millones de nifios entre las edades de 0y 17 afios viven

en cuidados residenciales a nivel mundial, o sea 120 nifios por cada 100,000.
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Primera infancia

1.

2.

1.

>

Los nifios en los hogares mas ricos tienden a tener mas libros en el hogar, que los nifios en los
hogares mds pobres.
Los nifios mds pobres corren el mayor riesgo de quedarse con una supervisién inadecuada.

Adolescentes

Solo en el 2012, aproximadamente de 1.3 millones de muertes que ocurrieron en todo el
mundo corresponden a nifios y nifias entre 10 a 19 afios.

Las lesiones viales, las causas relacionadas con el SIDA, el suicidio, las infecciones respiratorias
bajas y la violencia interpersonal fueron, las cinco principales causas de muerte en
adolescentes y jévenes en 2012.

En el 2017, alrededor de 1.8 millones de adolescentes de entre 10y 19 afios vivian con el VIH
en todo el mundo.

Se estima que uno de cada cinco adolescentes experimentard un trastorno de salud mental
cada afio, la autolesion es la tercera causa de muerte entre los adolescentes

Fuente: UNICEF, 2017

2.3 La infancia en la agenda de desarrollo sostenible 2030

En los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030 estan integrados 44 indicadores relacionados
con la infancia. Este informe organiza dichos indicadores en cinco dimensiones de los derechos de
los nifios: el derecho a sobrevivir y prosperar, a aprender, a estar protegido contra la violencia, a vivir
en un entorno seguro y limpio y a tener las mismas oportunidades de triunfar.

Los principales retos en esta materia a nivel mundial son:

[EEN

N

w

Ea

d

Sobrevivir y prosperar: Incluye el seguimiento de 12 indicadores evaluados como el
seguimiento de la mortalidad en menores de 5 afios, la desnutricién y las nuevas infecciones
por el VIH, como intervenciones en la atencién durante el parto y la inmunizacién. El avance
de esta dimension necesita de una aceleracién.

Aprendizaje: No se cuentan con datos suficientes sobre las tendencias, solo pocos paises se
encuentran en buen camino, se incluyen 5 indicadores: la medicién de la finalizacién de la
educacién desde preescolar hasta secundaria y el logro de resultados de aprendizaje
adecuados.

Proteccidn: Solamente pocos paises seran capaces de alcanzar los indicadores descritos. Se
miden 10 indicadores que incluyen la violencia sexual y de pareja intima, la disciplina violenta,
el trabajo infantil, la mutilacion, el matrimonio infantil y el registro de nacimientos.

Medio ambiente: El avance en dicho indicador es mixto, y alcanzables para los paises con
indicadores y datos disponibles, sin embargo, los datos de muchos paises son insuficientes o
nulos. Se evallan 8 indicadores como la dependencia a combustibles limpios, muertes por
contaminacién del aire y desastres, acceso al agua potable, saneamiento e higiene.

Oportunidad equitativa: Muy recientemente se han establecido medidas estandarizadas de
pobreza infantil, actualmente es casi imposible evaluar el progreso de esta dimensién.
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Es importante destacar que los datos desagregados de los ODS muestran importantes inequidades
relacionados a la riqueza de los hogares. De acuerdo con los datos actuales los nifios que viven en el
quintil mas pobre de los hogares, no alcanzaran la meta de los ODS sobre las tasas de mortalidad de
menores de 5 afios.

Inclusive hay pocas posibilidades de alcanzar en las zonas rurales un registro universal de nacimientos
para 2030, ya que se necesita una aceleracion de las poblaciones rurales en comparacion con sus
poblaciones urbanas.

Se considera que para superar estos obstdculos es necesario realizar esfuerzos entre los que se
cuentan cuatro factores: el liderazgo mundial, el apoyo de la cooperacién internacional, la innovacién
tecnoldgica y la promocion de los datos abiertos, que permitan el monitoreo y seguimiento de
indicadores de avance de los ODS.

2.4 Situacion de los NNA en Honduras

2.4.1 Comportamiento socioecondmico durante 2018

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Honduras cuenta con 9 millones 12 mil 229
habitantes, de la cual la poblacion infantil representa el 39% que equivale a 3 millones 496 mil 770
menores de edad. 1, 764,917 son nifios y 1, 731,853 son nifias, el 53% viven en el drea urbanay 47%
en el area rural.

Sin duda alguna la nifiez mds que representar una estadistica significativa, representa un gran grupo
poblacional expuesto a altos indices de vulnerabilidad.

De acuerdo con el Programa Monetario 2019-2020 dentro del contexto internacional, se observd un
menor crecimiento mundial en 2018 comparado con 2017, como resultado del debilitamiento de las
economias de Europa y Asia, asi como los efectos negativos de las medidas comerciales adoptadas
por los Estados Unidos de América (EUA) y China, por lo que se prevé una desaceleracion del
crecimiento mundial para 2019 y 2020 (BCH, 2018).

El crecimiento econdmico nacional, medido a través del Producto Interno Bruto (PIB), en términos
reales, fue de 3.7% en 2018 impulsado por el dinamismo del consumo e inversidn del sector privado,
asi como la demanda externa de productos nacionales, las ramas de actividad econémica de mayor
crecimiento durante 2018 fueron: intermediacidn financiera, industria manufacturera, agropecuaria,
comercial y el sector de las comunicaciones. Los principales resultados macroecondémicos pueden
resumirse en la siguiente tabla.
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Tabla 6 Principales resultados macroeconémicos
Observado Programa Monetario

< ' 2008 2019 2020

Inflacién (Variacion porcentual interanual del 1IPC) 4.22 4.0£1.0PpP 4.021.0ppP
P18 real (Variacidn porcentual interanual) 3.7 3.3°3.7 3-3°3.7
Exportaciones de Bienes (Variacién porcentual interanual) o.3 o.3 5.3
importaciones de Bienes (Variacién porcentual interanual) 7.7 2.9 5.0
Déficit en Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos (X del PIB) 4.2 3.8 3.7
Cobertura de Reservas Intermnacionales

(meses de importaciones de bienes y servicios) 5.16 25.0 25.0
Déficit de la Administracién Central

(Millones de Lempiras) 12,2619 12,0400 1,656.6

(X dei PIB) 2 2.0 .8
Déficit del Sector Pdblico no Financiero

(Millones de Lempiras) 5,437.8 5,575.9 2,445.7

(= dei PIB) ©.9 0.9 0.4
Depdsitos Totales en las Otras Socledades de Depdsito (OSD)

(Variacién porcentual interanual) 7.6 8.0 8a
Crédito de las OSD al Sector Privado

(Vartacién porcentual Interanual) 13.4 9.9 9.5

Fuente: Programa Monetario 2019-2020 del Banco Central de Honduras

Asimismo, de acuerdo con el INE en su Encuesta Permanente de Hogares con Propdsitos Multiples
(EPHPM, 2016) el nivel de pobreza en Honduras para junio de 2016 el 60.9% de los hogares
hondurefios se encuentran en condicién de pobreza, ya que sus ingresos estan por debajo del costo
de una canasta basica de consumo que incluye alimentos y otros bienes y servicios.

Figura 7 Hogares en condicion de pobreza

Hogares an Condicion de Pobreza
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Fuense: instdudo Maoional de Estadsbos (IMER LAY EP=PM, Junio 2008

Siendo la situacion mads grave en el area rural, en el drea urbana alcanza a mas de la mitad de los
hogares (59.4% urbanoy 62.9% rural).

De acuerdo con el Banco Mundial cataloga a Honduras como un pais de ingreso medio- bajo que
enfrenta desafios significativos, con un 60% de su poblacién viviendo en pobreza extrema (2018). En
zonas rurales se estima que uno de cada cinco hondurefios vive en pobreza extrema (menos de

US$1.90 al dia).
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Es evidente que la situacion econémica y social es condicionante de vulneracion a los derechos de
sus habitantes y afectan el desarrollo de las condiciones de vida de la poblacion especialmente a los
NNA. A nivel internacional se muestra el perfil de pais en aspectos de desarrollo social y sus

principales resultados desde 1990 a 2018:

La tasa de mortalidad en menores de cinco afios es del 18%.

B w N e

Tabla 7 Perfil de pais: Indicadores sociales de Honduras

La esperanza de vida al nacer mejord desde 67% en 1990 a 74% en 2018.
La tasa de fecundidad es de 2.4 nacimientos por mujer en 2018.

Prevalencia del VIH, total (% de la poblacidn de 15 a 19 afios) es de 0.3% en el 2018.

Gente 1990 2000 2010 2018
La participacion en & ingreso es ded 20% meds bajo 28 25 31 32
Esperanza de vida al nacer, total {anos) LiT I T2 L
Tasa de fecundidad, total (nacimientos por muser) a1 41 29 24
Tasa de fecundidad en adolescentes (nacimienios por cada 130 112 84 71
1.000 muyeres de 15 a 19 anos)

Presalencia de aniconcepineos, cualquer méetodo (% de A7 62 73
mugeres de 15 a 49 anos de edad)

el fotal) 47 56 83

Tasa de mortaidad, menores de 5 anos (por cada 1,000

Nacidos Vivos) 58 I 24 18
Presalencia del bajo peso, peso por edad (% de nifios

menores de 5 afios) 158 125 1.
Inmunizacion, sarampidn (% de nifios de 12 a 23 meses) OO a8 ar ar
Tasa de inalizacion pimaria, total (% del grupo de edad

relevante) 62 o o) a5
Matriculacion escolar, pramana (% bruta) 1045 103.5 1051 95 2
Maincadacdon escolar, seamdaria (% bruta) 3z 68 Hd
Maincadacon escolar, primana y secndarna (brla), indice de 1 1 1
paridad de género (GPT)

Prevalencia del VIH, tolal (% de la poblacdn de 15 a 49 anos) 08 11 05 03

Fuente: Banco Mundial, 2019

Cabe destacar que el resumen anterior demuestra que las condiciones econdmicas y sociales
impactan significativamente en el nivel de vida de la poblacién, en especial de la poblacién mas joven.
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2.4.2 Caracteristicas de los hogares
De acuerdo con la Encuesta de Demografia y Salud (ENDESA, 2011-2012)

Un hogar cuenta con un promedio de 4.4 personas.

Mas de una tercera parte (36%) de la poblacion de los hogares son menores de 15 afios.

Las fuentes de agua mdas comunes de las viviendas son agua embotellada 39%, y agua de
tuberia de servicio privado.

4, Un tercio de los hogares (34%) tienen servicio sanitario conectado a alcantarillado y el 23%
estan conectados a un pozo séptico.

5. Solamente el 10% de las mujeres estan afiliadas al IHSS. El 90% de este grupo poblacional no
tienen seguro de salud.

6. El Nivel de fecundidad es de 2.9 hijos al final de su vida reproductiva.

7. El 24% de las adolescentes entre 15-19 afios ya han iniciado su vida reproductiva. La
fecundidad adolescente o precoz es elevada cuando se tiene un bajo nivel educativo.

8. La tasa de mortalidad infantil y en la nifiez es del 24%.

9. Los departamentos de mayor incidencia en la tasa de mortalidad infantil son: Islas de la Bahia
(63 por cada mil) y Gracias a Dios (51 por cada mil).

10. Existe un 85% de cobertura de vacunacion.

11. 23% de los nifios menores de cinco afios sufre de desnutricidn crénica.

12. 51% de las mujeres trabajan, sin embargo, el 6% no reciben remuneracion por el trabajo
realizado.

13. 83% de las mujeres casadas participan en la toma de decisiones en sus hogares.

14. La cuarta parte de las mujeres 27%, informaron haber sufrido violencia fisica en algun

momento de sus vidas.
15. El 22% de las mujeres de 15- 49 afios declararon haber experimentado algun tipo de violencia
doméstica (psicoldgica, fisica o sexual).

2.4.3 Vulneracion de derechos de los NNA

Segun el ultimo boletin informativo de enero a junio de 2018, del Observatorio de la Violencia (OV)
del Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad UNAH-IUDPAS, los medios de
comunicacioén reportaron de enero a junio de 2018 un total de 78 homicidios contra menores de
edad, 64 de los cuales fueron cometidos contra nifios y 14 contra nifias.

Todos los rangos etarios observados mostraron victimas de 0 a 17 afios; sin embargo, entre los 15y
17 se registraron el 58.0% de los casos. La edad de mayor vulnerabilidad para nifias fue de 10 a 14
afios y en los nifios hubo victimas en todos los grupos etarios, pero al comparar el rango de 10 a 14,
conelde 15a 17, se notd un aumento del 62.5% en el nimero de victimas.

La modalidad sicarial fue el contexto de muerte para el 21.8% (17) de las nifias y nifios que murieron
por un homicidio en Honduras. Los hechos noticiosos no dieron a conocer la manera en que 35
menores de edad perdieron la vida, pero las categorias con mas victimas fueron las relacionadas con
maras (9), el enfrentamiento entre bandas criminales (4), la violencia interpersonal e intrafamiliar (6)
y el robo o su tentativa (3).
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En cuanto a este apartado el Observatorio de la Violencia (OV) en Honduras reporta que durante el
2016 se registraron 713 muertes por causa externa de menores de 18 afios. Los nifios fueron victimas
en mayor proporcién que las nifias, al sumar 547 muertes que equivalen al 76.7% del total. La
principal razén como causa de muerte fue el ajuste de cuentas con un 13.3% de los casos, sin
embargo, el 54% de los casos no cuentan con datos sobre el posible mévil.

La principal causa de muerte fue el homicidio, 50.7% del total; eventos de transito (22.6%) y victimas
no intencionales 12.5%, siendo el grupo de edad mas afectado de 12 a 17 afios. En Honduras existen
disposiciones legales orientadas a la proteccién de la nifiez en los casos de violencia, instrumentos
como: los convenios internacionales (Convencién sobre los Derechos del Nifio), la legislacion vigente
(Cddigo de la Nifiez y Adolescencia y Cédigo Penal).

Las estadisticas de la violencia contra menores de edad son alarmantes. De acuerdo con el boletin
nacional de enero a junio de 2018, el OV reportd 11,248 evaluaciones por diversos delitos de la
Direccion General de Medicina Forense, de los cuales 226 corresponden a casos de menores de edad
maltratados, de los cuales 125 eran nifios y 101 nifias, las edades de mayor prevalencia fueron de 0
a9 afiosy 1,548 casos por delito sexual (13.8%).

En resumen, existen diversas situaciones que vulneran los derechos de los NNA y sus familias, que
traen como consecuencia diversas privaciones e inequidades, de acuerdo con UNICEF:

Tabla 8 Principales privaciones e inequidades en los derechos a la
proteccion a los NNA en Honduras.

Derecho a la movilidad humana

1. 6% de los trabajadores inmigrantes son nifios y nifias de 5 a 13 afios.

2. El 6.4 por ciento de los nifios y nifias menores de 5 afios en Honduras no han sido inscritos en el
Registro Nacional de las personas.

3. Segun el Centro Nacional de Informacién del Sector Social (CENISS) en abril del 2016, se encontré una
incidencia de 1,899 nifios, nifias y adolescentes migrantes retornados.

Segun su ciclo de vida: primera infancia (0-6 afios) 22.1%,; nifiez (7-12 afios) 13.3%; adolescencia (13-17 afios)

64.5%, de los cuales, el 50.4% viaja acompafiado y el 455% viaja  solo.

Entre los motivos de la migracion destacan las siguientes: Razones econdmicas, familiares, violencia en el

hogar y en la comunidad y la inseguridad.

Derecho a la identificacion

1. El 93.6 por ciento de los nifios tienen registro de nacimiento; sin embargo, el 8.4 por ciento de los del
quintil de menor ingreso, no tiene certificado de nacimiento frente al 4.8 por ciento de los del quintil
de mayor ingreso.




Derecho a la proteccion contra el trabajo infantil

15.2% de la nifiez hondurefia trabajaba durante 2017.

De estos 6.2% trabaja y estudia y el 12% ni trabajaba y ni estudiaba.

9.3% de los nifios y nifias trabajan en lugares peligrosos.

El grupo Ninis es mas alto en el area rural (15%) respecto al area urbana (9.7%).

El trabajo infantil de adolescentes en edad legal de laborar a nivel nacional es de 35.6%, sin embargo,

vk W e

el 59.3% de estos lo hacen sin remuneracion.
Derecho igualitario a la justicia

1. La edad en Honduras para ser sujeto a la justicia es de 18 afios.
2. Existe el reto de garantizar la seguridad y la efectividad de la justicia en la vida de sus nifios, nifias y
adolescentes.

Derecho a la proteccion contra el consumo de drogas, estupefacientes y alcohol entre nifios y niiias

3. Estudios del IHADFA sefiala que la droga de mayor consumo es el alcohol seguida del tabaco, con un

48.2% en hombres y 49.7% en mujeres (no hay datos actualizados).

Fuente: Elaboracion propia con datos de UNICEF: informe sobre la situacion de los derechos de la nifiez y la adolescencia
en Honduras, 2018

El mismo estudio sefiala que las causas mds importantes corresponden a las actitudes sociales y
culturales de la sociedad hondurefia, entre ellas podemos mencionar:

1. No se asumen las responsabilidades del registro de nacimiento de los nifios y nifias por parte
de sus familiares.

2. Segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDESA) 2012 un 57% de los nifios viven
con sus padres bioldgicos mas en el area rural, que en el drea urbana (49%).

3. Matrimonio precoz, segin UNICEF destaca que un 34% de las nifias se casaran estando por
debajo de los 18 afios.

4, No denunciar las diversas formas de incumplimiento de los derechos a la proteccion,
especialmente relacionadas con la violencia por razones diversas: impunidad, miedo, entre
otras.

5. Desconocimiento de los Derechos que protegen a los nifios y las nifias, ante situaciones de
violencia.

Estas causas estan relacionadas con los siguientes aspectos:

1. Muchos casos no se denuncian, porque no hay una oficina cerca de la DINAF o del
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH).

2. Las escuelas y los centros de salud no asumen la responsabilidad de apoyar en la proteccién
especial con la identificacidon de casos, y la inmediata referencia.

3. La poblacién no sabe dénde interponer una denuncia por falta de informacion.
La idiosincrasia en relacién a la importancia de los derechos en favor de los NNA.

5. La ausencia de Padres o Madres de familia en los hogares como resultado de la migracién
irregular.
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También existen causas estructurales que permiten la prevalencia de la vulneracion a los derechos
de los NNA:

1.La norma social.

2.El reducido alcance e impacto de la legislacion hondurefia y politicas en materia de garantia de
derechos de la nifiez y la adolescencia.

3.La falta de presupuestos orientado a la garantia y proteccién de los derechos de la nifiez y la
adolescencia.

4.Débil gestidn y coordinacion de los entes publicos, privados y cooperacion internacional para la
garantizar la proteccién y defensa de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

En cuanto a lo anterior, la falta de articulacion con actores claves institucionales y la falta de un
enfoque de prevencién, debilita la respuesta ante casos de vulneracién de derechos de NNA, por lo
gue se hace imprescindible el fortalecimiento de la DINAF como instancia rectora de las politicas de
proteccién a favor de la nifiez y la adolescencia, mediante la revision de su decreto de creacion
mediante un PCM, o Decreto Ejecutivo que reduce su fuerza institucional. Otro desafio que enfrenta
es la dificultad para extender el sistema de proteccién a nivel local, la falta de sistemas para el
monitoreo y evaluacién de las politicas publicas orientadas a la proteccién integral de derechos de
los NNA, entre otros aspectos.

2.4.4 Impacto del COVID-19 en los NNA

Actualmente la pandemia del coronavirus se ha extendido a 36 paises y territorios de América Latina
y el Caribe, afectando la vida de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias en la region. Esta
pandemia es considerada una crisis de salud, asi como una amenaza social y econdmica
particularmente para aquellos que se encuentran en situacién de vulnerabilidad. (UNICEF, 2020)

El impacto en nifios, nifias, adolescentes y sus familias sera devastador debido a los efectos sanitarios
de la pandemia, las enfermedades, el aislamiento social, el miedo y la pérdida de los medios de vida
de sus familias o personas responsables de su cuidado.

Se estima que el niUmero de personas en situacién de extrema pobreza puede aumentar de 67,4 a 90
millones. Los impactos del COVID-19 en la vida de los nifios, nifias y adolescentes se ha manifestado
en el cierre de escuelas (154 millones de NNA estan fuera de la escuela en la region) y un 80% no
reciben alimentacién. La situacion serd mas precaria para quienes viven en niveles de pobreza debido
al colapso de los medios de subsistencia y sus economias.

De acuerdo con UNICEF la nifiez es una victima oculta durante la pandemia debido a problemas como
la pobreza, la violencia y los conflictos y el no acceso a los servicios de salud, educacién, agua y
saneamiento, nutricion y proteccion.

Entre las lineas de accién para abordar dicha problematica se ha propuesto un enfoque integrado
conjugando esfuerzos del sector publico y privado en pro del bienestar de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad, sobre todo en paises en desarrollo. Actualmente,
UNICEF se encuentra trabajando los siguientes cinco pilares prioritarios:
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1. Fortalecimiento de la comunicacion de riesgos y participacion comunitaria.
Proporcionar suministros de higiene y médicos para la prevencién y mejorar los servicios de
aguay saneamiento.

3. Apovyar la provision de servicios de salud adecuados para mujeres, nifios, nifias, adolescentes
y personas vulnerables.

4, Brindar acceso a servicios de educacién continua y proteccion infantil.

5. Prevenir y abordar los impactos secundarios del brote.

Dados los frecuentes cambios en la naturaleza y el alcance de la crisis, la estrategia de respuesta de
UNICEF es actualizada periddicamente, para proteger a los nifios, nifias, adolescentes y sus familias
del COVID-19 y para responder a los impactos secundarios de la enfermedad; a la vez, responder a
los esfuerzos que se realizan para detener su propagacion en América Latina y el Caribe.

A nivel de Centroaméricay El Caribe, UNICEF apoya a Honduras brindando asesoramiento profesional
a los nifios, niflas y adolescentes detenidos o que necesiten atencion alternativa debido al virus, asi
como kits de higiene para proteccion de personas vulnerables.

UNICEF tiene un enfoque integrado para abordar las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes
a lo largo de su ciclo de vida, reuniendo a los actores del sector publico y privado para encontrar
soluciones conjuntas teniendo un mandato dual, humanitario y de desarrollo, Unico para trabajar en
pro de los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes en situaciones de emergencia vy
contextos de desarrollo.
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3.1 Analisis legal

Este estudio situacional comienza con un analisis exhaustivo del marco legal que rige y emplea en el
cumplimiento de su mandato la DINAF, el cual ha evidenciado de forma general las limitaciones que
tiene nuestra institucion en este ambito para el desarrollo y ejecucién de actividades y acciones
estratégicas e instruccionales que da como resultado una mayor dificultad en el cumplimiento de
nuestro mandato establecido.

El presente proceso evidencid vacios legales, antinomias, e inconsistencias, mismas fueron
desarrolladas con mayor detalle en la tabla 9: Analisis del Marco Legal.

Del proceso de analisis, se obtuvieron los siguientes hallazgos:

¢ La inadecuacién de la norma constitucional en relacién con instrumentos internacionales
suscritos por el Estado de Honduras

+* Inadecuacion de la principal norma en materia de nifiez, el Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia, con los estandares y principios internacionales, existiendo vacios y antinomias
incluso dentro del mismo cuerpo de normas.

+» Instrumentos internacionales suscritos por el Estado de Honduras, sin reglamentacién de
aplicacion de estos, dificultando su desarrollo e implementacion.

7
0.0

Inadecuacion e insuficiencia de instrumentos juridicos, respecto a la liquidacién del IHNFA y
la creacién del DINAF, asi como el rol de la DINAF como ente rector, y de gestion y ejecucion;
asimismo, la necesidad de su reclasificacion.

7
0.0

Disposiciones administrativas inadecuadas a la finalidad y misién de la DINAF

.0

Falta de criterios unificados y coordinacién interinstitucional entre los involucrados en los

L)

procesos de nifiez.
+» Falta de reglamentacién de disposiciones normativas, que contribuyan a la clarificacion de
conceptos y el desarrollo de procesos y procedimientos
Como parte en andlisis legal los resultados se adjuntan en la siguiente matriz para una mayor
comprension:

1. Constitucion de la Republica de Honduras

éResponde a los desafios actuales o es anacrdnica?

La Constitucion de la Republica de Honduras data de 1982, siendo objeto de multiples reformas hasta
nuestra actualidad; no obstante, y considerando la rapida evolucién de la normativa internacional y
los tratados de derechos humanos, asi como la constante interpretaciéon de los mismos por parte de
Organismos Internacionales especializados en la materia, ponen de manifiesto diversas falencias y
contradicciones en la misma. En ese sentido y ante la falta de armonizacién de la Constitucion de la
Republica de Honduras vy los tratados internacionales suscritos, con especial énfasis en materia de
nifiez, conlleva el incumplimiento del control de convencionalidad, es decir, hasta qué punto el
control de dichos tratados internacionales se ejerce frente a la Constitucidn, y en particular frente al
Derecho, bajo la légica de incorporacion dividida entre constitucionalidad de las normas y las que no
son autoejecutables.
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¢Existen contraindicaciones con otras normativas?

El Estado de Honduras a través de la Constitucion de 1982, sefiala que hace suyo todos los principios
y practicas del derecho internacional en materia de solidaridad, autodeterminacion, intervencién,
apreciamiento de paz y democracia, formando parte de su ordenamiento interno [Art 15]. En ese
sentido, la Constitucion garantiza su aplicacion en el ordenamiento juridico de manera intrinseca
automatica al establecer que “Honduras proclama como ineludible la validez y obligatoria ejecucién
de las sentencias arbitrales y judiciales de caracter internacional”.

Bajo esta premisa, y considerando que el Estado de Honduras ha ratificado casi todos los tratados de
Derechos humanos pertinentes, dentro de los cuales se encuentran los nueve tratados basicos de
Derechos Humanos, y otros en materia de nifiez como ser la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
y que a la fecha no se ha procedido a una revisién de la Constitucién conforme al principio de control
de convencionalidad. Da como resultado, normas constitucionales que vulneran Derechos Humanos
y que, a suvez, limitan el ordenamiento interno, al no poder contradecir dichas disposiciones, normas
de rango constitucional.

Dentro de las principales contradicciones del texto constitucional, esta la falta de un eje transversal
en materia de nifiez, un lenguaje inclusivo, la no discriminacién, y consideracion de estandares
minimos en materia de derechos humanos y especialmente en materia de nifiez.

¢Qué tanto afectan la gestidn institucional?

El actuar institucional se basa en un principio de legalidad, mismo que rige todas los érganos y
entidades del Poder Ejecutivo. Dicho principio obedece a las dualidades del Derecho en doble via,
por un lado y en sentido positivo, es decir, que los ciudadanos pueden realizar y no se encuentran
obligados a realizar aquello que no esté establecido en una norma, y contrapuesto por otro lado en
sentido negativo a la Administracion Publica, en la que donde no se pueden podrian llevar a cabo
acciones, ejercer atribuciones o cumplir con sus potestades, si eso no se encuentra desarrollado
positivamente en una norma. Al ser la Constitucién de la Republica el conjunto de normas supremas,
que sefialan los principios y alcance que pueden tener el resto del ordenamiento juridico hondurefio,
obliga a la DINAF, al cumplimiento de dichos preceptos, aun y cuando las mismas no estén en armonia
con estandares internacionales, o consideren el Interés Superior del Nifio. A esto sumado la
obligacién por parte de la DINAF de la aplicacion, bajo dicho principio, de estos estandares, lo que
pone en riesgo el incumplimiento de normas nacionales, y por ende el incurrir en responsabilidad
administrativa y/o penal.

¢ Existen vacios juridicos y legales a nivel de contenidos o de reglamentacién?

Si bien la Constituciéon de la Republica contempla la jurisdiccion especial sobre familia y NNA (acceso
a una justicia diferencial), adaptada a los nuevos fenémenos sociales y a la integracion de los
instrumentos internacionales, asegurando la certeza juridica hacia los mas vulnerables en este caso
los NNA, aun falta desarrollar el principio del Interés Superior del NNA.

En el marco de los principios rectores de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (Interés Superior
del Nifo, el Derecho a la Vida, la No Discriminacién, Derecho al Desarrollo y la Supervivencia) la
Constitucion de la Republica no adecua muchas de sus disposiciones a dicho instrumento
internacional y otros Convenios internacionales ratificados por el Estado de Honduras en materia de
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Derechos Humanos, pues desfavorecen en torno a la proteccién de la niflez, por
ser preceptos discriminatorios, excluyentes, contrarios y atentatorios de los principios de derechos
humanos de la nifiez ( 16, 17, 18, 64, 65, 111, 119 al 126 CDR).

2. Convencion sobre los Derechos del Nifio 1989

éResponde a los desafios actuales o es anacrénica?
Si.
éExisten contraindicaciones con otras normativas?

La Convencidn exige una transversalidad para toda la normativa nacional, sin embargo, la falta de un
control convencional efectivo a nivel de Constitucidn, ha generado disposiciones normativas cuyo
contenido material no responde a los estandares indicados en ella Convenio, generando conflictos
entre sus disposiciones y el ordenamiento interno. De igual forma la celeridad respecto o en funcion
del ISN y el abordaje para dar al ISN los tres enfoques como principio orientador, como derecho y
como norma, no tiene desarrollo en la normativa nacional, similar problema, enfrentan otros
conceptos desarrollados por dicho convenio como ser supervivencia, desarrollo y derecho a la vida.

¢ Existen vacios a nivel de contenidos o de reglamentaciéon?

Resulta necesaria una politica publica cuya finalidad sea el desarrollo de la transversalidad indicada
en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y que pueda contribuir a que todas las acciones por
parte del Estado y sus entes sean coordinadas y orientadas a un enfoque de respeto del principio del
Interés Superior del Nifio.

3. Convencién de la Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de Menores.
Del 25 de oct de 1980 Gaceta del 22 de enero de 2001 no. 30.296

éResponde a los desafios actuales o es anacrdnica?
Si.
¢ Existen contraindicaciones con otras normativas? ¢ Qué tanto afectan la gestién institucional?

Su finalidad es evitar el trafico de NNA, y que las acciones a favor de los NNA se desarrollen en
atencion a la celeridad de actuaciéon que demanda. Sin embargo, vale la pena resaltar, que existen
problemas relacionados en cuanto a su aplicacion, por cuanto, los juzgados a nivel nacional en
ocasiones la desconocen. De igual forma el Ministerio Publico a través de la Fiscalia Especial de la
Nifiez, en caso de ausencia de representante legal del NNA, en ocasiones y a efectos de garantizar el
principio de defensa de un padre o madre ausente, solicita la suspensidn del procedimiento, lo que
contradice la celeridad con la que debe responderse en materia de nifiez, entrando en contradiccién
con el principio del ISN, el cual tiene preeminencia de acuerdo con la Convencién sobre los Derechos
del Nifio.
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éExisten vacios juridicos y legales a nivel de contenidos o de reglamentacién?

Actualmente, no se cuenta con un reglamento de aplicacién que regule el contenido de dicho tratado,
para su correcta aplicacion por parte de los diferentes involucrados.

4. Convencién de la Haya sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacién en materia de
Adopcién Internacional.

éResponde a los desafios actuales o es anacrénica?
Si responde a los desafios actuales.

Es aplicado independientemente de la legislacion, si es Codigo de Familia o Ley de adopciones. Falta
definir los casos de transicionalidad (Es decir, casos que hayan iniciado con el Cddigo de Familia, y
qgue haya entrado en vigor la Ley Especial de Adopciones). Si se aplica el Cédigo de Familia, los casos
deben ser abordados desde el enfoque de la Convencidn.

éExisten contraindicaciones con otras normativas? ¢ Qué tanto afectan la gestidn institucional?

Existen situaciones que actualmente no estdn claras y generan vacios, como ser el trato hacia los
extranjeros residentes, y hondurefios. Formas de colaboracion a través de las autoridades centrales.

Existen contradicciones entre la ley vigentes vigente adopcion de adopciones ante la falta de claridad
en algunos conceptos art 15 LEA.

¢ Existen vacios a nivel de contenidos o de reglamentaciéon?

Actualmente, no se cuenta con un reglamento de aplicacién que regule el contenido de dicho tratado,
para su correcta aplicacién por parte de los diferentes involucrados.

5. Convenio de la Haya sobre Cobro de Alimentos para los Nifios y otros miembros de la Familia,
del 23 de nov. 2007, Gaceta del 1 de nov. 2016 No. 34,175

éResponde a los desafios actuales o es anacrdnica?

Si responde a los desafios actuales

¢ Existen contraindicaciones con otras normativas? ¢ Qué tanto afectan la gestion institucional?
No existen

éExisten vacios a nivel de contenidos o de reglamentacién?

Actualmente, no se cuenta con un reglamento de aplicacién que regule el contenido de dicho tratado,
para su correcta aplicacién por parte de los diferentes involucrados.
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6. Convenio relativo a la Competencia, la Ley aplicable, el reconcomiendo, la Ejecucién y la
Cooperacion en materia de Responsabilidad Parental de Medidas de Proteccién de los Nifios.
Gaceta del 22 de junio 2016 No. 34,066

éResponde a los desafios actuales o es anacrénica?

Si responde a los desafios actuales

éExisten contraindicaciones con otras normativas? ¢ Qué tanto afectan la gestion institucional?
No existen

éExisten vacios a nivel de contenidos o de reglamentacién?

Si existen vacios, respecto a la reglamentacion.

Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, 1995

éResponde a los desafios actuales o es anacrdnica?

No responde a los desafios actuales

éExisten contraindicaciones con otras normativas? é Qué tanto afectan la gestidn institucional?

No hay contradicciones, sin embargo, es de aclarar que esto se debe a que supletoriamente se aplica
la Ley de Procedimiento Administrativo. De igual forma, el articulo 61 de la Ley de Adopciones,
modificé el art. 147 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Es de resaltar que adn no se han hecho reformas puntuales, quedando competencias expresas e
implicitas a favor del antiguo IHNFA, mismo que si bien fue suprimido a través de Decreto Ejecutivo
en Consejo de Secretarios de Estado, tiene su ley vigente lo que implica una dificultad en la gestién
institucional del DINAF, al existir el riesgo de que pueda ser activada dicha institucién nuevamente.

¢ Existen vacios juridicos y legales a nivel de contenidos o de reglamentacién?

Si existen vacios de contenido y de reglamentacién. No cuenta con un reglamento de aplicacién.

7. Ley Especial de Adopciones 2018

¢Responde a los desafios actuales o es anacrénica?
Responde a los desafios actuales
¢Qué tanto afectan la gestién institucional? ¢ Existen contraindicaciones con otras normativas?

Si bien la familia, el matrimonio, la maternidad vy la infancia estan bajo la proteccién del Estado (art
111 Constitucional), el articulo 112 del mismo cuerpo de normas prohibe el matrimonio y la unién de
hecho entre las parejas del mismo género. Dicha prohibicidon también es aplicable a la solicitud de
adopcion siendo recogida esta Ultima disposicion en el articulo 22 del Decreto Legislativo 102 — 2018
(articulos 15 numeral 2). Esto trae como consecuencia una contradiccion con el articulo 116 de la
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Constitucion de la Republica y la Ley Especial de Adopciones, pues esta autoriza en la dispensa de
requisitos para Adopcidén, la adopcion monoparental (articulo 19 numeral 2.) Ambas prohibiciones:

1.- No reconocen la diversidad en cuanto a la eleccidn de una orientacion sexual de una nifia/un nifio
0 una persona adulta; Discriminatorias y Excluyentes porque no reconoce que las NNA pueden tener
y ejercer una orientaciéon sexual diferente a la bioldgica;

2.- No reconocen la diversidad en cuanto a las multiples formas de constitucién de una “Familia”
(monoparental, Iésbicas, homosexuales, mondgamas);

3.- La “Proteccion de NNA” como una medida de seguridad de la integridad fisica y emocional, se
reduce y se limita a una familia constituida por una mujer y un hombre heterosexuales y mondgamas.
4.- Predetermina que el “Unico entorno de proteccion seguro” es el que se lleva a cabo por una familia
en matrimonio o unién de hecho legalmente reconocida, desconociendo y prohibiendo otras
multiples formas de constitucion y conformacién de una familia legalmente reconocidas en el
extranjero, diferentes a las constituidas por hombre y mujer;

5.- Limita y reduce la medida de proteccion definitiva a la que una nifia (s)/ nifio(s) puede acceder a
través de la adopcion, a sélo y Unicamente parejas constituidas por un hombre y una mujer en
matrimonio o unién de hecho legalmente reconocida.

El articulo 15 parrafo final deberia indicar que se hace referencia a la adopcién nacional y en ese caso
es aplicable a extranjeros residentes, sin embargo, no existe claridad sobre el alcance de dicho
articulo, lo que en la préactica genera conflictos en su aplicacion.

De igual forma el reglamento de la Ley del Registro Nacional de las Personas, del afio 2015, no
observé la reforma integral de NNA del 2013 (todavia habla de adopcion plena etc.), por lo que dicha
normativa debe ser reformada. El problema es la relacion con los registradores civiles, y las
referencias a dicho reglamento que hace la ley de adopciones, al remitir a su articulo 43, donde se
exige la adopcion por medio de escritura publica, elemento que fue suprimido por la Ley Especial de
Adopciones.

éExisten vacios a nivel de contenidos o de reglamentacién?

Articulo 53 de la ley Especial de Adopciones establece que la Autoridad Nacional debe emitir los
reglamentos, protocolos y directrices para garantizar el cumplimiento de los derechos de la NNA
sujetos al proceso de la adopcidn y el seguimiento post adopcion. Sin embargo, los mismos aun no
se encuentran desarrollados.

En la elaboracién de los reglamentos anteriormente indicados, es importante tomar en consideracion
los siguientes elementos:

a. Lafalencia respecto a el rol del Programa de Consolidacién Familiar en cuanto a funciones,
finalidad, atribuciones y su rol en los procesos de adopcién, elementos que deben ser
desarrollados en el reglamento.

b. La poca claridad en cuanto la interpretaciéon del articulo 61, sobre la aplicabilidad del mismo
(Interrupcion linea de tiempo Cédigo de Familia y la antinomia que genera con la Ley Especial
de Adopciones, existiendo problemas con otros entes como el Registro Nacional de las
Personas en cuanto a la aplicabilidad de la Ley Especial de Adopciones.
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c. Encuanto alos grupos etarios, que la Ley indica, no se especifica un rango de edad especifico
a fin de definir que edades comprenden. Existen falencias en cuanto a los requisitos respecto
de Union Libre, los cuales si son sefialadas en el Cédigo de Familia.

d. Encuanto ala adopcion por parte del padrastro, existe confusion en si se rompia el supuesto
vinculo de adopcion intrafamiliar como un efecto de la adopcién, por cuanto si la madre o
padre bioldgicos forman parte del proceso, conservaran los vinculos consanguineos, lo que
requiere de un desarrollo del proceso y definir si se considera una adopcion intrafamiliar.

e. Esimportante enelreglamento de la Ley de Adopciones regular hasta qué grado se considera
una adopcién intrafamiliar, ya que no esta definido.

Ley del Registro Nacional de las Personas (RNP) y su Reglamento

éResponde a los desafios actuales o es anacrdnica?

No responde a los desafios actuales

¢Qué tanto afectan la gestién institucional? éExisten contraindicaciones con otras normativas?

Ley del Registro Nacional de las Personas y sus reformas Decreto Legislativo No. 20-2019 del 20 de
marzo de 2019, publicado en el Diario Oficial La Gaceta del 12 abril de 2019 No. 34, 920

Articulo 53.- Plazo de Inscripcién de Nacimiento:

Los nacimientos ocurridos en el territorio nacional se inscriben en el Registro Civil, dentro del plazo
de seis (6) meses siguientes al nacimiento.

Si no se realiza la inscripcion en el término legal establecido en el parrafo anterior, los interesados
deberdn hacer uso del tramite de reposicién por omision, ante cualquier Oficial Civil Departamental
o Seccional.

Decreto Ejecutivo PCM 27-2014, del 6 de junio de 2014

¢Responde a los desafios actuales o es anacrénica?

Es anacronica. No responde a los desafios actuales.

¢Qué tanto afectan la gestién institucional? ¢ Existen contraindicaciones con otras normativas?

El mismo entra en contradiccion directa con la Ley del IHNFA y su reglamento, asi como el Cddigo de
la Nifiez y la Adolescencia.

La Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia (DINAF), fue creada en el segundo semestre del afio
2014 a través del Decreto Ejecutivo PCM 27-2014 del 4 de junio de 2014 y publicado el 6 de junio de
2014, dicho Decreto suprime y declard en proceso de cierre por un periodo de 180 dias la
Institucionalidad del IHNFA, no asi la Ley y su Reglamento por lo que resultan inefectivos auny cuando
estén vigentes. Es a partir del PCM 27 -2014 que La DINAF ha generado su normativa funcional y
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operativa a modo de responder a la gestidn, las necesidades y los desafios institucionales, mismos
gue se encuentran en riesgo ante la falta de derogacion de la Ley del INHFA y su Reglamento.

El blindaje establecido en el articulo 18, el cual obliga a la DINAF a destinar Unicamente el 15% a
gastos administrativos, conlleva una reduccion a la atencién integral de nifiez, debiendo fomentarse
la tercerizacion de servicios para poder brindar medidas de proteccion.

Asimismo, existen vacios en cuanto a la finalidad y atribuciones desarrolladas en el articulo 5y 6 de
dicho decreto, el cual define a la DINAF como érgano rector, sin embargo, asimismo como un drgano
de gestion, lo que contradice recomendaciones internacionales emitidas por organismos
especializados del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos, y el Sistema
Universal de Naciones Unidas.

éExisten vacios juridicos y legales a nivel de contenidos o de reglamentacién?

Si existen vacios de contenido y de reglamentacién. No cuenta con un reglamento de aplicacién.

Para mas detalles del andlisis legal Ver 2da. Parte Anexos
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2. Analisis de la produccién

La Direccion de Nifiez, Adolescencia y Familia (DINAF), nace de la necesidad que la poblacion cuente
con una institucion que realmente vele y se enfoque en garantizar los derechos de la nifiez, en
cumplimiento a la suscripcion del convenio internacional “Convencion Sobre los Derechos del Nifio”
(CDN), con una mirada a esta poblacién como sujetos de derechos y no como objeto de derechos.

Pese a que se le da un amplio mandato, como lo es la responsabilidad de ente Rector en Materia de
Derechos de Nifiez, asi como la atencién directa de la problematica de la vulneracion de derechos
que enfrenta la poblacion de cero a 18 afios, en sus diferentes etapas o ciclos de vida, es creada bajo
un marco legal institucional limitado por la categoria con la cual fue instituida, pasando de ser un
instituto, a una Direccidon dependiente de una Secretaria de Estado, desconcentrada y con
independencia técnica, funcional y administrativa, para ejecutar su doble mandato, fundada en el
mes de junio del 2014, bajo el PCM-027-2014, bajo el fundamento de cuatro (4) objetivos y once (11)
atribuciones que le confiere dicho Decreto Ejecutivo.

Sin informacién de ningun tipo incluyendo datos estadisticos de la antigua institucién, sobre la
situacion real de la nifiez y la familia en el pais, con limitado personal y presupuesto, se le da vida a
la nueva institucion con el apoyo incondicional de la Cooperacidén Internacional que trabaja pory para
la nifiez.

Con desconocimiento de la situacion real de la nifiez y apegandose al mandato de la Secretaria de
Finanzas (SEFIN), donde todas las instituciones de gobierno central, descentralizadas vy
desconcentradas para la asignacion presupuestaria por ley deben basar su accionar en una estructura
programatica de Gerencias Administrativas (GA), Unidades Ejecutoras (UE), Programas sin resultados
como ser las Actividades Centrales de la institucidon con nomenclatura de 01 a 10 y programas con
resultados de produccion a partir del nimero 11 en adelante, Subprogramas, Proyectos vy
Actividades/obras. Es asi como la DINAF inicia operaciones en septiembre del 2014 con una
estructura programatica de una Gerencia Administrativa, una unidad ejecutora, dos programas, uno
de actividades centrales y otro con resultados de produccién y 4 actividades/obras.

Actualmente continua funcionando centralizadamente siempre con una Gerencia Administrativa, dos
unidades ejecutoras (UE), la UE 1 Direccion, Coordinacion y Administracion con el Programa 01
Actividades Centrales y cuatro actividades, y la segunda UE llamada Unidades Técnicas con cinco
programas productivos, que inicia con el Programa 11 Politicas Publicas y Programas Municipales en
Materia de Nifiez, con una sola actividad; Programa 12 Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes
con Derechos Vulnerados con cinco actividades, incluyendo las Oficinas Regionales; Programa 13
Consolidacién Familiar; Programa 14 Justicia Penal Especial; Programa 15 Migracion y Restitucion
Internacional de Nifias, Niflos y Adolescentes, todo ellos con una sola actividad cada uno para un total
de nueve (9) actividades con resultados de produccién institucional.

Para el ejercicio fiscal 2020, a través de los cinco programas productivos se programaron cinco (5)
resultados finales, ocho (8) productos primarios y veintidds (22) productos intermedios, generando
atencién multidisciplinaria a los Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA), con derechos vulnerados en sus
diferentes tipologias incluidas en la clasificacién del articulo No. 139 del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia y la representacion legal de los y las adolescentes en conflicto con la ley penal y la
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atencion a los NNA y nucleos familiares retornados vy reintegrados al pais; considerando que no
generan un bien publico, pues lo que se les brinda Unicamente es la atencién multidisciplinaria
inmediata y la representacién legal.

Para llegar a tener impacto, se debe procurar la restitucion de sus derechos, requiriéndose de una
auténtica coordinaciéon interinstitucional de todos los sectores involucrados en velar por sus
derechos y no dejando como Unica responsable a la Direccion de Niflez, Adolescencia y Familia
(DINAF), asimismo se lograria contribuir aimpactar en la reduccion de los indicadores del sector social
directamente, y en la problematica de esta poblacion objetivo, la cual atraviesa dificultades de tipo
estructural, siendo sus primeros entornos protectores la familia, la comunidad vy la escuela, los
principales garantes en el cumplimiento de sus derechos.

Restituir derechos no solo le compete a la DINAF, debe existir la coordinacion interinstitucional a
través del funcionamiento del Sistema Integral de Garantias de Derechos de Nifiez y Adolescencia en
Honduras (SIGADENAH) y la creacion de nuevos programas que contribuyan a la promocion,
prevencion, subsistema de proteccion especial, restitucion y garantia de derechos.

Actualmente se actlia por demanda, denuncia y /o peticion de los Juzgados competentes, en las seis
sedes administrativas u Oficinas Regionales a nivel nacional, brindando las directrices administrativas
y técnicas desde el nivel central, pues ninguna de ellas esta definida como unidad ejecutora dentro
de la estructura programatica institucional, por carecer de un presupuesto adecuado para que cada
oficina regional, cuente con el recurso humano, logistica e infraestructura adecuada y brindar una
atencion de calidad basada en el NNA como sujeto de derechos, con un Sistema Integral de Garantia
de Derechos funcionando desde el nivel municipal, departamental y nacional que garantice los
derechos de la nifiez y/o poblacion de 0 a 18 afios en Honduras.
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Tabla 9 Estructura programdtica vigente

ESTRUCTURA PROGRAMATICA VIGENTE EJERCICIO FISCAL 2020

GERENCIA

ADMINISTRATIVA (GA):
UNIDAD EJECUTORA(UE):

Programa:

Sub Programa:

Proyecto:
Actividad Obra:
Actividad Obra:
Actividad Obra:
Actividad Obra:

UNMIDAD EJECUTORA(UE)

Programa:

Sub Programa:

Proyecto:

Actividad Obra:

Programa:

Sub Programa:
Proyecto:

Actividad Obra:

Actividad Obra:

Actividad Obra:

Actividad Obra:
Actividad Obra:
Programa:

Sub Programa:

Proyecto:
Actividad Obra:
Programa:

Sub Programa:

Proyecto:

Actividad Obra:

Programa:

Sub Programa:

Proyecto:

Actividad Obra:

1
01
00
00
001
oo2
003
oo4

02

11

]
]

001

12

]
]

0oL

001

15

GEREMNCIA ADMINISTRATIVA CENTRAL

ACTIVIDADES CENTRALES

DIRECCION EJECUTIVA

SECRETARIA GENERAL

ADMINISTRACIOM CENTRAL

AUDITORIA INTERMNA

PROGRAMAS TECNICOS
POLITICAS PUBLICAS Y PROGRAMAS
MUMICIPALES EN MATERIA DE NINEZ

FORTALECIMIENTO DE LA PROMOCION DE LOS

DERECHOS DE LA NINEZ

PROTECCION A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
COM DERECHOS VULMERADOS

ATENCIOMNES MULTIDISCIPLINARIAS A NNA CON
DERECHOS VULNERADQOS
TERCERIZACION DE SERVICIOS DE ATENCION A
MNMNA CON DERECHOS VULNERADOS
OFICINAS REGIONALES PARA LA ATENCION DE
LOS NNA CON DERECHOS WVULNERADOS
CIUDAD MUJER MODULO ADOLESCENCIA
ABANDOMNOS

CONSOLIDACION FAMILIAR

ADOPCIONES NACIOMALES E INTERNACIOMNALES
JUSTICIA PENAL ESPECIAL

REPRESENTACION LEGAL, MONITOREO Y
SUPERVISION DE LAS MEDIDAS PRIVATIVAS Y
NO PRIVATIVAS DE LOS ADOLECENTES EN
CONFLICTO CON LA LEY PENAL
MIGRACION Y RESTITUCION INTERNACIONAL DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

IMPLEMENTACION DE LINEAMIENTOS SOBRE
MIGRACION Y RESTITUCION DE NNA

Fumcion: 08

Fumcion: 08

Fumcion: 08

Fumcion: 08

Fumcion: 08

Fumcion: 08

Finalidad:10

Finalidad:10

Finalidad:10

Finalidad:10

Finalidad:10

Finalidad:10
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Los resultados del andlisis de la produccion institucional se resumen a continuacion en la tabla no. 11:

Tabla 10 Matriz de andlisis de la produccion institucional

Plan Estratégico Institucional (PEI) 2020 - 2024

MISION Somos una Institucion del Estado, rectora de las politicas y normativas para la
proteccion integral de los derechos y el bienestar de la Nifiez, Adolescencia y
Familia en Honduras

UPEG

Direcciéon de la Nifiez, Adolescencia y Familia (DINAF) / Unidad de Planificacion y Evaluaciéon de la Gestién /|

PRODUCCION INSTITUCIONAL ACTUAL Y VALOR PUBLICO

Producto Final

é¢Se enmarcaenla
Misidn
Institucional?

¢Tal y como se entrega el producto final, el

valor publico generado es?

No. DE
PROGRAMA

Si

No

Bajo

Medio

Alto

Planes de Accién de los Consejos
Municipales Elaborados

11

Brindadas las atenciones
multidisciplinarias para la
proteccion y restitucion de
derechos a nifias, nifos vy
adolescentes

12

Convenios y/o contratos con
instituciones y/o Organizaciones
de Cuidado Alternativo temporal
suscritos

12

Atendidas
Multidisciplinariamente  Niias
Adolescentes en el Moédulo de
Adolescentes, proyecto Ciudad
Mujer

12

Nifios, Niflias y Adolescentes en
estado de adaptabilidad en
familias idoneas asignados

13

Familias Solidarias o de Cuidado
Temporal con estipendios
econdmicos pagados

13

Representaciones legales de los
NNA en conflicto con La Ley Penal
realizadas

14

Niflez migrante acompaiados vy
no acompaiiados atendidos
multidisciplinariamente

15

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Unidad de Planificacién y Evaluacién de la Gestion (UPEG) DINAF, Metodologia

PEI Gestidn por Resultados
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3.3 Andlisis de la problematica institucional

Producto del andlisis de la normativa y la produccion institucional, se procede a la identificacion de
los problemas centralesy la construccion del modelo explicativo. Este proceso involucro la realizacién
de plenariasy jornadas de trabajo con los equipos técnicos y autoridades de la institucién. Lograndose
identificar los siguientes problemas centrales:

3.3.1 Limitada incidencia para el cumplimiento de derechos de la nifiez a nivel nacional

De acuerdo con el Decreto Ejecutivo PCM 27-2014 del 6 de junio de 2014 se crea la Direccion Nacional
de Nifiez, Adolescencia y Familia (DINAF) como el ente encargado de rectorar las politicas publicas y
normativas para la protecciéon integral de los derechos y el bienestar de la nifiez, adolescencia y
familia en Honduras, sin embargo, la responsabilidad de velar por la garantia de los derechos de la
nifiez no recae exclusivamente en la DINAF, sino que parte de un trabajo en conjunto con las distintas
instituciones que conforman el Sistema Integral de Garantia de Derechos de Nifiez y Adolescencia en
Honduras (SIGADENAH), cuyo objetivo es garantizar, respetar, proteger y promover el ejercicio y
disfrute pleno, efectivo y permanente de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que viven
en el territorio de Honduras o tienen un vinculo juridico con el Estado. (Decreto Ejecutivo -NUmero
PCM -020-2019).

Las problematicas que afectan a la nifiez son multivariadas y corresponde actuar oportunamente en
situaciones de vulnerabilidad, es en ese sentido que el SIGADENAH constituye una herramienta Util
para la prevencion, promocion y proteccién integral de la nifiez. Los avances han sido significativos
desde el establecimiento de 4 Consejos Departamentales de Garantia de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia y 164 Consejos Municipales en los 18 departamentos, los cuales incorporan espacios
de participacion y responsabilidad con diferentes actores locales, sin embargo, se necesita ampliar
su cobertura e implementar estrategias enfocadas en fortalecer el sistema de proteccion integral de
la nifiez en Honduras.

En este arbol de problema se identificaron las siguientes causas directas que limitan la incidencia de
la DINAF para el cumplimiento de los derechos de la nifiez en Honduras:

1. Débil rectoria de la DINAF en materia de nifiez: se ha sefialado en el apartado de andlisis legal
que existen vacios que no permiten fortalecer la institucionalidad de la DINAF: El Decreto
Ejecutivo PCM 26-2014 del 4 de junio de 2014 publicado el 6 de junio de 2014, suprime y
declara en proceso de cierre por un periodo de 180 dias la Institucionalidad del IHNFA, no asi
su Leyy su Reglamento por lo que resultan inefectivos alin y cuando estén vigentes asi mismo
la ausencia de una Politica Nacional de Derechos de Nifiez y Adolescencia en Honduras vy la
promocién de reformas al Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, debido a que adn estan
descritas competencias expresas en favor del IHNFA, que a pesar de haber sido suprimido
por un Decreto Ejecutivo en el afio 2014, su ley continua vigente, lo cual implica una dificultad
en la gestion institucional de la DINAF, existiendo el riesgo que dicha institucién pueda ser
activada nuevamente. Pudiendo causar de esta manera algin conflicto en la positividad
normativa, la cual puede ser prevista por la misma DINAF.
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Falta de un sistema de monitoreo y seguimiento de indicadores de nifiez con enfoque de
derechos: a nivel nacional no se cuenta con un sistema de monitoreo que provea de
indicadores adecuados, eficaces y fidedignos que permita la evaluacion y seguimiento de
politicas publicas en materia de nifiez y familia.

Baja implementacidn del Sistema Integral de Garantia de Derechos de Nifiez y Adolescencia
en Honduras (SIGADENAH): Dentro de las atribuciones de la DINAF como ente rector, se le
han asignado nuevas atribuciones como Secretaria Ejecutiva de acuerdo con el Decreto
Ejecutivo-Numero PCM-020-2019 que da vida al Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia
en el marco de la iniciativa del SIGADENAH, siendo un reto que el mismo se trabaje en un
nivel de corresponsabilidad entre diversos actores claves, para fortalecer suimplementacion,
requiriéndose de estrategias articuladas en materia de nifiez, adolescencia y familia en
Honduras.

Falta de implementacién de estrategias de promocién y prevencién para la garantia de
derechos de la nifiez: Existe un desconocimiento en materia de derechos de la nifiez por
parte de la sociedad en general, limitando el empoderamiento de los entornos protectores
(familia, escuela, comunidad) y de los NNA en el ejercicio de sus Derechos. La proteccion
especial por parte de la DINAF se ve limitada por la falta de coordinacion interinstitucional
entre los actores sistémicos y la adopcién de los roles y mandatos propios de cada institucion,
por lo que, con la instalaciéon del Sistema Integral de Garantia de Derechos de Nifiez y
Adolescencia en Honduras (SIGADENAH) se promueve un enfoque integral, altamente
preventivo y de cumplimiento de los roles institucionales, para lo que fueron creados,
sumandose a ello la identificacion de presupuestos con enfoque de derechos.

A continuacién, se presenta el arbol de problema de la limitada incidencia para el cumplimiento
de derechos de la nifiez a nivel nacional:
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Figura 4 Arbol de problema no. 1
Plan Estratégico Institucional (PEI) 2020-2024
Direccidn de Nifiez, Adolescencia y Familia
Arbol de Problema “Garantia de los Derechos de la Nifiez”
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3.3.2 Limitada proteccion especial a los NNA de Honduras

Como parte del andlisis situacional se identificd que la DINAF ha orientado sus esfuerzos
institucionales en la atencién de diversos tipos de vulneracion descritos en el articulo 139 del Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia, asf:

Que se encuentre en estado de Abandono;

Carezca de la atencidn suficiente para satisfacer sus necesidades basicas;

Que su patrimonio se encuentre amenazado por quienes lo administran;

Carezca de representante legal;

Sea objeto de maltratos o de corrupcion;

Se encuentre en una situacion especial que atente contra sus Derechos o su integridad; y
Sea adicto a sustancias que produzcan dependencia o se encuentre expuesto a caer en la
adiccién.

Ny s W e

Sin embargo, dentro de la situacién especial se han identificado otros tipos de vulneracion que
requieren la aplicacién de medidas de proteccién para la restitucion de los Derechos de los NNA.

De acuerdo con las estadisticas internas de la DINAF las situaciones de vulneracién por tipologia mas
comunes durante 2015-2019 son:

Tabla 11 NUmero de atenciones por tipo de vulneraciéon 2015-2019

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Unidad de Planificacion y Evaluacion de la Gestion (UPEG) DINAF

Como se puede observar en la tabla 12, en términos generales las atenciones por vulneraciones han
disminuido significativamente comparando el periodo 2015-2016 respecto al afio 2019; sin embargo,
siguen siendo persistentes las situaciones de abandono, maltrato por omisién, maltrato por
transgresion y situaciones especiales. Lo anterior puede resumirse en el siguiente grafico (Figura 6):

Figura 5 Atenciones por tipologia de vulneracién 2015-2019 DINAF
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La construccion de este arbol de problema fue elaborada por el equipo de la DINAF encargado de
brindar atencién a nifios, nifias y adolescentes en situacién de vulneracién, por lo que se han
identificado las siguientes causas directas del problema central:

1.

Ausencia de trabajo sistémico para la respuesta integral: principalmente por la
desarticulacion de la oferta publica y la necesidad encontrada en tipologias de vulneracion
tales como la mendicidad y el trabajo infantil, cuya respuesta requiere de este tipo de oferta;
en este sentido tiene gran importancia la ausencia de enlaces institucionales para una
respuesta mas articulada.

Baja oferta de medidas de proteccidn y atencidn a nidcleos familiares de NNA en situacién de
vulneracién de Derechos: Las tipologias de vulneracién relacionadas requieren de la DINAF,
una atencion integral que se ve limitada por la oferta de medidas de proteccién vigentes.

Bajos niveles de cobertura e infraestructura para la atencidn de servicios de proteccion
especial a los NNA: Actualmente la DINAF brinda una amplia oferta de servicios integrales en
atencion a la nifiez y adolescencia, sin embargo, esta se ha visto limitada por la capacidad
instalada, recursos financieros, materiales, humanos vy logisticos. Asimismo, la falta de
herramientas metodoldgicas para el fortalecimiento familiar con enfoque de prevencién
primaria y secundaria.

A continuacion, se presenta el arbol de problemas de la limitada proteccion especial de los
derechos de los NNA en Honduras:
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Figura é Arbol de problema no. 2
Plan Estratégico Institucional (PEI) 2020-2024
Direccidn de Nifiez, Adolescencia y Familia
Arbol de Problema “Proteccién Especial”
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3.3.3 Débil organizacidn y gestidon administrativa para una gestién por resultados

El instrumento desarrollado por el apoyo técnico de la Direccion Presidencial de Planificacion,
Presupuesto e Inversién Publica de la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno (SCGG),
permite evaluar de forma técnica la brecha existente entre la situacion encontrada (linea base) y el
Optimo (deseado) en una institucion en la cual se aplicard el Modelo de Gestién por Resultados.

Los elementos del instrumento de medicidn, integran los siguientes componentes:

5 pilares para evaluar

Diecinueve (19) Componentes

Ochentay cuatro (84) “Optimos”

Calificacion de 1 a 5 donde los niveles de calificacion corresponden a:

1. alejado del éptimo, 2. Limitados Avances, 3. A medio camino, 4. Cercano al éptimo, 5.

s e

Optimo.
Dicho instrumento tiene la importancia de brindar informacién oportuna para orientar la asistencia
técnica, la capacitacién y la planificacién estratégica, y para valorar si las personas que laboran en la
institucién, constan del talento humano seleccionado por la maxima autoridad para conocer por
medio de su experiencia el estado integral de la institucion.
Principales resultados

Tabla 12 Resultados del modelo de gestion por resultados DINAF 2019

Planificacion estratégica 5 3.46 A MEDIO CAMINO DEL OPTIMO
Presupuesto por resultados 5 3.41 A MEDIO CAMINO DEL OPTIMO
Modernizacion Organizacional 5 2.76 LIMITADOS AVANCES
Monitoreo y Evaluacién 5 2.97 LIMITADOS AVANCES
Transparencia y Rendicion de cuentas 5 3.61 A MEDIO CAMINO DEL OPTIMO
Linea de base 3.24 A MEDIO CAMINO DEL OPTIMO
Brecha por cubrir 1.76

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta “Brecha de implementacién del Modelo de Gestidn por Resultados”, 2019

De acuerdo con los datos de la encuesta realizada al personal de la Institucidn, se cuenta que dentro
de los 5 pilares del modelo de gestidon por resultados, se tienen debilidades en el Pilar de
Modernizacién Organizacional (2.76 de 5, limitados avances) y el Pilar de Monitoreo y Evaluacion
(2.97 de 5, limitados avances), cuando se presenta esta situacion implica que la Institucién aplica el
modelo de gestidn por resultados de manera incipiente, con acciones aisladas en cada uno de los
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componentes de los pilares y avances no muy significativos, sus repercusiones dificultan la
identificacion del valor publico.

El resultado de linea base (3.24) sitla a la institucion en la calificacion “medio camino” de la
implementacion del modelo de gestidn por resultados, resultando una brecha de 1.76 respecto al
optimo deseado (5), lo anterior puede observarse en la Figura 7

Figura 7 Linea base, éptimo y brecha
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Principales resultados por componentes:

Como se explicd en el apartado anterior, el modelo de gestidn por resultados se compone de 5 pilares
y 19 componentes, a continuacién, se presentan los resultados para cada componente. Ver tabla 24:

Tabla 13 Pilares del modelo de gestion por resultados y componentes

Componentes Calificacidn
1-5

1. Formulacion del Plan Estratégico Institucional -PEI- 3.85

2. Direccionamiento y Programacion estratégica 3.87

3. Estrategia y Operacion 3.09

4. Comunicacion interna y externa del Plan Estratégico Institucional-PEI- 3.05

TOTAL 3.46

Componentes Calificacidn
1-5
1. Articulacion del presupuesto con los instrumentos de planificacién 3.56

financiera de mediano plazo
2. Estructura Programatica presupuestal 3.27

TOTAL 3.41



Componentes Calificacion
1-5

1. Estructura administrativa (organigrama) 3.01

2. Gestién de recursos humanos 2.63

3. Gestidn por procesos y procedimientos 2.38

4. Innovacidn y tecnologia 2.78

5. Instalaciones locativas y ambiente de trabajo 3.02

TOTAL 2.76

Componentes Calificacién
1-5

1. Sistema de Monitoreo y Evaluacién 2.67

2. Retroalimentacion a la Alta Direccién 3.17

3. Planes de accidn correctivos 3.07

TOTAL 2.97

Componentes Calificacién
1-5

1. Acceso a la informacién publica 3.77

2. Sistema de Control Interno 2.74

3. Sistema de Compras y Adquisiciones 4.44

4. Rendicién de cuentas 3.69

5. Participacién ciudadana. 3.40

TOTAL 3.61

Fuente: Elaboracion propia con datos del instrumento “Brecha en la implementacién del Modelo de Gestidn por Resultados,
DINAF, 2019



Conclusiones y recomendaciones

Las conclusiones del informe se basan en los resultados de los componentes del modelo de gestiéon
por resultado, priorizando aquellos cuya calificacidn se encuentra a medio camino:

Pilar de

1.

Pilar de

Planificacién Estratégica: A MEDIO CAMINO DEL OPTIMO

El componente de Estrategia y operacién: obtuvo una calificacion de 3.08/5, el presupuesto
institucional debe incorporar el financiamiento de las intervenciones (proyectos y otras
acciones) para una ejecucion adecuada del Plan Operativo Anual de la DINAF.

El componente comunicacién interna y externa: con una calificacién de 3.05/5 la Institucion
debe desarrollar una estrategia de comunicacion orientada a socializar el Plan Estratégico
Institucional a grupos de interés (actores claves), y su estrategia de comunicacion debe
divulgar de manera oportuna los cambios y ajustes realizados al PEI.

Modernizacién Organizacional: LIMITADOS AVANCES

El componente estructura organizativa, con una calificacién de 3.01/5 presentd debilidades
en 2 de las premisas evaluadas. La Institucidon tiene limitados avances en el desarrollo de
manuales de funciones a nivel de dependencia y de cargo actualizados.

El componente gestién de recursos humanos, presenta limitados avances de 2.63/5.
Principalmente se evidencia el proceso de reclutamiento y seleccién del personal de acuerdo
con las disposiciones legales y a un estudio técnico de las habilidades de las y los candidatos
segln los perfiles del cargo y requerimientos.

Se recomienda mantener los procesos de formacién y capacitacion permanente para
fortalecer las competencias del talento humano acorde a los requerimientos estratégicos.
La implementacion de un plan de incentivos laborales, traducidos como facilidades de
estudio, pasantias, ascensos, entre otros, se encuentra en limitados avances 2.20/5.

El componente de gestion por procesos y procedimientos con una calificacion de 2.38/5
presenta limitados avances. Las oportunidades de mejora se traducen en implementar un
mapa de procesos, subprocesos, y procedimientos documentado, desarrollo de indicadores
para cada proceso y metas, asi como el fortalecimiento del conocimiento por parte de lasy
los empleados y funcionarios sobre los procesos institucionales tanto administrativos y
operativos, especialmente los procesos de solicitudes de compra y contrataciones, y la
creacién de mecanismos de retroalimentacion para la mejora de los procesos institucionales.
El componente de innovacion y tecnologia con una calificacion de 2.78/5 se encuentra con
limitados avances. Las oportunidades de mejora se resumen en implementar procesos para
identificar e implementar innovaciones, esto quiere decir tecnologias y sistemas que
permitan eficientar la gestidn institucional.
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Pilar de Monitoreo y Evaluacidn: LIMITADOS AVANCES

1. El componente Sistema de Monitoreo y Evaluacidén presenta limitados avances 2.67/5. La
DINAF no cuenta con un sistema de monitoreo sélido para la toma de decisiones a nivel
estratégico (PEIl) y politicas publicas en lo referente a nifiez y familia.

2. Se recomienda implementar un sistema de monitoreo que permita el disefio de indicadores
de impacto, asi como la evaluacion y seguimiento de resultados institucionales y de valor
publico en materia de nifiez y familia.

3. La importancia de un sistema de monitoreo es contar con una bateria de indicadores que
permita establecer acciones correctivas y de retroalimentacién a la Alta Direccién, asi como
la medicion y alcance de las metas establecidas en el Plan Estratégico Institucional.

Con base al diagnéstico realizado se determiné considerarlo un problema central de importancia
estratégica, por lo que se muestra la siguiente figura.

56



Figura 8 Arbol de problema no. 3
Plan Estratégico Institucional (PEI) 2020-2024
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4. Direccionamiento Estratégico

Con base a la metodologia de gestion por resultados, el direccionamiento estratégico de la Direccién
de Nifiez, Adolescencia y Familia (DINAF) para el periodo 2020-2024 es el siguiente:

4.1 Misién
Somos una Institucién del Estado, rectora de las politicas y normativas para la Garantia Integral de
los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Familia en Honduras.

4.2 Vision

Ser la institucion referente del Estado en la Garantia de Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Familia.

4.3 Valores

Los valores institucionales son pautas, referentes y directrices de la actuacién de las y los servidores
de la Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia (DINAF), que motivan su desempefio hacia el
cumplimiento de la Misién y Visién.

Solidaridad: Desarrollar sentimientos y actitudes con conciencia de las necesidades de los nifios,
nifias, adolescentes y sus familias, bajo el principio de unidad e integralidad hacia los intereses
comunes, con la aplicacién de la premisa del Interés Superior del Nifio.

Vocacion de servicio: Mantener el compromiso, motivacion e interés para realizar el trabajo
independientemente de los beneficios que se perciban a cambio, defendiendo creencias y valores
para dar cumplimiento a las obligaciones y no justificar un incumplimiento o rehuir una
responsabilidad.

Integridad: Ser un equipo comprometido y dispuesto hacer lo correcto, actuando con honestidad y
congruencia en nuestras decisiones y acciones con el fin de dar cumplimiento a la proteccion y
garantia de los derechos de la nifiez.

Compromiso: Revertir con urgencia, la situacion de vulneracion de derechos bajo un marco legal y de
justicia, garantizando el futuro de la nifiez y de la sociedad hondurefia en su conjunto.

Liderazgo: Ser lider en materia de proteccion y garantia de derechos de la nifiez, ejerciendo influencia
sobre las personas en particular, grupos y organizaciones publicas y privadas, practicando la
persuasion para los objetivos institucionales, generando confianza en la institucién, construyendo la
credibilidad en ambas vias, asumiendo actitudes positivas para el alcance de los resultados
propuestos en materia de Derechos de nifiez.

Discrecion: Proteger y trasladar la informacion con altos niveles de discreciéon y confidencialidad, de
manera prudente y responsable.

Confidencialidad: Garantizar que la informacién brindada estara accesible Unicamente a personal
autorizado para el acceso de la misma, poniendo en practica el principio de la ética profesional en las
diferentes areas multidisciplinarias de la institucion.
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Resiliencia: Mantener con vehemencia la capacidad para afrontar la adversidad y lograr adaptarse
ante las tragedias, los traumas, las amenazas o el estrés severo que genera la problematica de la nifiez
en Honduras.

Democracia Participativa: Fomentar la participacién de los equipos multidisciplinarios en la toma de
decisiones unificadas en beneficio de los nifios, las nifias, las y los adolescentes con derechos
vulnerados, mediante la expresion amplia de las y los profesionales en las diferentes areas, para una
mayor participacion en la toma de decisiones basadas en el Principio del Interés Superior del Nifio.

Lealtad: Ser depositaria de la confianza conferida por el Estado y la autoridad Institucional, a fin de
satisfacer las necesidades de la nifiez hondurefia, aplicando el Principio del Interés Superior del Nifio
y la certeza plena que la conducta frente a todas las personas, garantice la integridad, los valores,
interés publico, entorno cultural y ecoldgico, asi como las reglas de cooperacién y desempefio
permanente.

“El éxito verdadero no proviene de proclamar nuestros valores sino de ponerlos en
practica consecuentemente todos los dias” -KEN BLANCHARD-

4.5 Objetivos y Ejes Estratégicos

Los objetivos estratégicos expresan un cambio positivo que la Institucién espera lograr en el mediano
plazo, dentro del marco de su Misién y Vision.

Se formulan con base a los problemas centrales identificados y en el marco de la planificacién global
de largo plazo de Pais (Vision y Plan de Pais). Se formulan a partir de los arboles de solucién, los cuales
se pueden visualizar a continuacién:
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Figura 9 Arbol de solucién no. 1
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Figura 10 Arbol de solucién no. 2
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LOS NNA DE HONDURAS PARA EL PLENO GOCE DE

SUS DERECHOS

‘Implementacion de una estrategla de trabajo’ tecinmi y i ejoramlento de la infraestructura y las\\
EJ ES sistémico para la proteccion especial de los Fo Imlen'to descobeinis Sejesmedicasoe condiciones fisicas para la atencién de
proteccidn especial a favor de los NNA
ESTRATEGICOS derechos de fos NNA : s

Actualizacidn del documento del Sub
Sistema de Proteccion Especial

INTERVENCIONES

Actualizacién, disefio e implementacion de
formatos y procedimientos del Sub Sistema de
Proyeccién Especial

implementacion de sistemas informaticos
¥ unidades especializadas para
recoleccion, an. S ¥ socializacion de

Desarrollo de la ruta de proteccion y
cion de derechos de fos NNA

Formacion e intercambio de experiencias
permanente para la sistematizacion del Sub
Sistema de Proteccion Especial

Impiementacion de medidas comunitarias y programas
espedializados para Ia atencion de |a nifiez

Disefio e implementacién de programas espedializados
para familias y cuidadores primarios

Certificacion, monitoree y supenision de las medidas
aplicadas de los espacios protectores.
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ervicios de proteccion especial a los NNA

gaciones segun demanda en
s prioritarias

Tercerizacién de servicios para la atencion
de problematicas especificas a traves de
alianzas estratégicas

Acondicionamiento de los espacios para la
atencion especializada de los NNA



Figura 11 Arbol de solucién no. 3

Plan Estratégico Institucional (PEl) 2020-2024
Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia
Arbol de Solucién “Desarrollo Organizaciona

Ill

EFECTO
INDIRECTO

Disminuida la problematica social de nifias, ninos y adolescentes en Honduras

EEECTO Incrementado el apoyo externo de |los cooperantes Cumplimiento de |a normativa internacional
INDIRECTO al Estado de Honduras en materia de ninez de nifez por parte del Estado de Honduras

OBJETIVO
ESTRATEGICO

, Fortalecimiento dela ",/ Fortalecimiento de la gestién Descentralizacion del  /Implementacion de un sistema / Fortalecimiento del control
'EJES ESTRATEGICOS planificacién estratégica por administrativa y  presupuesto 'de monitoreo y evaluacién interno y la participacién
R g resultados - X ‘organizacional < ~institucional i ciudadana

Elaboracion de una
metodalogia para vinculacion
de intervenciones PEl y POA

IMPLEMENTAR EL MODELO DE GESTION POR RESULTADOS EN LA DINAF

Medificacién de la estructura
programatica, organizativa y
presupuestaria

Creacion de una Unidad de
Monitoreo y Evaluacion

INTERVENCIONES

tlaboracion de una
metodelogia para la

articulacion operativa del

presupuesto

Creacion de espacios de
comunic. f pacién
ciudadana con actores

claves

Creacion de una estrategia
de comunicacion interna y
externa

Elaboracion de un manual
de puestos y salarios

Diserio de una politica de
talento humano

Adecuacon
infraestructura fisica de las
instalaciones a nivel central y

regional
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Con base en lo anteriormente expuesto, a continuacidn, se resumen los objetivos y ejes estratégicos:

Objetivo estratégico (OE 1):

Incidir en el cumplimiento y garantia de los Derechos de la nifiez, adolescencia y familia de manera
integral y sostenible en favor del Interés Superior del Nifio en Honduras.

Ejes estratégicos (EE 1):

1.

2.

Fortalecimiento de la rectoria de la DINAF.

Disefio e implementacién de un sistema de monitoreo y seguimiento de indicadores de nifiez
con enfoque de Derechos.

Implementacion del Sistema Integral de Garantia de Derechos de Nifiez y Adolescencia en
Honduras (SIGADENAH).

Implementacion de la estrategia de promocidén y prevencion para la garantia de Derechos de
la nifiez.

Objetivo estratégico (OE 2):

Ampliar la proteccion especial a los NNA de Honduras para el pleno goce de sus Derechos.

Ejes estratégicos (EE 2):

5.

Implementacion de una estrategia de trabajo sistémico para la proteccion especial de los
Derechos de los NNA.

Fortalecimiento de la cobertura de las medidas de proteccién especial a favor de los NNA.

Mejoramiento de la infraestructura y las condiciones fisicas para la atencion de servicios de
proteccién especial a los NNA.

Objetivo estratégico (OE 3):

Implementar el modelo de gestidn por resultados en la DINAF

Ejes estratégicos (EE 3):

10.

11.

12.

Fortalecimiento de la planificacién estratégica por resultados.
Fortalecimiento de la gestion administrativa y organizacional.
Descentralizaciéon del presupuesto.

Implementacion de un sistema de monitoreo y evaluacién institucional.

Fortalecimiento del control interno y la participacion ciudadana.
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Vision: Ser la institucion referente del Estado en la Garantia Derechos de la Ninez, Adolescencia y

Familia.

e -

Mision: Somos una Institucion del Estado, rectora de las politicas y normativas para la Garantia integral
de los Derechos de la Ninez, Adolescencia y Familia en Honduras

—

Direccionamiento

Efectos directos

Impacto directo

Indicadores de impacto directo

Linea
base

sus 4 grupos de Derechos

(Supervivencia, Proteccion,

Desarrollo y Participacion)

Objetivos Estratégicos Institucionales L . Indicador de Resultado Estratégico
Resultado Estratégico

Disminuidas las vulneraciones de | Garantizados los derechos de | Niimero de NNA con derechos Por |Por | Por 1 Por 4 det
. 0 det. det det det
los NNA los NNA garantizados
Incrementada la  cooperacion . I Numero de alianzas
N p Fortalecida la credibilidad . .
externa de las instituciones y|. . estratégicas con organismos
o . institucional ante los .,
organizaciones nacionales e . de cooperacion  externa
. . , cooperantes en materia de . . . 0 4 4 4 4 4
internacionales en la garantia de los , nacionales e internacionales
o . | garantia de los Derechos de ,
Derechos de la nifez, adolescencia en la garantia de los Derechos
L los NNA
y familia de los NNA
. . Numero de Organizaciones
ONGD trabajando bajo . . 8
. . .. .. |Mejorada la calidad de la|Gubernamentales y No Por Por Por
lineamientos de la Institucion . . . Por Por det
. e atencion de los NNA a nivel | Gubernamentales trabajando | 179 d det det det
rectora en Materia de Nifez, . . . . et
Adolescencia v Familia nacional bajo los lineamientos de la
y DINAF
Porcentaje de  inversién
. ) 142 | 157 | 169 | 181 | 193 20.5
publica en NNA
- . . Porcentaje de Alcaldias que
Politicas publicas en materia de . L . ) a
. . ..._ | Incrementada la inversidon | destinan presupuesto a la
nifiez, adolescencia y  familia Ublica en materia de NNA inversion publica en NNA en
implementandose P P 298 119 149 178 208 238

Incidir en el Cumplimiento y Garantia de

los Derechos de la Nifiez, adolescenciay | Mejorada la gestion nacional en | Consejo

familia de una manera integral y
sostenible en favor del Interés Superior
del Nifio en Honduras

la garantia de los Derechos de la
nifiez

Nuimero de resoluciones del
Nacional para la
Garantia y cumplimiento de los
Derechos de la nifiez a nivel
nacional

Valores institucionales: Solidaridad, Vocacion de Servicio, Integridad, Compromiso, Liderazgo, Discrecion, Confidencialidad,
Resiliencia, Democracia Participativa y Lealtad
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J4

el

Mision: Somos una Institucion del Estado, rectora de las politicas y normativas para la Garantia Integral de los
Derechos de la Ninez, Adolescencia y Familia en Honduras

Familia

Direccionamiento

Efectos Directos

Impacto Directo

‘Indicadores de Impacto

Lineade Metas

Base

20

Vision: Ser la institucion referente del Estado en la Garantia Derechos de la Ninez, Adolescencia y

‘ Directo

Ndmero de nifios, nifias y

Reducida la incidencia de nifiez en Garantizados los adolescentes en situacién de 0 Por Por Por Por Por
situacién de vulneraciéon de Derechos Derechos de los NNA vulneracién atendidos determinar | determinar | determinar | determinar | determinar
interinstitucionalmente
Numero de nifios, nifias y
adolescentes en Instituciones 0 Por Por Por Por Por
Residenciales de Cuidado determinar | determinar | determinar | determinar | determinar
Disminuido numero de nifios, nifias y o Alternativo (IRCA)
. Disminuida la
adolescentes en Instituciones o o
) ) ) ) institucionalizacién de
Residenciales de Cuidado Alternativo los NNA
(IRCA) s Numero de medidas
especializadas (planes de vida), 0 Por Por Por Por Por
programas familiares y determinar | determinar | determinar | determinar | determinar

Objetivos Estratégicos Institucionales

Resultado Estratégico

comunitarios implementadas

Indicador de Resultado
Estratégico

Linea de
Base

Ampliar la proteccién especial a los
NNA de Honduras para el pleno goce
de sus Derechos

Maximizada la oferta
de programasy
servicios
especializados para
brindar proteccién
especial a los NNA

Numero de nifios, nifias,
adolescentes y sus familias
beneficiarias de servicios
comunitarios e
interinstitucionales

Por
determinar

Por
determinar

Por
determinar

Por
determinar

Por
determinar

Numero de convenios y alianzas
suscritos con Instituciones
Residenciales de Cuidado
Alternativo (IRCA), otras
Instituciones y ONG que
brindan servicios

25

80

90

100

110

120

Valores institucionales: Solidaridad, Vocacién de Servicio, Integridad, Compromiso, Liderazgo, Discrecion,
Confidencialidad, Resiliencia, Democracia Participativa y Lealtad.
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i,

Mision: Somos una Institucion del Estado, rectora de las politicas y normativas para la Garantia integral
de los derechos de la Ninez, Adolescencia y Familia en Honduras

Vision: Ser la institucion referente del Estado en la Garantia Derechos de la Ninez, Adolescencia y
Familia

Direccionamiento Indicadores de impacto

directo
Efectos directos Impacto directo
Mejorada la percepcion de | Porcentaje de percepcion
usuarios y empleados de usuarios y empleados

sobre la gestién sobre la gestién
institucional institucional

Mejorada la imagen institucional

Objetivos Estratégicos - Indicador de Resultado
L Resultado Estratégico L .
Institucionales Estratégico

Reducida la brecha del

- Brecha en la
Implementar el modelo de indice de implementacién del
gestion por resultados en la Implementacion de la P - 1.75 |11.70| 1.65 | 1.60 | 1.55 1.50
DINAF Gestion por Resultados en modelo de Gestion por
P  NAE Resultados(GXR) en DINAF

Valores institucionales: Solidaridad, Vocacion de Servicio, Integridad, Compromiso, Liderazgo,

Discrecion, Confidencialidad, Resiliencia, Democracia Participativa y Lealtad.
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4.6 Articulacion del PEI con metas de planificacion global

Como parte de la elaboracién del Plan Estratégico Institucional y en el marco de la metodologia de gestion por
resultados, es necesario incorporar la articulacion de los objetivos estratégicos Institucionales con las metas de la
planificacion global (Vision de Pais, ODS y el Plan Estratégico de Gobierno), los cuales tienen importancia para la toma
de decisiones a nivel gerencial.

Tabla 14 Tablero de relacionamiento objetivos del PEl, Vision de Pais, ODS y Plan de

Gobierno OE 1

PEl

OBJETIVO 1y Efectos Directos Asociados

oDs

Plan de gobierno

Objetivos

Objetivo 1: Una Honduras sin
pobreza extrema, educada y sana,
con sistemas consolidados de
prevision social.

Meta 1.2: Reducira
menos de 15% el
porcentaje de
hogares en
situacion de
pobreza.

oDs

Objetivo 1. Poner finala
pobreza en todas sus
formas y en todo el
mundo.

Metas

1.1 De agui a 2030, erradicar para
todas las personas y en todo el
mundao la pobreza extrema
(actualmente se considera gue
sufren pobreza extrema las
personas que viven con menos de
1,25 ddlares de los Estados Unidos al
dia).

Objetivos

Objetivo 2 Mejorar las

condiciones de vida de

la poblacidn més pobre,

mediante la ampliacidn

de la inversidn social de

programasy proyectos
de vida mejor.

Metas

2.6 Proteger los derechos
de nifios y jovenes en
situacion de
vulnerabilidad.

Objetivo 2: Una Honduras que se
desarrolla en democracia, con
seguridad y sin violencia.

Meta 2.3: Reducir el
indice de
Conflictividad
Social a menos de 6.

Objetivo 3. Garantizar
unavida sanay
promover el bienestar
de todos a todas las
edades.

3.7 De agui a 2030, garantizar el
acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva,
incluidos los de planificacion
familiar, informacidn y educacidn, y
la integracion de la salud
reproductiva en las estrategiasy los
programas nacionales.

Objetivo 10. Reducir la
desigualdad en los
paises y entre ellos.

10.2 De agui a 2030, potenciary
promover la inclusidn social,
econdmica y politica de todas las
personas, independientemente de
su edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religion o situacidn
econdmica u otra condicion.

Objetivo 5. Lograr la
igualdad de géneroy
empoderar a todas las
mujeres y las nifias.

5.2 Eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y
las nifias en los &mbitos publico y
privado, incluidas latratay la
explotacion sexual y otros tipos de
explotacion.

Objetivo 16. Promover
sociedades pacificas e
inclusivas para el
desarrollo sostenible,
facilitarel accesoala
justicia para todos y
construir a todos los
niveles instituciones
eficaces e inclusivas que
rindan cuentas.

16.2 Poner fin al maltrato, la
explotacidn, la trata y todas las
formas de violencia y tortura contra
los nifios.

Objetivo 4. Mejorar la
seguridad y convivencia
para el pueblo
hondurefio, en un
marco pleno de respeto
a los derechos
humanos.

4.8 Garantizar el respeto
a los derechos humanos,
especialmente en
genero, grupos etnicos,
tercera edad, nifiez, y
otros grupos vulnerables.
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Tabla 15 Tablero de relacionamiento objetivos del PEl, Vision de Pais, ODS y Plan

Gobierno OE 2

Vision de pais

Objetivos

PEI

OBJETIVO 1y Efectos Directos Asociados

oDs

oDs
Metas

de

Plan de gobierno

Objetivos

Metas

Objetivo 1: Una Honduras sin
pobreza extrema, educada y sana,
con sistemas consolidados de
prevision social.

Meta 1.2: Reducir a
menos de 15% el
porcentaje de
hogares en
situacion de
pobreza. Meta 1.1:
Erradicar la pobreza
extrema.

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza
en todas sus formas y en todo el
mundo.

Implementar a nivel nacional
sistemas y medidas apropiados de
proteccidn social para todos,
incluidos niveles minimos, y, de agui
a 2030, lograr una amplia cobertura
de las personas pobresy
vulnerables.

Objetivo 1: Reducir la
pobreza extrema,
mediante una
estrategia
multisectorial, que
incluya programas
amplios y focalizados
de proteccidn social y la
creacion de
oportunidades para los
mas pobres.

% de hogares en pobreza
extrema.

Objetivo 2: Una Honduras que se
desarrolla en democracia, con
seguridad y sin violencia.

Meta 2.3: Reducir el
indice de
Conflictividad
Social a menos de 6.

Objetivo 5. Lograr la igualdad de
género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias.

5.2 Eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y
las nifias en los dmbitos publico y
privado, incluidas la tratay la
explotacidn sexual y otros tipos de
explotacidn.

Objetivo 16. Promover
sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia
para todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas.

16.2 Poner fin al maltrato, la
explotacion, latrata y todas las
formas de violencia y tortura contra
los nifios.

Tabla 16 Tablero de relacionamiento objetivos del PEI, Vision

Vision de pais

Objetivos

4, Un Estado Moderno, transparente,
responsable, eficiente y
competitivo.

Metas

4.5 Llevar la
posicion de
honduras en el
indice del control
de la corrupcion, de
los indicadores de
gobernabilidad del
banco mundial, al
nivel 90-100, de la
escala percentil.

o o 7

PEI
OBJETIVO 1y Efectos Directos Asociados

oDs

0ODs

16. Paz Justicia e Instituciones
solidas.

Metas

16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficacesy
transparentes que rindan cuentas.

de Pais, ODS y Plan de Gobierno OE 3

Plan de gobierno

Objetivos

a.1Lograr un Estado
mas trasparente y
efectivo en el uso de
los recursos y la entrega
de servicios publicos.

Metas

b.1Incrementada la

calidad, eficienciay

transparencia de las
instituciones publicas.
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5.  Programacion Estratégica

5.1 Denominacién de los ejes estratégicos

En la etapa de programacién estratégica se definen los ejes estratégicos, las intervenciones y sus respectivos
resultados intermedios y productos, necesarios para alcanzar los retos propuestos en el direccionamiento
estratégico.

A continuacidn, se presenta el tablero de ejes estratégicos para cada objetivo:

Tabla 17 Tablero de Ejes Estratégico del PEI OE 1

Resu 0

s Estratégicos Indicador Linea
ategico Intermedio ado s

MNormativa Nacional | Mimero de Iniciativas
armonizada con los | de Ley Presentadas | Codigode

Fortalecimiento de la preceptos (nuevas reformas) la Nifiez y 1 1 1 1
Rectoria de la DINAF internacionales de - Adolescenci
Asicomo lareforma a
los derechos de la a

. otros marcos
nifiez en Honduras R
normativos

Muamero de Sedes

Disefiado e i i
. Administrativas
implementado el i
) Regionales y Locales
Sistema de

Implementando el
Sistema de Monitoreo 0 6 6 6 6
y Seguimiento de
Indicadores de Nifiez
con enfoque de
Derechos.

Monitoreoy
Seguimiento de
Indicadores de nifiez
con enfogue de
derechos.

Incidir en el

cumplimiento y garantia Namero de Consejos

Municipales 138 148 158 168 178 188
instalados.

de los derechos de la
Disefiado e nifiez, adolescencia y
implementado el Sistema familia de manera

Consejo Nacional,
de Monitoreo y

Departamental y MNumero de Consejos

Seguimiento de

. Municipal del Departamentales 3 4 5 7 8 9
Indicadores de nifiez con SIGADENAH, instalados.
enfoque de derechos. instalados y en NUmero de Consejos
funcionamiento. Municipales 86 96 106 | 116 | 126 | 136

funcionando.

Numero de Consejos
Departamentales 0 1 2 3 4 5
funcionando.

Fortalecida la

. Numero de eventos o
promocion y

. acciones de
proteccion de .
prevencion de Por Por Por Por Por
derechos de NNA en . Por deter-
B vulneraciony i deter- | deter- | deter- | deter-| deter-
la poblacigny la . minar i | i | |
B promocion de minar | minar | minar | minar | minar
prevencion de
3 derechos de NNA
diferentes formas de .
realizados.

vulneracian.

71



Tabla 18 Tablero de Ejes Estratégico del PEI OE 2

Ejes Estrategicos

Objetivos Estratégicos

Implementacion de una
estrategia de trabajo
sistémico parala
proteccion especial de los
derechos de los NNA.

Fortalecimiento de la
cobertura de las medidas
de proteccion especial a

favor de los NMA.

Mejoramiento de la
infraestructura y las
condiciones fisicas para la
atencidn de servicios de
proteccion especial a los
NMA.

Ampliar la proteccion
especial a los NNA de
Honduras para el pleno
goce de sus derechos.

Resultado 5 i
L Indicador Linea Base
Intermedio
Fortalecido el trabajo| NOmero de convenios
L . o Por Por Por Por Por
sistémico, para la interinstitucionales
. i . 1] deter- | deter- | deter-|deter-| deter-
proteccidn especial para la proteccidn | i . A i
. . e minar. | minar. | minar.| mina. | minar.
de la nifiez. especial de la nifez.
i Numero de NMA
Ampliada la oferta de K Por Por Por Por Por
atendidos en los
programas . 1] deter- | deter- | deter-| deter-| deter-
- programas y servicios . i . i i
especializados. o minar. | minar. | minar.| minar.| minar.
especializados.
Ampliada la . o
NuUmero de servicios Por Por Por Por Por
cobertura de los o
o especializados que 0 deter- | deter- | deter-| deter-| deter-
servicios que ofrece - . _ . .
ofrece la DINAF. minar. | minar. | minar.| minar.| minar.
la DINAF.

Tabla 19 Tablero de Ejes Estratégico del PEI OE 3

Fortalecimiento de la
planificacion estratégica
por resultados.

Fortalecimiento de la
gestion administrativa y
organizacional.

Descentralizacion del
presupuesto.

Implementar el modelo
de gestion por
resultados en la DINAF.

Implementacidn de un
sistema de monitoreo y
evaluacidn institucional.

Fortalecimiento del
control interno y la
participacidn ciudadana.

Brecha reducida en la
B . R Subindice del Pilar de
ejecucion del pilar de .
. . Planeacion 1.4 1.35 1.3 1.25 1.2 1.15
planificacion L
L estratégica.
estratégica en DINAF.
Brecha reducida en la
ejecucion del pilar de| Subindice del Pilar de
modernizacidn Modernizacion 2.2 2.15 2.1 2.5 2 1.5
organizacional en organizacional.
DIMNAF.
Brecha reducida en la
B . R Subindice del Pilar de
ejecucion del pilar de
presupuesto por 1.6 1.58 1.55 1.52 1.5 1.45
presupuesto por
resultados.
resultados en DINAF.
Brecha reducida en la
B . R Subindice del Pilar de
ejecucion del pilar de -
) monitoreo y 2 2.05 2 1.5 1 0.5
monitoreo y .
. evaluacion.
evaluacicn en DINAF.
Brecha reducida en la
ejecucion del pilar de| Subindice del Pilar de
transparencia y transparencia y 1.4 1.48 1.45 1.44 1.4 1.38
rendicidn de cuentas | rendicidn de cuentas.
en DINAF.
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5.2 Intervenciones y Productos

Las intervenciones son definidas a partir de cada causa indirecta procedente del arbol de problemas y plasmadas en
el arbol de solucion correspondiente. Estas determinan acciones y conforman la obtencion de un producto.

Para la DINAF la nueva produccion institucional se resume a continuacion:

Tabla 20 Tablero de intervenciones del PEI OE 1

Intervenciones

Promocion de la reforma
tegral del marco juridico
de la nifiez.

Objetivo estratégico

Implementacidon de la

Pol

Derechos de la Mifiez y
Adolescencia.

ica Nacional en

Incidir en el
cumplimiento y garantia
de los derechos de la
nifiez, adolescencia y
familia de una manera
integral y sostenible en
favor del interés
superior del nific en

Impulsar el Observatorio
de Derechos de Nifiez
para el seguimiento y
monitoreo de politicas
publicas en materia de

nifiez.

Honduras.

Productos

Propuesta de
reforma PCM 027
realizada, derogacidn
de la Ley del IHNFA,
Reforma al Codigo de

la Nifiez y
Adolescencia.

Indicador

PCM 027-2014
reformado, Ley del
IHMNFA derogada,
Ccodigo de la Nifiez y
Adolescencia
reformado.

Politica Macional en
Derechos de la Nifiez
v Adolescencia y su
Plan de Accidn
aprobada e
implementada.

Politica Nacional en
Derechos de la Nifiezy
Adolescencia y su Plan
de Accidn aprobada e

implementada

Observatorio de
Derechos de Nifiez
para el seguimiento y
monitoreo de
politicas pdblicas en
materia de nifiez
implementandose.

Observatorio de
Derechos de Nifiez
para el seguimiento y
monitoreo de politicas
publicas en materia de
nifiez
implementandose.

Consolidacian de los
Sistemas Informaticos
para el registro y
centralizacion de la
informacian de la

Institucion.

Disefio de una estrategia
de trabajo articulada con
los actores claves para la
garantia de derechos a
través de los Consejos
municipales y
departamentales.

Creacion de protocolos
que definan el accionar de
los actores involucrados
en el sistema Integral de
Garantia de Derechos de

Mifiez y Adolescenc

Consolidacion de mesas
técnicas de trabajo con
actores clave para la
implementacidn de
nmormativas y politicas con
el enfogque de derechos
de los NMNA.

Elaboracion de una
estrategia de Prevencidn
Promo n basada en la

Garantia de derechos.

Incidir en =l
cumplimiento y garantia
de los derechos de la
nifiez, adolescencia y
famiilia de una manera

integral y sostenible en
fawvor del interés
superior del nifio en
Honduras.

Sistemas
informaticos oficiales
de la institucion
instalados.

Sistemas informaticos
oficiales de la
institucion instalados
v funcionando.

Plan de accion
(Estrategia de trabajo
interinstitucional).

Plan de accidn
{Estrategia de trabajo
interinstitucional)
elaborado.

Protocolos de
actuacidn elaborados
v socializado.

Protocolos de
actuacidn elaborados vy
socializados.

estrategia de
incidencia poli

estrategia elaborada e
implementada.

Estrategia de
Prevencidn

promaocién.

Elaborada e implemen

tada estrategia de
Prevencion
promocidn.

73




Producto

Implementa nde
programas de
comunicacion a través de
medios de comunicacidn

dirigidos a los NMA.

Incidir en el

cumplimiento y garantia
de los derechos de la
nifiez, adolescencia y
familia de una manera

integral y sostenible en

favor del interés

superior del nifio en

Honduras.

Programas de
Programas de . .
R K comunicacion
comunicacion N » » b4 » b4
R idos a los NMNA
dirigidos a los NMNA.
implementado.
Campafias de Camparfias de
sensibilizacion y sensibilizacidn y
educacidn a la educacidn a la x x x x x
poblacién poblacion
laborados. implementadas.
Eventos Eventos comunitarios
é??comunales o de Prevencidn
comunitarios? de {eventos de
. . pt pt x X x
prevencidn y wvulneraciégn y
promocion de promocion de
derechos realizados. | derechos realizados.

Tabla 21 Tablero de intervenciones del PEI OE 2

Intervenciones

Objetivo estratégico

Productos

Indicador

Actualizacién del disefio del
documento del Sub Sistema de
Proteccidn Especial.

Actualizacion, disefio e
implementacidon de formatos y
procedimientos del subsistema

de Proteccion Especial.

Implementacion de sistemas
informaticos y unidades
especi adas para la
recoleccian, andlisis y
socializacion de datos

estadisticos.

Desarrollo de la ruta de
proteccidn y restitucién de
derechos.

Formacidn e intercambio de
experiencias permanente para la
sistematizacion del desarrollo
del subsistema de proteccicn
especial.

Implementacién de medidas
comunitarias y programas
ados para la atencién

de la nifiez

Disefio e implementacion de
programas especializados para
familias y cuidadores primarios

Certificacion, monitoreoy
supervision de las medidas
aplicadas de los espacios
protectores.

Establecimiento de delegaciones
segun demanda en dreas
priaritarias.

Tercerizacion de servicios para la
atencién de problematicas
especificas, a través de alianzas
estratégicas.

Acondicionamiento de los
espacios para la atencién

especializada de NMA.

Ampliar la proteccion
especial a los NNA de
Honduras para el

eno goce de sus

derechos.

Disefio del Subsistema de ~
e - Documento del Sub sistema
Proteccion Especial - ® x x x ®
~ de Proteccidn actualizado.
actualizado.
Caja de Herramientas de
Procedimientos con sus procedimientos y formatos
formatos respectivos armo ados con el nuevo x = x x x
implementado. disefio del Sub Sistema de
Proteccidn Especial.
Socializacion de la Caja de .
n Talleres de formacidn y
herramientas de _ - ® x x o pt
- reuniones de socializacicn.
Procedimientos y formatos
Plataformas informaticas - R Por Por Por Por Por
MNumero de atenciones
para el ingreso de - - deter- deter- deter- deter- deter-
~ registradas en el Sistema. ~ ~ ~
informacion de NMNA. minar minar minar minar
Plan de Accidn para
consolidacién de la Ruta de Guia para la atencidgn de
Proteccidon y Restitucion de situaciones de vulneracion x = x x x
derechos de NNA elaborado -
elaborado.
Espacios de homologa n _
s - Foros, Talleres y reuniones
de criterios de atencidn ~ ~
N de intercambios de o pod ® p 4 o
especializada por las IRCAS - _
L experiencias.
v Ong’'s implementados.
mMetodologia de Atencidén mMetodologia de Atencién
especializada para la Nifiez | especializada para la Nifiez x *® x x ES
implementada implementada.
Protocolo de Protocolo de
implementacion de implementacian de
programas especializados programas especializados x x x x x
para familias y cuidadares para familias y cuidadores
primarios elaborado. primarios elaborado.
Informe de certificacion, . .
- e Informe de certificacién,
monitoreo y supervisién de , —aen
- monitoreo y supervision de x * x x x
espacios protectores espacios protectores
elaborado. e P )
Delegaciones por cada B
s - Delegaciones por cada
Oficina Regional o _ 2 2 2 2 2
Oficina Regional aperturadas.
aperturadas.
Mapeo de ONG'S elaborado|Mapeo de ONG’S elaborado y . x x x x
v actualizado. actualizado
Plan de mejoramiento vy Plan de mejoramiento y
acondicionamiento de los acondicionamiento de los
espacios de atenciéon espacios de atencian
Sl N o bt x x x
especializada para la especializada para la
atencion de los NNA atencion de los NNA
elaborado. elaborado.
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Tabla 22 Tablero de intervenciones del PEI OE 3

Intervenciones

Elaborar la metodologia parala
vinculacion de las intervenciones
del PEly el POA,

Crear una estrategia de
comunicacion interna y externa.

Elaboracidn de manuales de

funciones, procedimientos

administrativos y mapas de
Procesos.

Elaboracidn de manual de
puestos y salarios.

Disefio de una politica de talento
humana.

Adecuacion de la infraestructura
fisica de las instalaciones a nivel
central y regional.

Objetivo estratégico

Implementarel
Madelo de Gestidn
Por Resultados en la

DINAF

Productos

Documento de la
Metodologia de vinculacion
PEI-Poa para una gestion
por resultados.

Indicador

Documento de la
Metodologia de vinculacion
PEI-Poa para una gestion por

resultado elaborado.

Documento de la estrategia
de comunicacidn interna y
externa.

Documento de la estrategia
de comunicacién interna y
externa elaborado.

Manuales de funciones

Manuales de funciones.

Manuales de procesos y
pracedimientos.

Manuales de procesosy
procedimientos.

Mapas de procesos
elaborados

Mapas de procesas
elaborados.

Manual de puestosy
salarios elaborado.

Manual de puestos y salarios
elaborado.

Documento elaborado de la
Politica de Talento Humano
elaborado.

Documento elaborado de la
Politica de Talento Humano
elaborado.

Plan de remodelacidn y
mantenimiento de las
instalaciones fisicas y

tecnoldgicas de la
institucion elahorado.

Plan de remodelaciény
mantenimiento de las
instalaciones fisicas y

tecnoldgicas de la institucion
elabarado.
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Tabla 24 Tablero de intervenciones del PElI OE 4

Descentralizacion de la
estructura programética,
organizativa y presupuestaria.

Elaboracidn de una metodologia
para la articulacion operativa del
presupuesto.

Creacidn de una Unidad de
Monitoreo y Evaluacidn.

Creacidn y funcionamiento del
comité de ética y COCOIN bajo
lineamientos de OMADICI.

Creacidn de espacios de
comunicacion y participacion
ciudadana con actores claves.

Implementar el
Modelo de Gestidn
Por Resultados en la

DINAF

Estructuras programaticay
organizativa basada en la
gestion por resultados
actualizada.

Estructuras programatica y
organizativa basada en la
gestion por resultados
actualizada.

Documento de la
metodologia de la
articulacion operativa del
presupuesto elaborado.

Documento de la
metodologia de la
articulacion operativa del
presupuesto elaborado.

Unidad de Monitoreo y
Evaluacion en
funcionamiento.

Unidad de Monitoreo y
Evaluacion en
funcionamiento.

informes mensuales,
trimestrales y anuales.

informes mensuales,
trimestrales y anuales.

Indicadores institucionales
creados.

Indicadores institucionales
creados.

Informes de evaluacidn
Control Interno
Institucional elaborados.

Informes de evaluacidn
Control Interno Institucional
elaborados.

Manual operativo para
Comunicaciones internas
elaborado.

Manual operativo para
Comunicaciones internas
elaborado.
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