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C DECRETONe.2862000 ) | ‘.-} : mr*ﬂmtrdw
EL CONGRESO NACIONAL, e nm,mt II,‘W! ‘PA’RA‘ELES"I'ABLECI-
CONSIDERANDO: Que en el afio 2008 se reformd el f '.l' JL.‘\ m%ﬁ(ﬂugﬁl:;%g“?mgg
Articulo 329 Constitucional, para establecer que el desarrolle ?ll ACION PﬁRA mm _ A T4
econdmico, social y politico de la Nacitn debe realizarse con -
base en un proceso planificado cuyo cumplimiento cs ebligatono | same | De 4 i
¥ que este proceso se desarrolland en una Ley especial; . : B |2 F"; %bﬁsn%ﬁﬁﬁwﬁ : -
e & BEI- CONTRATO ORIGINAL DE LA
CONSIDERANDO: Que en el primer semestre del afio | SUPERVISION DEL PROYECTO:
2009, el Congreso Nacional emprendid un esfuerzo para g = P&ﬁmﬂ.ﬂ[ﬁﬂ DE LA CARRE-
conformar una propuesta de Vision de Pais, que conlé con el | TERA dRAEIAS-LArEEFEHm;-
apoyo de los cinco (3) partidos peliticos y de log candidates | ﬁmﬁgﬁgﬂﬁm ;ﬁ:m !
presidenciales, quienes adquirieron el compromiso deorientar | = }i n‘ﬁmuﬁr.‘ﬁ'ﬁmm ]
el proceso de desarrello de la Nacion en el marco de Jos | 0 Cﬂl‘i UH* I.DHGIT‘B’D agm}m.
lineamientos contenidos en la propuesta en referencia. ' Lk 'MADA DE 33_51 Kms. i AL TS84
CONSIDERANDO: Que ¢l dia 25 de noviembre del afio ‘Decreo No, 2852009 i
2009, los candidatos presidenciales suscribleron un compromiso, | 240100 | Decreta: Conceder AMNISTIA DE CA-
adoptando los ejes propuesios en la Visidn de Pals como [ ﬂm“ GFNER*L ] AL 5688
principios orientadares de la gestion del desarrollo nacional para i SECRET&EE& DE ES’I‘AI!G EN El.
los priimos afios y ddndole sostenibilidad y continuidad a su | DESPACHO DE SEGURIDAD
gjecucidn en los proximos periodos administrativos, .Multﬁntlhﬁlmmﬂm 2 ALBOE3
independientemente del resultado electoral. N oos AL94-05
CONSIDERANDO: Que el Presidente Electo, Licenciado AVANCE (4 i
Porfirio Lobo Sosa, en el marco del proceso de didlogo v s Eﬂlﬁﬁﬂ
reconciliacion nacional iniciado después del reciente proceso U e TSR ﬁﬂmlﬂhﬁ MO gl
electoml, solicitd que la Vision de Pais fuera desarmollada enun W e AR A8

Plan de Nacidn, armdnico ¢ incluyente y con basa en una serie
de esfiterzos realizados a partir del afic 1998 y hasta el afio
2009 inclusive, que estuvieron hasados en una serie exhaustiva
de consultas con amplios sectores de la poblacion hondurefia.

CONSIDERANDO: Que la Constitucion de la Repiblica
manda que el Estado promueva el desarrollo integral del pais,
en loecondmico y en lo social, el cual deberd estar sujeto a una
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planificacién estratégica y requiere la participacidn de los Poderes
del Estado y las organizaciones politicas, econdmicasy sociales,
en una formulacion incluyente y participativa.

CONSIDERANDO: Que Ia vision amediano y largo plazo
requiere gue la sociedad hondurena participe del proceso de
planificacién y que ésta contenga log ohjetivos precisos y los
medios v mecanismos para alcanzarlos, que incluyan programas
estratégicos que garanticen la continuidad de su ejecucion, v que
el Plan de Macidn sea de abligatorio cumplimiento para los
goblemos sucesivos.

CONSIDERANDO: Que la proveccion oficial para el
crecimientode la poblacitn ha resultado en un aumento del nimero
estimado de hahitantes en In Wacidn, mismo que se espera alcance
12,9 millones de personas para el afio 2040,

CONSIDERANDO: Que el proceso de transicidn
demogrifica de Honduras indica que la edad promedio de la
poblacion ird aumentando, de maner que la pirimide poblacional
se compondrd de una mayoria de habitantes entre 10y 49 afios,
lns cuales demandaran recursos, servicios, salud, educacion,
Dpeupacion, recreacion v vivienda.,

CONSIDERANDO: Que el recurso humano de la Nacion
escl tnico capaz de generar riguera a travis de la aplicacion de
sus conocimientos, capacidades v aceién sobre los recursos
naturales, en un sistema econdmico ¥ social propicio para ¢l
cjercicio pleno de la libertad y florecimiento de las iniciativas
individuales y colectivas,

CONSIDERANDO: Cue es obligacion de las autoridades
contribuir & que la poblacidn disfrute de un nivel de bienestar
acorde con sus expectativas de una vida digna, segura y saludable,
que mejore en cada peneracion y que para ello, es imprescindible
comenzar en el presente aconstruir el bienestar del futuro.

CONSIDERANDO: Chue el Congreso MNacional devieneen
la obligacion constitucional de emitir las normas legislativas que
se requieran para la cjecucidn del Plan de Nacion.

PORTANTO,

Con fmdamento en los Articulos 32%; 205, numerales | )y
45, 245, numerales 22)y 34) de la Constitucion de la Repablica;
Articulos 3, 4, 5, 6, 13, 15, 34, 42, v 44 de la Ley de
Administracién Piblica.

DECRETA:
Lasiguiente:

LEY PARAFLESTABLECIMIENTO DE LINA
VISION DE PAIS Y LAADOPCION DE UN PLAN DE
NACTON PARA HONDURAS

CAPITULOI
OBJETIVOS Y DEFINICIONES DE ESTA LEY

ARTICULO 1.- La presente Ley tiene como ohjetivo
aprobar la Visién de Pais al afio 2038 y el Plan de Nacitn al afio
2022, con los cuales se iniciard el proceso de planeacidn del
desarrollo econdmico, social y politico, establecido en el Articulo
329 Constitucional,

ARTICULO 2.- Para fines de la presente Ley, las
definiciones se entenderin de la forma siguiente:

VISION DE PAIS: Imagen objetivo de las caracteristicas
sociales, politicas y econdmicas que ¢l Pais debera alcanzar,
mediante la gjecucion de los sucesivos planes de Nacion y planes
de Gobiemo consistenies entre si, que describa las aspiraciones
sociales en cada drea y que se establezca para cada ciclo de
veintincheo (28) afins.,

PLAN DE NACION: Documento que recoge los ejes
estratégicos que aticnden los desafios que enfrentn la Nacidn y
alrededor de los cuales debe ejecutarse la nceitn piblica y privada
que se cncamina al cumplirmiento de los objetivos intermedios de
1a Visitn de Paiz. El Plan de Nacion se formula para periodos
sucesivos de doee { 12) afios y su implementacion es obligatoria
para el sector plblico e indicativa pam ¢l sector privado.

PLAN DE GOBIERNO: Planteamiento de politicas,
programas y provectos que en cada administracion gubernamental,
independientemente del Partido Politico que lo presente y cjecute,
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aborda la forma como esa administracion particular pretende
contribuir al logro de las metas y mejorade los indicadores en
cada uno de los ejes estratégicos del Plan de Nacidn.

PLANEACION DEL DESARROLLO: Proceso confinuo
de andlisis prospectivo de las condiciones econdmicas, socialesy
politicas de la Nacion, con el propdsito de determinar objetivos,
metas, estrategias, politicas, provectos ¥y meécanismos, cuya
finalidad es la atencitn de las necesidades de la poblacidn, que es
el recurso fundamental de la Nacion hondurefia. La ejecuciin de
log sucesivos planes y programas de desarrollo debe conducira
alcanzar una imagen objetivo del hondurefio, con caracteristicas
que reflejen las aspiraciones de la mayoria de la pohlacidn.

ETAPAS DEL PROCESO DE PLANEACION DEL
DESARROLLO: El proceso de planeacion del desarrollo
constard de tres (3) elementos complementarios y rmonicos entre
si: la Visidn de Pais, que contendrd los principios, objelivos y
metas de prioridad nacional para ln gestion del desarmollo social y
econdmico del pais, con un horzonte temporal de veintincho (28)
arios; el Plan de Nacion, que contendr los lineamientos estratégicos
vy los indicadores de avance, mismos que debern ser
implementados en perfodos sucesivos de doce (12} afios para
alcanzar los objetivos, al cabo de los cuales, debenin revisarse y
reformularse para el siguiente periodo; ¥ el Plan de Gobierno,
con vigencia de cuatro (4) afos, que deberd reflejar ¢l esfuerzo
de cada administracion, plasmado en las politicas, programis v
proyectos a ejecular para alcanzar 1as metas de corto plazo v su
contribucion a la obtencion de las metas de largo plazo.

REGIONALIZACION: El proceso de desarrolo tiene
como elemento central a las regiones geognificas definidas en
funcidn de las cuencas hidrograficas principales del pais,
considerando sus caracteristicas, capacidades y necesidades
particulares ¢ integrando a la poblacién y comunidades en cada
region, como protagonista en la determinacitn de supropia imagen
ohjetiva, que guie el proceso para alcanzar una mejor calidad de
vida medianie la renovacion sustantiva de las estructuras ¥
condiciones sociales, asi como la mejora del conjunto de activos
que soporan el desarrollo. La regionalizacion del pais para fines
de este proceso no sustituye la divisidn politica, no exime de sus
responsabilidades, deberes v derechos a las municipalidades nia
las mancomunidades y deberd incorporarse como un ¢je
transversal o las politicas pliblicas v a los programas de
cooperacion internacional que se ejecuten en el pais.

El proceso de regionalizacion dispuesto en la presente Ley
podr ser replicado a nivel del municipio, aldeas y caserios, a
propuesta de la poblacion.

DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL: Proceso de
mejora gradual del nivel de bienestar de In poblacion, producta
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de la accitn conjunta del Estado y los ciudadanos, donde un
Giobierno modemo y eficiente, que interviene segiin sea necesario,
para garantizar ¢l fincionamiento de un sistema de incentivos v
desincentivos adecuados, incluyendo la aplicacidn de un régimen
tributario progresivo que sirva para financiar un nivel de bienestar
a los sectores mis desposcidos. En este sentido, ¢l Estado
procurash siempre ¢l bien comin, Al vez, el sistema productivo
descansard principalmente sobre el funcionamiento de mercados
eficientes, sin barreras de entrada y salida, con buena informacidn
vcanales de distribucion que favorezcan Ia formacidn de precios
justos que incentiven la inversion v peneracidn deempleo,

RECURSOS PARA EL DESARROLLO: El proceso de
desarrollo deberd hasarse en el uso y explotacion racional de los
recursos nacionales (naturales y otros) exisientes y por desarmollar.
[En consecuencia, sus respectivos usos estarin sujetos a la politica
que determine el Poder Ejecutivo, a propuesta del Consejo del
Plan de Macion con la participacitn de las instancias regionales
establecidas en la presente Ley.

ORJETIVOS ESTRATEGICOS: Fl proceso de desarrollo
deberd orientarse a la reduccidn de las vulnerabilidades del pais,
su dependencia del financiamiento externo v la potenciacion de
Ins capacidades productivas de los diferentes agentes econdmicos
de nuestra sociedad, Los plancs de nacidn sucesivos ¥ los planes
de pobierno deberin encaminarse a consolidar v fortalecer el
ghorro intermo a mediano plazo, para que ¢l Pals adquiera la
capacidad de financiar su desarrollo.

POLITICAS RESERVADAS: La formulacitn de la politica
macroecondmicay la politicaexterior, laopernciin y administracion
de justicia, la seguridad interna, la defensa de la soberania v
fronteras, la integridad del terrilorio nacional, la coordinacidnde
la inversion piblica, la formulacidn de los presupuestos piblicos
pluriannales v las politicas sectoriales para el fomento de las
actividades productivas son potestades constitocionales del Poder
Ejecutivo, sin menoscabo de los procesos de didlogo que
convoque sobre estos temas.

ARTICULO 3.- Para parantizar la sepuridad econdmica y
social de la Nacidn, se declara el agna como un derecho humano
¥y un recurso estratégico de prioridad nacional. Loz usos del agua
para mantener la vida, el funcionamiento del hogar, produceion
de energia, riego ¥ otros usos comerciales en modalidades
compatibles con la sostenibilidad ambiental serfin regulados por
el Estado v deberdn ser debidamente compensados, en
consonancia con lo que establece 1a Ley General de Agua.

ARTICULO 4.- La ejecucion de la presente Ley debera
estar coordinada en todo momento con la Ley de Ordenamicnio
Termtorial, Todas las Secretarias de Estado, instituciones v
dependencias estatales quedan obligadas a adecuar sus sistemas
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de trabajo, programas v proyecios ¢jecutados mediante esquemas
regmonales, al establecido en la presente Ley, a partir de su vipencia,

CAPITULO I
SOBRE EL PROCESO DE PLANEACION DEL
DESARROLLO
ARTICULO 5.- Se crean las Regiones de Desarrollo
siuientes:

Primera Region o Region del Valle de Sula {comprende los
cuencas hidrogrificas de los ros Ulia, Chamelecdn v Motagua);

Segunda Region o Regidn del Valle de Aguin o Caribe
Hondurefio (comprende las cuencas hidrograficas del o Agudn
y del o Sico Paulaya);

Tercera Regidn o de la Biosfera (comprende las evencas
hidrogrificas de los rios Patuca, Plitang, Coco o Segovia,
Warunta, Nakunta, Cruta y Moeorén);

Cuarta Regidn o Regidn Sur (comprende las cuencas
hidrogrificas de los nos Choluteca, Goascoran, Nacazome, Megro
y Sampile};

Quinta Regidén o Region Lempa (comprende la cuenca
hidrografica del o Lempa);

Sexta Regidn o del Amrecifie Mesoamericano (comprende las
Istas de la Bahia),

Las regiones de desarrollo establecidas por el pirmafo anterior,
podran sub-dividirse en sub-regiones, atendiendo a las
caracteristicas socio-econdmicns comunes, potencinlidades,
ventajes comparativas, factores geograficos y otros elementos de
diferenciacion, La Primera Regitn se podri subdividiren tres (3)
Sub-Regiones: La Primera es la Sub-Regidn del Valle de Sula; la
Sepunda es la Sub-Region del Valle de Comayagua; v, 1a Tercern
es la Sub-Repion del Valle de Otoro v Occidente; [a Segunda
Region, se podrd subdividir en tres (3) Sub-Regiones, la Cuarta
es la Sub-Region del Valle de Aguin, la Cuinta es la Sub-Region
del Valle del Apodin y la Sexia es la Sub-Repion de la Cordillera
de Nombre de Dios; la Tercera Region se podrd subdividir en
cuatro Sub-regiones; la Séplima es la Sub-Region Norte de
Olancho, la Octava Sub-Regidn es lade Valles de Olancho, la
Novena Sub-Regitn es la Biosfera del do Plitanoy |a Décimaes
la Sub-Region de La Mosguitia; 1a Cuarta Regidn podrd tener
dos (2) Sub-Regiones: La Undéeima Sub-Repion del Distrito
Cenmral y la Dundécima Sub-Regidn es 1a del Golfo de Fonseca.

Los municipios comprendidos dentro de cada regidn serdn
identificados por la Dircecitn General de Ordenamiento Temitortal,

ARTICULO 6.- Aprobar Ia Visién de Pais al afio 2038 que
consiste en ¢l lopro de los Objetivos MNacionales y las Metas de
Prioridad Nacional sigufentes:

ORJETIVO 1: Honduras sin pobrera extrema, educada y
sana, con sistemas consolidados de prevision social,

META 1.1: Erradicar la pobreza extrema.

META 1.2: Reducir a menos de quince por ciento { 1 5%) el
porcentaje de hogares en situacion de pobreza.

META 1.3: Elevar la escolaridad promedio a nueve (9) afios.

META 1.4: Alcarczar ¢l noventa por ciento (90%) de cobertura
de salud en todos los miveles del sistema.

META 1.5: Universalizar el régimen de jubilaciones v
pensiones para el noventa por ciento (90%) de los asalariados y
el cincuenta por ciento (50%) de la poblacidn ocupada no
asalanada del pais.

OBIETIVO 2: Honduras desarrollindose en democracia,
cont seguridad v sin violencia.

META 2.1: Siete (7) procesos electorales democraticos
continuos ¥ transparentes celebrados a partir de 2009,

META 2.2; Reducir latasa de homicidios por cada 100,000
habitantes a un nivel por debajo del promedio internacional.

META 2.3: Reducir el Indice de Conflictividad Social a
menos de seis por ciento (6%).

META 2.4: Reducir a menos del cinco por ciento (5%) el
ntmero de predios sin titulo de propiedad.

META 2.5: Mejorar la proteccion de fronleras como
condicién para la disuasién externa v el aumento de la confianza
niema

META 2.6: [.as tierras nacionales de vocacion agricola
dispangan para los programas de Reforma Agraria hasta un noventa
por ciento (90%5).

OWIETIVO3  Honduras productiva, generadora de
oportunidades y cmpleos dignos, que aprovecha de manera
soslenible sus recursos naturales v reduce al minimo su
vitlnerabilidad ambiental,

META 3.1: Redueir la tasa de desempleo abierto al dos por
cionito (2%) ¥ Ia tasa de subemplea invisible al cinco por ciento
{5%) de |a poblacion neupada,
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META 3.2: Ampliar la relacion exportaciones/PIB al setenia
¥ cinco por ciento [ 759%6).

META 3.3: Elevar al ochenta por ciento (80%) la tasa de
participacion dé energia renovable en la matriz de generacidn
eléctrica del puts.

META 3.4: Alcanzar 400,000 hectarens de tierra bajo riego,
atendiendo el cien por ciemo (100%:) de la demanda alimentaria
nacioal,

MIETAR.5: Elevar [a tasa de represamiento y aprovechamiento
hidrico al veinticineo por ciento (25%).

META 3.6: Alcanzar 1,000,000 de hectireas de tierra de
vocacion forestal en proceso de restouracion ccologica v
productive accediendo al mercado internacional de bonos de
carbono,

META3.7: Llevar la posicidin de Honduras en el Indice Global
de Riesgo Climdtico a un nivel superior acincuenta (50).

OBIETIVO 4: Honduras con un Estade moderna,
transparente, responsable, eficiente y competitivo,

META 4.1: Mejorar la calificacion de Honduras en el indice
de Competitividad Global hasta 5.5.

META 4.2: Llegar a una proporcion de noventa por ciento
(90%4) de los funcionarios pablicos acogidos a un régimen estable
de servicio civil que premic la competencia, capacidad ¥
desempedio.

META 4.3: Haber aleanzado una descentralizacion de la
inversion piblica del cusrenta por ciento (40%) hacia el nivel

municipal.

META 4.4: Desarrollar los principales procesos de alencidn
al ciudadano en las instituciones del Estado por medios
electrdnicos.

META4.5: Llevar Ia posicién de Honduras en el Indice de
Control de la Corrupeidn, de los indicadores de gobernabilidad
del Banco Mundial al nivel 20-100 de la escala percentil.

ARTICULO 7.- Aprobar el Plan de Nacion para el Periodo
2010 al 2022, contenido enel documento respectivo anexo, que
forma parte integral del presente Decrelo, sus principios
orientadores, lineamientos estratégicos y matriz de indicadores
deavance, mismo que deberd cumplirse en el perioda de tiempo
contempludo para su ejecucion.

CAPITULO I
SOBRE LA ORGANIZACION Y ESTRUCTURA
DEL PROCESO DE PLANEACION DEL
DESARROLLO ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL

ARTICULO 8.- El proceso de planeamiento estratégico
estard a eargo de la Presidencia de la Repiblica, se llevarda a
cabo con la participacion de las distintas instituciones de los
Poderes: Ejecutivo, Legislativo v Judicial, en las dreas de su
competencia y con |4 participacién de los partidos politicos, las
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones gremiales, las
universidades, |as iglesias, la empresa privada, las autonidades
locales, las organizaciones no gubernamentales que trabajan en
tenias relacionados al desarrollo, las agencias intemacionales de
cooperacion,

ARTICULO9.- Parn el desanollo del proceso de planeacién
del desarrollo, la Presidencio de la Repiblica contard con el
concurso de las instancias siguientes: El Consejo del Plan de
Nacitn; ¢l Consejo Nacional de Competitividad e Innovacidn,
los Gabinetes Sectoriales, los Consejos de Desarrollo Regional v
olrus que considere conveniente.

ARTICULO 10.- Se crea ¢l Consejo del Plan de Nacion,
dependiente del Presidente de la Repiblica, que tendrd las
funciones y atribuciones siguentes:

1) Condugir el proceso de planeacion del desarrollo;

2) Formular la Visién de Pais v el Plan de Macién, a parfir de los
que han sido aprobados en 1a presente Loy,

1) Darseguimiento a la ejecucion del Plan de Nacidn y formular
las recomendaciones ¢ indicaciones que procedan para
mejorario;

4) Recibir informes de los Consejos Regionales de Desarrollo
sobre la gjecucidn del Plan de Nacidn en las respectivas
regiones ¥ atender los temas planeados;

5) Realizar modificaciones, adaplaciones o cambios de estrategia
en el enfoque de los ¢jes del Plan de Nacidn ante cambios
sustanciales de la realidad nacional;

6) Realizar andlisis prospectivos continuos del contexio
internacional ¥ su evolucidn Mutura, asi como de las
implicaciones econdmicas y sociales pom nuestro pais;

7Y Soliciar informes a las distintas instancias del proceso de
planeacion del desamollo. relacionados con temas particulares
de inerds,
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8) Establecer la linea de base sobre la cual medir las brechas
entre ¢l estado actual de los indicadores de la Vision de Pais

y la imagen objetivo;

9y Medir periddicamente el avance de la ejecucidnde los Planes
de Macidn sobre la reduccion de las brechas;

| 0) Formular evaluaciones periodicas v recomendaciones sohre
¢l funcionamiento del sistema de desarrollo regional ereado
por csta Ley;

1 1) Rendir informes a la ciudadania v al Congreso Nacional sobre
los resultados de cada gobierno en la reduceidn de las beechas;

12) Atender las sugerencias de la Comisidn Nacional de
Competitividad e Innovacién para determinar los cjes
estralépicos gue se incluirdn en los Planes de Nacidn, en
funcidn de los desafios fuluros que enfrente el pais;

13) Dar lineamientos a la Secretaria de Estado en el Despacho
de la Presidencia, a fin de asegurar el éxito en la gjecucion del
Plan de MNacidn; v,

14) Cunlquier otra, afin a sus propésitos, gue le encomiende el

Presidente de la Repablica.

ARTICULO 11.- El Consejo del Plan de Naci6n se reunird
como minimo una vez cada tres (3) meses, a convocatoria del
Seereturio Téenico de Planeacitn y Cooperacién Externa, quien
actuard como su Secretario,

ARTICULO 12.- Los miembros del Consejo del Plan de
Nacidn, emitirdn un reglamento interno para su funcionumiento ¥
s¢ apoyarin para su cumplimiento en la Secretarfa Técnica de
Plancacion y Cooperacidn Externa,

ARTICULO 13.- El Consejo del Plan de Nacitn estard
integrado de la forma siguiente;

1} ElPresidente de la Repiblica o su Representante; quien lo
presidind;

21 El Secretario de Estado en el Despacho de la Presidenciao
su Representante;

3) UnRepresentante de cada Consejo Regional que se establezca
con base en el presente Decreto, seleccionado por sus
miembros;

4) . Un Representante de cada uno de los partidos politicos
lepalmente inseritos;

5) Un Representante de cada una de las confederaciones de
trabajadores (CGT, CTHy CUTHY,

6) Un Representante del Consejo Hondurefio de 1o Empresa
Privada (COHEP):

7) UnRepresenante de 1a Federacidn Macional de Agricultores
v Ganaderos de Honduras (FENAGH);

8) UnRepresentante de la Asociacion Nacional de Pequefios v
Medianos Industriales (ANMPIH},

9) Un Representante de la Federacion de Organizaciones
Privadas de Desarmollo de Honduras (FOPRIDEH);

1M Un Representante de la Asociacidn de Municipios de
Honduras { AMHONY;

11} Un Representante de la Federacion Hondurefia de
Cooperativas de Ahorro y Crédito (FACACH),

12yUn Representante del Consejo Coordinador de
Organizaciones Campesinas de Honduras (COCOCH);

13} Un Representante de la Central Hondureria de Cooperativas
(CHCY,

14) Un Representante del Consejo de Organizaciones del Sector
Social de la Economia (CODESSE);

[5)Un Representante de las Orpanizaciones de Mujeres,
seleccionadas por consenso entre las reconocidas legalmente
porel Estado; v,

16) El Secretario Téenico de Planeacidn y Cooperacion Externa
o su Representante, quien actuard como Sccretario,

El Cansejo del Plan de Nacidn podra ser ampliado con
representantes de otras organizaciones. seleccionadas por
Cconsenso de sus miembros.
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ARTICULO 14.- Sc crea ¢l Consejo Nacional de
Competitividad e Innovacidn, dependiente de la Presidencia de
la Repitblica, que tendrd las funciones y atribuciones siguientes;

1} Formulacion de politicas, apeyo y direeeion de la gjecucion
de proyectos que fortalezean la competitividad internacional
del Pais, siguiendo los lineamientos estmtégicos del Plan de
Nacion;

2) Desarrollar cadenas productivas de valor en las actividades
economicas determinadas como prioritarias en el Plan de
Macion;

3) Formulacion de politicas de fomento sectoriales para
actividades econdmicas especilicas;

4) Formulacitn de propuestas, politicas v apoyo a laejecucion
de provectos para transferencia de tecnologiag

5) Formulacidn y ¢jecucion de programas de capacitacion y
entrenamicnio en dreas priontarias, asi como evaluacion y
propuestas para mejorar la efectividad del sistema actual;

6) Ejecucidn de actividades para la promocion de la imagen de
pais, turismo, exportaciones e inversiones extrinjeras en
Honduras y descubrimiento de nuevos productos, serviciosy
mercados;

7) Establecimiento de un sistema de evaluacion de la calidad de
loscentros educativos de edueacion primaria. mediay superior,
independiente de la Secretarin de Esindo en el Despacho de
Educacitn y del Consejo de Edueacion Superior y que
abarque tanto los centros educativos pablicos como los

privados;

8) Andilisissectonal de las actividades econdimicas nacionales,
para detectar los obstaculos o impedimentos para su mejor
funcionamiento y realizar recomendaciones para su

eliminacitn;

9 Apavoy coordinacitn de las actividades de investigacion y
desarrollo que desarrollen las instituciones, empresasy la
ciudadania,

10) Andlisis y disefio de programas v politicas para la insercicn
exitoza de los jovenes y las mujeres en los mercadosde tmbajo

y para la ampliacitn de su acceso a activos productivos;

1) Farmular recomenclaciones a las Secretarias de Estado en
los Despachos de Industria ¥ Comercio y Relaciones
Exteriores sobre regiones del mundo con potencial para
generar crecimicnto a través del comercio exterior o la
inversidn extranjeraen Hondurns, v,

12) Cualquier otra, afin a sos propositos, que le asipne ¢l
Presidente de In Repihblica.

ARTICULO 15~ FI Consejo Nacional de Competitividad
e Innovacion estard integrado asi:

1) ElPresidente de Ia Repiblica o un desipnado a la Presidencia,
quien lo presidica;

2) ElSecretario Técnico de Planeaciony Cooperacion Externa
o suRepresentante, quicn actuard como Secretario;

3) Tres (3) Representantes de las universidades poblicas y
privadas del pais, selecoionados por el Consejo Técnico
Consultivo del Consejo de Educacion Superior;

4) UnRepresentanie de la Federacion Nacional de Instituciones
Educativas Privadas (FENIEPHY,

5) Dos (2) Representantes de la Federacion Nacional de
Asociaciones de Padres y Madres de Familia;

6) UnRepresentante de la Asociacion Hondurefia de Instituciones
Bincarias (AHIBAY),

7 Un Representante de la Fundacion para la Inversidn y
Exportaciones (FIDE),

§) Un Representante de la Asociacion Macional de Industrinles
{ANDIT),

9 Dos (2) Representantes de los colegios magisteriales,
seleccionados por consenso;

10) Un Representante de la Federacion Nacional de CAmaras de
Comercio (FEDECAMARA);

11) Dos (2) Representantes de Organizaciones Juveniles
articuladas en ¢l Foro Nacional de la Juventud, conformado
con base en la Ley Wacional de Juventud;
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121Un Representante de la Fundacidn Hondurena de
Investigacion Agricola (FHIA);

13)Un Representante de la Asociacidn de Municipios de
Honduras (AMHON): v.

14) Uin Representante de la Federacidn de Colegios Profesionales
de Honduras.

ARTICULO 16.- Losmiembros del Consejo Nacional de
Competitividad e Innovacidn emitirin un Reglamento Interno para
su funcionamiento y se apoyarin para su cumplimicnto en la
Secretaria Téenica de Plancacion y Cooperacion Externa,

ARTICULO17.- Los miembros del Consejo del Plan de
Macion, del Consejo Nacional de Competitividad e Innovacion y
de los Consejos Regionales de Desarrollo, no tendrin calidad de
funcionarios pliblicos, a excepcion de los que 1o sean por Ley.

ARTICULD 18.- Establecer los Gabinetes Sectoriales para
|2 ejecucion del Plande Nacidn, que serdn coondinados por la
Secretaria de la Presidencia y que podrin estar divididos segiin
las areas que abarquen los ejes estratégicos del Plan de Nacidn,
pern al menos serdn los sipuientes:

I} ElGabinete Economico, inlegrado por la Secretaria de Estada
en el Despacho de Finanzas, 1a Seerctaria de Estado en los
Despachos de Industria y Comercio, 1a Comisitn Nacional
de Bancos v Seguros, la Secretaria de Estado en los
Despachos de Agricultura y Ganaderia, la Secretaria de
Estado en los Despachos de Recursos Nanmales y Ambiente
v la Secretaria de Fstado en el Despacho de Turisnio;

2) ElGabinete Social, integrado por la Secretaria de Estado en
el Despacho de Educacidn, la Secretaria de Estado en el
Despacho de Salud, la Secretaria de Estado en los Despachos
de Trabajo y Seguridad Social, ]a Secretarfa de Estado en los
Despachos de Cultura, Arte v Deporte, ¥ la Secretaria de
Desarrollo Social;

3) El Gabinete de Seguridad, Defensa Nacional ¥
Gobernabilidad, integrado por la Secretaria de Estado en los
Despachos de Gobemacitn v Justicia, la Sceretaria de Estado
en el Despacho de Defensa Nacional, la Seeretaria de Estado
en ¢l Despacho de Relaciones Exteriores v la Secretaria
Lstada en el Despacho de Seguridad; v,

4) ElGabinete de Prayectos de Infracstructurs, infegrado por la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, la Secretaria
de Estado en los Despachos de Obras Piblicas, Transporte

vy Vivienda, la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEL),
I Empresa Nacional Portuaria v la Comision Nacional de
Telecomunicaciones y el Comisionado de Megaproyectos.

Laos Gabinetes Sectoriales serdn coondinados par el Secretano
de Estado en el Despachin de Ia Presidencia o su representante,
quien participar de todos ellos v estard facultado pam invitar, en
nombre de los micmbros, 2 las reuniones donde la naturaleza de
los asuntos a tratar lo hicieren necesario, a represenianies del
Tribunal Supremo Electoral, de la Corte Suprema de Justicia, del
Congresa MNacional, del Tribunal Superior de Cuentas. de la
Procuraduria General de In Replblica. del Ministerio Piblico. del
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos y de cualquier
otra institucion descetralizada, empresa piiblica o entidad
desconcentrada del Estado, asi como log organismos
internacionales o agencins de cooperacion, en calidad de
ohgervadores,

ARTICULD19.- LaSeeretaria de Estado en el Despacho
de la Presidencia asepurard ¢l cumplimiento de los acuerdos de
los Gabinetes Sectoriales, prestard ¢l apoyo necesario para el
cumpligniento de sus fines, levard registros para el seguimiento de
los compromisos, propondri los temas de agenda para las
reuniones, coordinard los 1emas comunes entre las distintas
agendas ¥ prestard apoyvo al luncionamiento de los Gabinetes
Sectariales,

ARTICULO 20.- Créase la Secretarin Técnica de
Planeacion y Cooperacion Extemna, dependiente de |a Presidencin
de la Repiblica, que absorberd los activos y pasivos de la
Seeretaria Técniea y de Cooperacion Internacional (SETCO) y
tendrd las funciones v atribuciones siguientes:

17 Asesorara la Presidencia de la Repiblica en todos los femas
relacionados con la Visidn de Pais, Plan de Nacidn y Sistema
Nacional de Planeacion, establecidos en el presente Decrelo;

2} Actuar como Secretaria Técnica del Consejo del Plan de
Macidn v del Consejo Nacional de Competitividad e
Innovacion,

3y Asesomr alos Consejos Regionales de Desamollo v realizar
los estudios que, a soliciied de aquellos, deban efectuarse
sohre temas especificos que se discutan en los mismos;

4) Coordinar los proyectos de cooperacitn extema gue lengan
ineidencin sobre el cumplimiento de los objetivos de la Vision
de Pais v del Plan de Macidn;

5) Colaborar con la Secretaria de Estado en el Despacho de la
Presidencia en las labores dé coordinacian de |as instancias
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del Poder Ejecutivo que intervengzan pam la consecucion de
las metas de prioridad nacional y Tos indicadores de avance
del Plan de Macifin;

6) Ejercer las funciones que se le deriven de la Ley de
Ordenamiento Territorial;

7) Formular propuestas de politicas y programas que contribuyan
al cumplimiznto de los obyetives ¢ indicadonss menciomidos;

8) Coordinar la ejecucian de la Vision de Pais v [a Estrategia
para la Reduceitn de la Pobreza y cuidar que la misma se
electiie en forma consistente:

9) Coordinar ¥ dingir ¢l trabajo de las Sub-Secretarins a su cargo
para asegurar su efectividad y dptimos resultados:

10) Asesorar a la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas en los trabajos de presupuestacion y codificacion
presupuesiaria que deben efectuarse parala mejor asignacitn
de recursos en el cumplimiento de la Vision de Pajs vel Plan
de MNaciom;

11} Certificar que los proyectos de presupuesto a remilir para
aprobacion del Congreso Nacional, estén formulades aconde
con los lineamientos ¢ indicadores del Plan de Nacidon v la
Vision de Pais;

12) Apoyar el trabajo de los Comisionados Repionales;

13) Informar al Consejo del Plan de Nacion cuando detecte
divergencias entre la formulacitn y cjecucion de las politicas
piblicas v los objetivos del Plan de Nacion:

14) Apoyar a la Secretaria de Estado en los Despachos de
Cultura, Artes y Depories en laconformacion de los Conscjos
Regionales de Cultura v en la gjecucion del contenido del
Plan de Nacidn en esta drea; v,

1 5) Cualquier otra que le asigne el Presidente de la Repiblica, el
Consejo del Plan de Nacién y/o el Consejo Nacional de
Competitividad e Innovactdin,

ARTICULO 21.- A partir de la vigencia de |a presente Ley,
todas las funciones asignadas a la Sceretaria de Estado en los
Drespachos de Gobernacidn y Justicia en ¢l Decreto No. 180-

2003 de fecha 30 de octubre de 2003, que contiene la Ley de
Ordenamiento Territorial, pasaran a ser desempeniadas por la
Secretaria Técnica de Planeacidn y Cooperacion Externa,
incluyendo las asignadas en los Articulos siguientes: 9, numeral
1% 115 12; 14, numeral 1); 21; 31; 49; 52; 57 v, 59.

La Secretaria de Estado en los Despachos de Gobemnacidn y
Justicia deberd trasladar a la Secretaria Técnica de Planeacion y
Cooperacidn Extemna en el término de seis (6) meses a partir de
la vigencia de la presente Ley, la Direccion General de
Ordenamiento Territorial con todos susrecursos humanos y fisicos.

El personal trasladado como conseeuencia del cumplimiento
de cste Articulo, conservard todos sus derechos laborales ¥
antigliedad, para los fines previstos en la Ley de Servicio Civil y
el Codigo de Trabajo.

ARTICULO22- Las Unidades de Planeamiento y
Evaluacion de la Gestion de lasdistintas Secretarias de Estado o
las dependencias que hagan sus veces en las demas instituciones
del Estado que ejecuten acciones, proyectos o programas
relacionados con el cumplimiento del Plan de Nacion, deberin
eoordinar la realizacion de la evaluacion que manda ¢l Articulo 21
del Decreto No.83-2004 de fecha 28 de mayo de 2004, que
contiene la Ley General de Presupuesto; referente al cumplimiento
delos planes y politicas de desarrollo, con la Secretaria Téenica
de Planeacion y Cooperaciton Externa.

ARTICULO23.- Se crea la Sub-Secretaria Técnica de
Planeacitn del Desarrollo, como dependencia de la Sceretaria
Téenica de Planeacion y Cooperacion Externa, que absorberd
los activos, pasivos y actuales funciones de la Unidad de Apoyo
Técnico (UNAT) y de la Comision Presidencial para la
Modemizacitn del Estado (CPME), Ademas, tendra las funciones

1} Apoyar, asesorary asistiral Consejo del Plan de Nacidn para
la elabaracidn de! Plan de Nacidn y dar seguimiento a su
ejecucidn;

2) Coordinar la gestion de los programas de la cooperacidn
internacional y dar seguimiento a su ¢jecucion;

1) Asistira las Secretarias de Estado e instituciones inlegrantes
de los Gabinetes Sectonales, en la negoeiacion de empréstitos
¥ programas de cooperacion téenica, asi como al Banco
Central de Honduras en la negociacion de programas para
apoyar la balanza de pagos;

4y Dirigir el proceso de ordenamiento territorial ¥ colaborar con
los demas Grganos creades por Ley para ese propdsilo:
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5) Redactar y producir informes sobre la ejecucion de las
esirategias de desarrollo v sus resultados;

&) Proponer al Consejo Nacional de Desarrollo las reformas
nccesarias a la lemslacion para adaptar laestructurd del sector
piblico a los requerimientos del Plan de Nacién y para
optimizar o atencidn de las necesidades de la pohlacion;

7} Asistira la Secretaria Técnica en el cumplimiento de sus
responsabilidades derivadas de la Ley de Ordenamiento
Territorial; y,

8) Cualquicr otra que le asigne la Secreterin Técnica de
Planeacidn ¥ Cooperacidn Externa, afin 2 sus objetivos.

ARTICULO24.- Créase la  Sub-Secretaria  de
Competitividad e Innovacion, como dependencia de la Seerctaria
Téenica de Planeacidn y Cooperacidn Extema, que shsorber
los activos, pasivos v funciones del Consejo Hondurefio de
Ciencia v Tecnologia (COHCIT). Ademds, tendrd las funciones
siguientes:

1} Apoyar, asesorar v asistir ¢l [uncionamicnto del Conscio
Nacional de Competitividad e Innovacion y dar seguimicnio
a sus resoluciones v recomendaciones;

2} Rendirinformes, realizar investigaciones ¥ fomular propuestis
para favorecer la transferencia de teenologia a fas actividades
productivas, sistemas de ensefianza, redes comerciales de
distribucién de productos y servicios v vidacivdadana;

3) Detectar obsticulns a la transferencia de teenologia y proponer
las mejoras necesarias para su eliminacién:

4) Promover la realizacion de ferias de ciencia en el sistema
educalive nacional, en coordinacion con la Secretaria de

Estado en el Despacho de Educacion;

5) Promover larealizacion de concursos a nivel regional en las
dreas de ciencins, malematicas y espafiol;

6) Renlizar convenios con centros de ensefianza ¢ investigacion
internacionales de excelencia para la formacion de docentes
y estudiantes;

7} Recomendar al Consejo Nacional de Competitividad e
Innovacion el establecimienio de premios a la excelencia para
docentes y estudiantes en las fireas de espafiol, ciencias y

malemidlicas;

&) Recomendar al Consejo Nacional de Competitividad e
Innovacion el establecimiento de programas de becas;

9 Realizar nvestigaciones pam deleclar nuevas oportunidades
comercizles v productivas;

10) Apoyar el funcionamiento de los Consejos Regionales de
Culnur; v,

11} Cualquier otra que le asigne la Secretaria Técnica de
Planeacidn y Cooperacidn Externn, affn a sus objetivos.

CAPITULO IV
DE LOS ORGANOS REGIONALES DEL
DESARROLLO

ARTICULO 25 Los Consejos Regionales de Desarrollo
serdn ln instancia regional de didlogo v concertacion entre el
Gobiemo Central, la Sociedad Civil, Gobiernos Locales v
Comunidad de Cooperantes, orientada hacia el andlisis sectorial
v la formulacidn de propuestas ordenadas y articuladas, que
faciliten una gestitin pithlica més efectiva, ordenada ¥ transparente
en la repidn correspandiente. Conducirin el proceso de planeacion
en la regidn v estardn afiliadasal Consejo del Plan de Nacidn. En
la regidn donde se establezcan, complementardn los mecanismos
de participacién ciudadana establecidos en el Articulo 36 de la
Ley de Ordenamiento Territorial y servirdn como mecanizmi de
transmision de la problematica y propuestas de solucion regionales
hacia el Consejo del Plan de Nacion, el Consejo Nacional de
Competitividad e Innovacién v la Secretaria de Estado en el
Despacho de la Presidencia.

ARTICULD 26, Los Consejos Regionales de Desarrollo
tenuirin |as funcionesy amribuciones siguientes:

1) Eswablecer en cada regitnla linea de baze de los indicadores
contenidos en el Plan de Nacidn y establecer la brecha a
cuhbrir para lograr el nivel ohjetive;

2) Formularel Plan Regional de Ordenamiento Territorial;

3) Determinar las acciones y medidas especificas a edoptar en
consisiencia con el presente Decreto, para o reduccidn
pradual de las brechas;

4) Atender los plamteamientos de la ciudadania, discutir ¥
comseguir consensos sobre Tos problemnas de [as regiones en
relacion al contenido de los cjes estratégicos del Plan de
Nacidn ¥ las propuestas de solucién para canalizarlas al
Consejo del Plan de Nacidn;
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5) Formular propuestas v cunalizarlas al Consejo del Plan de
Nacidn, con el propdsito de adecuar los modelos de
prestacion de servicios de salud, educacion y seguridad, en
funcidn de los intereses de los habitntes de laregion;

) Apovara las instituciones en ¢l proceso de armonizacion ¥
alineamiento de los recursos de la conperacion intemacional
entre 5i y con el gasto piiblico, a través de la programacion
sectorial, tomando en cuenta priordades locales/regionales:

7) Promovery facilitar procesos participativos de formulacién,
presupucstacion y ejecucion de la planificacion sectorial de
corto, mediano y largo plazo, bajo el principio de abordaje
integral dentro v entre los sectores temdticos;

8) Coadyuvaren la identificacion de problemas y soluciones
sobre temas urgentes v de alia prioridad en cada sector
temdtico;

9) Facilitar el seguimiento ¥ la evaluacién de programas y
proyectos a nivel sectorial, asi como de la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza v otras iniciativas amplias, dentro
de [a regidn;

10) Fortalecer mecanismos de transparencia y rendicidn de cuentas
en la gestidn pablicay la cooperacion;

11} Fortalecer los espacios de didlogo v concentacion en apoyoa
una minyor descentralizacidn en la gestion piblica;

12) Organizar el andlisis de los 1emas relacionados con agua v
saneamicnto, selud, educacidn, sectores productivos,
infraestructura, seguridad v justicia, proteccion social, y
vivicrida: v,

13) Cualquier otraque acuerden sus miembros ¥ que contribuva
al logro de sus propésitos.

ARTICULQ 27.- Los Consejos Regionales de Desarrollo
podran integrarse por temas ¥ también podrin constituirse con
distintos representantes para cada tema, seglin las partes
interesadas en el mismo. A tal efecto, cada Consejo Regional
emitird un Reglamento par su funcionamiento, que deberi hacerse
del conocimiento de In Secretaria Téenica de Planeacién
Cooperacion Externa.

ARTICULO 28.- Los Consejos Regionales de Desarrollo
s integraran al menos por la representacion de los sectores
siguienies;

1) Diez (10) Representantes de los civdndanos de la region
provenientes de diferenies municipios y aldess;

2) Cinco (3) Representantes de las organizaciones no
gubemamentales con presencia en la region:

3) Un Representante por cada gobiemno local de los municipios
g integran la region;

4) Cinco(5) Representantes de las instituciones internacionales

queejecuten programas y provectos acordes a las necesidades
de la region, en calidad de observadores;

5) Un Representante por cada gremio relacionado al tema a
tratar; v,

6) ElComisionado Regional, en representacidn del Consejo del
Plan de Nacion,

ARTICULO29.- El Conscjo del Plan de Nacion serd
representado en cada Consejo Regional de Desarrello, por un
Comisionado Regional, que serd nombrado por el Presidente de
la Repiblica, para cada regidn. El Comisionado Regional tendra
lais funciones siguienies:

1) Promover y facilitar el funcionamiento de los Consejos
Regionales de Desarrollo;

2} Certificar ante el Consejo del Plan de Naclén el correcto
fimcionamicnto d.c los Consejos Regionales de Desarrollo;

3) Todas les funciones asignadas al Gobernador Departamental
en los Articulos 16y 19 del Decreto No.180-2003 de fecha
30 de ocrubre de 2003, que contiene la Ley de Ordenamiento
Termitorial:

4) Transmitirinformacién sobre los temas de interés planteados
en los Consejos Regionales de Desarrollo y ¢l Consejo del
Plan de Nacidn entre ambas instancias;

5) Darseguimiento a las iniciativas y acciones realizadas en
respuesta a la problematica regional planteada por los
Consejos Repionales de Desarrollo: y.
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6) Cualquier otra afin a sus funciones, que le asigne el Consejo
del Plan de Nacién v el Consejo Regional de Desarrallo

respectivo.

ARTICULO 30.- Para la organizacién de Ins Consejos
Repionales de Desarrollo en las regiones territoriales que se
establecen en el Articulo 5 de la presente Ley o las Sub-Regiones
que se establezcan en el fiuro, la Secretaria Téenica de Planeacion
y Cooperacién Externa podrd suscribir convenios con
organizaciones representativas de la sociedad civil v asignar
recursns para la promocidn, organizacidn y fancionamiento de
los Consejos Regionales de Desarrollo.

CAPITULOV
DE LARENDICION DE CUENTAS Y VERIFICACION

ARTICULO31.- Flavance periédico en el cumplimiento
de las metas e indicadores de los Planes de MNacidn estard sujeto
aun mecanismo de verificacién independiente. El Foro Nacional
de Convergeneia (FONAC) serd el encarpado de constituir el
sistema de seguimiento y reporte del avance de la gjecucion de
los Planes de Nacian. Para este propdsito, el Foro Nacional de
Convergencia (FONAC) deberd construir un modelo de
relaciones cuantitativas que asocien ¢l cumplimiento de los
indicadores de avance del Plan de Macitn en cada regién a las
brechas identificadas, asi como la contribucion de cada provecto
ejeculado, al logro de los indicadores de avance y las metas de
prionidad nacional. El modelo debera permitir la evaluacidn del
impacto del cumplimiento de cada repién, sohre el desarrollo
nacional, medido por el cumplimiento del Plan de Nacidn.

ARTICULO 32.- Fluso transparente de los recursos piblicos
asignados para el cumplimiento del Plan de Nacidn, serd
monitoreado por el Consejo Nacional Anticormupeidn, en el marco
del Sistema Nacional de Integridad, planteado en el marco de la
Estrategia Nacional Anticormupcién al afio 2030.

ARTICULO 33.- El Congreso Nacional constituird un
mecanismo permanente para colaborar, dar seguimiento y
participar en la adecuada ejecucidn del Plan de Nacidn y la Visidn
del Pais.

A nivel regional, esia colaboracién y participacion se
materializarin a través de los Consejos Regionales de Desarrollo,
mediante la contribucidn de Diputados.

CAPITULO VI
DEL FINANCIAMIENTO DEL PROCESO DE
PLANEACION DEL DESARROLLO

ARTICULO M.- Enla formulacion del Presupuesto General
de Ingresos vy Egresos de la Repiblica v en los presupuestos
anuales de lns instituciones descentralizadas y desconcentradas
del Estado deberin tomarse en consideracion los requerimientos
en maleria de gasios e inversiones, derivados de la ejecucion de
los Planes de MNacion en las regpones establecidas enel Articulo 5
de la presente Ley. La Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas y la Secretaria Técnica de Planeacion y Cooperacidn
Externa, deberin asegurarse del cumplimiento de estadisposicion,

Para este propdsito, la estructura presupuestaria debera
modificarse gradualmente, a fin de reflejar, al término del segundo
afio de implementacién de este proceso de planeacion del
desarrollo, los recursos presupuestarios asignados por cada regian,
porcada objetivo, por cada lineamiento estratégico y por cada
indicador, mediante un sistema de codificacitn que permita
identificar claramente la asignacitn de recursos para el
cumplimiento del Plan de Macitn en cada regicn del pais.

L.aestnictura presupuestaria que se adopte debera permitir
la geo-referenciacién de las intervenciones e inversiones con
recursos piblicos y servir de base para dar seguimiento a las que
se realicen con recursos de la cooperacidn intermacional v de
privados. El presupuesto plurianual reflejara elaramente los
contenidos de los planes y lacontribucion presupuestada para el
logro de las metas periddicas.

ARTICULO 35.- Los recursos presupuestarios, activos y
pasivos asignados & la Comisidn Presidencial de Modemizacion
del Estado, la Unidad de Apoyo Técnico (UINAT), la Secretaria
Técnica de Cooperacion (SETCO), ¢l Comisionade Nacional
de Competitividad, el Consejo Hondurefio de Ciencia y
Tecnologia (COHCIT), Ia Comisién Ejecutivadel Valle de Sula,
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y la Direceidn de Ordenamiento Territorial di la Secretaria de
Estado en los Despachos de Gobernagion y Justicia, deberdn
asignarse o la Seoretaria de Planeacion y Cooperacidn Externa, a
partir del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Repiblica que se formule para el afio fiscal 2010, para ¢l
financimmiento del proceso de plancacidn del desarrollo,

ARTICULO 36.- El personal que resulie desplazado o
removido por la reestructuracion institucional ordenada en el
presente Decreto, deber ser debidamente compensado mediante
el pago de sus derechos lepales, para lo cual, se instruye a la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas para realizar la
previsidn presupuestaria cormespondiente.

ARTICULO 37.- La Secretaria de Estado en el Despacho
de Finanzas deberd destinar ¢l equivalente a US$.5,0 millones
anuales durante los primeros cuatro (4) afios del proceso de
planeacion del desarrollo y USS.4.0 millones anuales durante los
afios del quinto al duodécimo afio del Plande Nagion 2010-2022,
para ¢l financiamiento de la promocién de la imagen del pais,
exporiaciones, rismo & inversin extranjera. Estos recursos
deberdn incluirse en los presupuestos anuales de la Secretaria
Téenica de Planeacion v Cooperacion Externa, que gueda
facultada para ejecutarla a trawés de un contralo con una institucion
privada especializada,

ARTICULO38.- Para efectos del cumplimiento de los
ubjetivos de esta Ley, se reforma el Decreto No.155-94 de fecha
4 de noviembre de 1994, que contiene fa Ley del Foro Nacional
de Convergencia, quedando derogados los articulos 3y 7, en
tanto que los articulos 1, 2,4 v 9, sz leerdn asi:

“ARTICULO 1.- Credse el Foro Nacional de Convergencia
(FONAC), como la instancia de verificacion vy seguimiento
independiente del cumplimiento de la Visidnde Pafs y ¢l Plan de
Nacidn. Para el complimicnto de sus fines, ¢l Poder Ejecutivo
deberd asignarle un presupuesto a ravés de la Sécretaria de Estado
en el Despacho de Finanzas v estara sujeto 2 la fiscalizacion del
Tribunal Superior de Cuentas,

ARTICULO 2.- El Foro Nacional de Canvergencia
(FONAC) estari integrado por sicte (7) representantes de la
saciedad civil, designados por periodos de dos (2) afios a través
de Ins diferentes organizaciones sociales, gremiales v politicas,

: - No. 32,129

que osteniando personalidad juridica, sean convocadas por el

Presidente de la Repiblica.

ARTICULO 4.- Los miembros del Foro Nacional de
Convergencia (FONAC) nombrardn un Secretario Ejecutivo, que
laborard a tiempo completo, no pudiendo desempenar otras
funciones remuneradas, excepto las de eardcter docente. Su
remuncracion serd fijada por los miembros del Foro Nacional de
Convergencia (FONAC).

ARTICULOD 9.- El Foro Nacional de Convergencia
(FOMNAC) se reunird ordinariamente cada seis (6) meses v
extraordinariamente connlas Yeoes sea necesario, a convocaloria
del Secretario Ejecutivo o a iniciativa de por los menos dos (2)
de sus miembros.™

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 39.- Todas las transformaciones y
reestructuraciones institucionales requeridas para la operacion del
proceso de planeacion del desarrollo establecido en el presente
decreto, deberdn realizarse dentro de los signientes noventa (90)
dias a partir de su vipencia,

ARTICULO 40.- Derogar el Decreto Ejecutivo No.55-92
de fecha 2 de noviembre de 1992, de creacion del Consejo
Hondurefto de Ciencia y Teenologia (COHCIT) v sus reformas,
el Decreto No.190-91 de fecha 11 de diciembre de 1991,
contentivo de la Ley pare la Modernizacion del Estado, ¢l Decreto
Ejecutivo No.PCM-13-92 de fecha 20 de sgosto de 1992, de la
Comisién Ejecutiva del Valle de Sula, el Decreto Fjecutivo
No.PCM-004-2002 del 2 de sbril de 2002, de creacién de ia
Caomision Nacional de Competitividad v la reforma contenida en
el Decreto No.21 8-96 de fecha | 7 de diciembre de 1996, Ariculo
124-Ade In Ley de Administracicn Piblica. que cred |a Secretaria
Técnicay de Cooperacidn Internacional (SETCO). Asimismo,
queda derogada el Decreta No.3-2006 de fecha 27 de encro de
2006, Ley de Participacitn Ciudadana.

ARTICULO 41.- La presente Ley queda aprobada por
miyoria calificada y sus reformas requerirdn de igual manera, el
voto favorable de las dos terceras partes de los Diputados.
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“No hay riqueza, nio hay libertad consolidada, no hay prosperidad
necional, donde no hay espinitu piblico; ¥, es imposible la existencia
del espiri pablico donde no hay ilustracion que lo forme, dinjao
sostenga’™,

“El puchlo donde haya mayor suma de trabajo, debe tener mayor
suma de rigueza. Esta es la verdadera balunza politica. Las
naciones que quieran inclinar a su favor, deben planificar y
anmentar los trabajos, inicos pesos que la hacen valver aun
lado miis bien que a otro. Trabajemos con celo y constancia. No
recibiremos nosotros todos los frutos de nuestros trabajos, Pero
los recibirdn nuestros descendientes, los recibirin nuestros
semejantes, los recibird la Patna donde hemos nacido.™

JOSE CECILIO DELVALLE
(Contribucion del Abogado Rafael Leiva Vivas)

RECONOCIMIENTO

Este especial reconocimiento va para las siguientes
personas e instituciones, sin cuya desinteresada
contribucion este esfuerzo no hubiera sido posible:

Presidente Electo 2010-2014
Porfirio Lobo Sosa

Poder Ejecutivo
Roberto Micheletti Bain, Presidente de la
Republica
Gabriela Nifiez de Reyes, Ministra de
Finanzas

Congreso Nacional
José Alfredo Saavedra
Juan Ramén Velasquez Nazar
Toribio Aguilera Coello

Espacio Regional de Occidente (EROC)
Ezequiel Miranda
Carlos Salinas

Foro Social de la Deuda Externa (FOSDEH)

Mauricio Diaz Bourdeth:
Raf Flores

Televisidn Educativa Nacional (TEN)
Rodrigo Wong Arévalo
Victor Meza
Manlio Martinez Cantor
Luis Roberto Flores
Gustavo Alfaro Zelaya

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Luz Emestina Mejia
José César Ortega
Martha Lorena Casco
Juan F. Ferrera

Consejo Nacional Anticorrupeidn
Miguel Angel Dominguez
Eugenio Gonzdlez
Margarita Rojas

Fuerzas Armadas de Honduras
Iglesia Catolica de Honduras

Confraternidad Evangélica de Honduras
Rigoberto Sandoval Corea

Comision para la Defensa y Promocion de la
Competencia
(scar Lanza Rosales

Partido Innovacion y Unidad Social Democrata
(PINU)
Partido Demdcrata Cristiano de Honduras (PDCH)
Partido Liberal de Honduras
Partido Nacional de Honduras

Arturo Corrales Alvarez

Tito Estrada

Isadora Paz

Universidad José Cecilio del Valle
Carlos Avila Molina

Universidad Tecnoldgica Centroamericana
Luis Zelaya
Rafael Leiva Vivas
Jorge Yllescas Oliva
Adan Palacios
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Fundacion Hondurefia para el Cambio Climatico
Carlos Godoy Arteaga

Consejo Hondurenio de la Empresa Privada

FUNDEMOS

También a todas las personas que se comunicaron
atraves de llamadas, mensajes y comentarios a través
de la pagina web www.visiondepais2010-2038.com
v el Programa de Television Plan de Nacion de Canal
10, ¥ con ello participaron en la adecuada
consideracion de las aspiraciones de los hondurefios
en esta Vision de Pais.

ELEMENTOS
I.  PRESENTACION

1. LOS PRINCIPIOS ORIENTADORES
DEL DESARROLLO

1. LA VISION DE PAiS: CUATRO
OBJETIVOS NACIONALES Y 20
METAS DE PRIORIDAD NACIONAL

Ohjetivo 1: Una Honduras sin pobreza extrema, educaday
sana, con sistemas consolidados de previsitn

social

Metal.l: Ermdicarla pobreza extrema

Meta 1.2:  Reduciramenos de 15% el porcentaje
de hogares en situacidn de pobreza

Meta1.3:  Elevar la escolaridad promedio a9
aflos

Meta 1.4:  Alcanzir 90% de coberiura de salud
entodos los niveles del sistema

Meta 1.5:  Universalizarel régimen de jubilaciones
¥ pensiones para el 90% de los
asalariados del pais y 50% de los
ccupados no asalariados

Objetivo 2: Una Honduras que se desarrolla en demoeracia,
con seguridad ¥ sin violencia

Mew2.1:  Siewe procesos electorales demo-
criaticos conlinuos v transparenies
celebrades a partir de 2009

Meta22:  Reduocir los niveles de eriminalidad a
un nivel por debajo del promedio
internacional

Meta23:  Reducir el Indice de Conflictividad
Social amenos de 6

Mew24: Reduciramenosdel 5% el indice de
ocupacion extralegal de tierras

Mewa25  Mejorar la proteceitn de fronteras
como condicion para la disuasion
externa y aumento de la confianza
intema

Ohbjetive 3: Una Honduras productiva, generadora de
oportunidades y emplen digno, que aprovecha
de manera sostenible sus recursos ¥ reduee la
vulnerabilidad ambiental

Mew3.1:  Reducirlatasa de desempleo abierto
al 2% v la tasa de subemplen invisible
al 5% de la poblacién ocupada

Meta 3.2:  Ampliarlarelacion Exportaciones/PIB
al 75%

Mcta3.3:  Elevar al 8056 latasa de participacian
de energia renovable en la marriz de
genermcitn eléetrica del pais

Meta3.4:  Alcanzar 400,000 hectireas de tierras
bajo riego, atendiendoel 100% de la
demanda alimentaria nacional

Meta3.5:  Elevar la fasa de represamiento y
aprovechamiento hidrico al 25%

Mein3.6:  Alcanzar | 000,000 de hectireas de
ticrras de vocacion fomestal en proceso
de restauracion ecoldgica y productiva
accediendo al mercado internacional
de bonos de carbono

Metwa3.7: Llevar el indice Global de Riesgo
Climatico a un nivel superior a 50

Objetivo 4: Un Estado moderno, transparente, responsahle,
eficicnte y competitivo
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Metad.l: Mejorar la posicion de Honduras en
el indice de Competitividad Global a
le posicion 50

Haber alcanndo unn descentralizacion
de la inversidn piblica del 40846 hacia
el nivel municipal

Llegar a una proporcion de 90% de
los funcionarios piblicos acogidosa
un régmen estable deservicio civil que
premie la competencia, capacidad y
desempedio

Desarrollar los principales procesos de
atencion al ciudadano en las
Instituciones del Estado por medios
electrénicos

Llevar a la posicion de Honduras enel
Indice de Control de la Corrupeidn,
de los indicadores de gobernahilidad
del Banco Mundial al percentil 90- 100,

Meln g 2:

Melad.3:

Metad.4;

Metad.s

IV. PLAN DE NACION 2010 — 2022:
LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Desarrollo Sostentblede la Poblacion
I Democracia, Cudadania y Gobemnabilidad

2 Reducaion de la Pobreza, Generacidn de Activos ¢ Tgualdad

de Oportunidades

LK Edueacién y Cultura como medios de emancipacitn social

4 Salud como fundamento para la mejora de las condiciones
de vida

5 Seguridad ciudadana como reguisito del desarrollo

. Desarrollo Regional, Recursos Maturales v Ambiente

1. Infraestructiura Productiva como motor de In actividad
econdmica

B. Estabilidad Macroecondmica conto fundamento del ahoma
inlermno

9. Competitividad, Imagen Pals v Desarrallo de Seclores
Productivos

10, Adaptaciin y Mitigacion al Cambio Climético

V. EL PLAN DE NACION: MATRIZ DE
INDICADORES DE AVANCE

VI, EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEA-
CION: PROYECTO DE LEY

I. PRESENTACION

Durunte el primer semesire del 2009 y consciente de la
necesidad de dar contexto juridico ¢ institueional a la permanente
aspiracidn de contar con una Visién de Pais con un horizonte de
planeamiento de largo plazo, el Congreso de la Replblica inicid
un camino de preparacion que contd con el apoyo de los cinco
partidos politicos legalmente inscritos v de sus candidatos
Presidenciales.

Se considerd fundamental en ese momento, recoger los
nbordajes téenicos y conceptuales formulados por anteriores
iniciativas, las cuales contaban con la legitimidad derivada de
amplios procesos de consulta que recogieron no siblo las visiones
y expectativas de los distintos grupos representativos de la
sociedad hondurefia, sino también las expresiones particulares de
regiones, municipios y comunidades en el interior del pais.

El dia 25 de noviembre del 2009, los candidatos & la
Presidenciade Ia Repiiblica de Honduras, el Congreso Nacional
y el Poder Ejecutivo, reconociendo que las circunsiancias actuales
del pais exigian de un compromiso solidario por la paz, la
reconciliacidn y la oportunidad dnica de encawar nuestro fuluro
porla senda de 1a participacion. el orden, la justicia y la prosperidad
vy atendiendo el mandato contenido en los articulos 329 y 245,
numeral 22, de la Constitucidn de Ja Repiiblica, suseribicron el
compromiso de iniciar en la prxima administracion gubsmamental
a partir del 27 de encro de 2010, un proceso de desarrollo
planificado, orientado a coneretar una Vision de Pais para ¢l afio
2038, implicando el establecimiento de principios, objetivos, metas
y lineamientos estratégicos que deberin ser elcanzadas durante
los priximos siete periodos de pobiemo.

Los andlisis v consensos iniciados a partir de ese momento,
condujeron al establecimiento de un marco conceptual orientado
a Ja conformacidn de los sipuientes instrumentos:

A KA



La Gaeetn

REFUELICA DE HO

UCIGALPA, M. D.

Avierndos v leves

No. 32,129

Seecion A

EBRERO DEL 2010

1. Una Visidn de Pais contentiva de Principios, Obietivos

Nacionales y Metas de Prioridad Nacional para el perfodo
2010-2038;

. Un Plan de Nocion que cubre una primera {ase de lo

Visidn de Pals (2010-2022) ¥ que se conforma de

4. Unonteproyecto de decreto para la creacion del Sistema

Macional de Planeacidn que actiia como instrumento para
lagjecucion ¢ institucionalizacion de la Vision de Pais y el
Plan de Nacién y que debe contar, para su debida
implementacion, con un marco juridico, una definicion
institucional y un esquema de funcionalidad operativa;

lineamientos estratépicos, ohjetivos e indicadores que
marcaran las progresivas responsabilidades de los
proximos tres gobiernos en tormo a la Vision de Pais;

El diagrama que se presenta a continuacion muestra los
instrumentos de planificacidn v las relaciones de precedencia
existentes entre ellos. Se incluyen como parte del esquema, los
planes de Gobiemo que a partir de la aprobacidn de la Ley,
e B J g r deberdn estar fundamentados, en primera instancia, en el
mmmfm, Y e P e cumplimiento de las metas que se enuncian en el Plan de Nacién.
del cumplimiento del Plan de Nacidn, segin cadaunode | = 4 eobiam an sy mom il etk st eoipecntiso primario
los lineamientos estratégicos que lo componen, de gestion, de cumplimiento y de desempeiio, alrededor de los

segmentados segiin al grado de avance esperadoal final | yrandes objetivos planteados en la Vision de Pais y en el Plande
de cada periodo de gobierno. Macion,

3. Unamatriz de 58 indicadores, que contiene los eriterios

Diagrama 1. Elementos del Sistema de Planeacién del Desarrollo

il Plan de Nacion (12 afos)
Rapido {DSA) i : .

Plan de Gobierno (4 afios)

Sistema Nacional de
Planificacion

En términos de temporalidad, las relaciones se plantean de acuerdo al siguiente diagrama:
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Fan de Nacion
(2010—2022)

El Seffor Presidente Electo de la Repiblica, Licenciado Porfiro
Lobo Sosa, en el marco del proceso de didlogo y reconciliacion
nacional iniciado después del proceso electoral culminado el 29
denoviembre del afio en curse, reiterd la necesidad que la Vision
de Pais fuera materializada enun Plan de Nacion, armdnico ¢
incluyenie, basado en los esfuerzos realizados a partir del afio
1998 v hasta el afio 2009 inclusive, que como ya se ha
mencionado, estuvieran hasados en una serie exhaustiva de
consultas con amplios sectores de la poblacion hondurefia.

Los fundamentos de la Vision de Pais que se recogen eneste
documento, reconocen que |a Constitucion de la Repiblica manda
que el Estado promueva el desarrollo integral del pais, en lo
econdmico y enlo social, debiendo estar sujeto a una planificacion
estratégica que exige la participacién de los Poderes del Estado y
las orpanizaciones politicas, econdmicas y sociales, en una
formulacién incluyente y participativa,

Asimismo, se reconoce gue la materializacion de la visidn a
mediano y largo plazo requiere que la sociedad hondurefia asuma
como propia una planeacidn contentiva de ohjetivos precisosy
de medios y mecanismos para alcanzarlos, asi como el sistema de
planificacién, monitoreo y evaluacion de maner que se parantice
que la ejecucion de la Visibn de Pais y ¢l Plan de Nacion, sean de
obligatorio cumplimiento para los goblemos sucesivos,

La prayeccidn oficial para el erecimienio de la poblacidn
establece que alcanzaremos un mimero alnededor de los 13 milloness

Periodo de
Tranaoon

Fan de Nacion i
(2022 - 2034)

Muesa
Visidn e

de habitantes para el afio 2040 y que ¢l procese de transicién
demoprafica indica que la edad promedio de la poblacion ird
aumentando, por lo que results impostergable iniciar ahora un
proceso de consolidacién econdmica y social que ofrezca
oportunidades a cientos de miles de jovencs que de manera
progresiva, se insertariin en la poblacidn ccondmicamenie activa
¥ que consecuentemente, requerirdn educacion, formacion
profesional, oportunidades par ¢l emprendedurismo, formacion
profesional y expectativas de realizacion personal en los prixinos
afios. s importante mencionar que la edad promedio de la
poblacion pasara de 19 afios en el 2007 a 30 afios en el 2040.
Honduras serd entonces, una sociedad de jévenes adultos.

En la biisqueda del camino hacta una nueva Honduras, el
recurso humano de la Nacion es el imico capaz de generar riquesa
atravésde |aaplicacion de sus conocimientos, capacidades y
accion sobre los recursos naturales, én un sistema econdmico y
social propicio para el ejercicio pleno de la libertad ¢ iniciativas
individualesy colectivas.

Es obligacién de las autoridades contribuir a hacer posible
que |a poblacion lenga acceso a un nivel de bienestar acorde con
sus expectativas de una vida digna, seguray saludable, que mejore
en cada generacidny para ello, es impreseindible comenzar en el
presente a construir el hienestar del futuro,
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1. LOS PRINCIPIOS ORIENTADORES Mod
DEL DESARROLLO

Latahla presentada a continuacidn contiene los principios que ¥ programas o través de los cuales, eada Gobierno procure

deben prevalecer en el diseflo, concepeion ¢ implementacionde | alcanzar las metas establecidas corresponde  la niciativa de In S
las intervenciones especilicas que cada Gobiemo realice, en sus : F b : i

! S 5 respectiva Administracion, la observancia de los principios asegura GRS
esfuerzos por materializar las metas establecidas en el Plan de i

Nagién, que correspondan a cada uno de los periodos la consistencia y armonia de estas intervenciones, con los

DEF.
administrativos, entre 2010y 2022, Sibienel disefiode Jas politicas | lincamientos estratégicos del Plan de Nacidn:
UNA
Tabla 1: Principios Orientadores del Desarrollo N
'TWW .-‘-'- i

. - RIS sdam ol T vy 8

Enfoque en ¢l Ser Humano y Esta Vision de Pais s centra en lo realizacion del ser humano, sudesempeiio, bienestar
su Desarrolle Equitativo e Integral personal y respeto a su dignidad, como el objetivo trascendente de todo acto social, Cua
por tanto, cualquier medida de politica o legal, programa o provecto financiado con .
d Hiy » (Lps.

recursos nacionales o extemos, deberd lener como foco principal de atencion el ser
humane y su desamollo integral. de T1
e vk SETI

Respeto a la Dignidad de Ia Persona Ninguna accion del estado minard s capacidades fisicas naturajes e intelectuales de
Humana los ciudadnos, que serdin el ¢je central de todas las politicas a implementar. La dignidad LEV
y el respeto a los derechas fundamentales de las personas seran el eje de todas [as

politicas pablicas, evitando cualquier aceion que violente su libertad de pensamiento v
U espacio propio pnmgcnera:'sudm'mlln personal. El Giobiemo se concentrara en Empr
generar [as oportunidades para que |as personas busquen su bienestar sin ser afectados

mese
en sus derechos inmanentes.

= ] d Emp
Solidaridad y Equidad comao eriterios Para procurar un desarrollo arménico y equilibrado de tal forma que se garantice un técnit
para la intervencion Estatal sccesomeional y equitativo a logrecursos, las oportunidades y los beneficios pencrados =
socialmente, se aplicarin criterios de solidaridad social y fiscal. Iista Vision concibe el R
desarrollo social ¥ econdmico como resultedo del esfuerzo de los individuos por lograr Cont
su bienestar; en tal sentido, el gobiemo ejecutin programas pars procurar gue los SET]

ciudadanos méds necesitados y desfavorecidos cuenten con una participacion equitariva,
Lanto econdmice, como social y politica. MIIL
CUA

Subsidiariedad como politica de Estada | El pobierno cumiplitd con su rol de maners responsable, orlentando sus acciones para
¢l logro del bien comiin. Realizard acciones hacia el desarrollo tnicamente en situaciones CON
en las cuales los particulares nnpmdmh_mn'ln adecundamente, sed porimposibilidad

totali
o por cualquier otra raztn, Asimismo, la autoridad central realizard esias acciones
mediante [as instancias més cercanas a la ciudadania, permitiendo el desarrollo TRE
autdnoma de las municipatidades. TRE!
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Libertad como parte del Desarrollo
del Ser Humanao

Honduras promoverd la autodeterminacidn en el desarrollo de las personas v sus
asnciaciones espontineas { familia, iglesia, grupos, ete.) fomentando la libertad
econtmica y social. Bl Estado fomentard la capacidad creadora de las personas,
impulsando su talento innovador y creador, para iniciar su patimonio y fortalecer el
existente, de maner que se reduzca la dependencia v se gamntice o] bienestar individual
vy colectivo.

Desarvollo Humano como un proceso
Generador de Oporfunidades

Entendemos el desarrollo humano como un procesomediante el cual se ofrece a las
personas mayores oportunidades, siendo las més importanies, una vida prolongada v
saludable, libertad politica, la garantia del pleno ejercicio de los derechos humanos.
educacion, respelo o si mismo y acceso i los recursos necesurios pari lener una
buena calidad de vida. Creemos que el desarmollo atafie, en esencia, no a las cosas,
sino a las personas; y debe cstar orientado hacia la ampliacion de las oportunidades
para aumentar su bienestar, aumentar la integracion y la solidaridad dentro de la
sociedad, avanzar hacia la construceidn de democracias sostenibles donde fas personas
ejerzan una cindadania activa v loprar relaciones mas armoniosas y provechosas con
la naturaleza.

Crecimiento Econdmice como un
medio Generador de Desarrollo

Concebimos el crecimiento econdmicono coma un fin en si mismo, sino como un
medio. Creemos que se requicre de un tipo de actividad eccondmica nacional en la
cual, los hondurefos no sélo sean el destinatario final de sus frutos, sino que ademés,
sean el recurso mas valioso. Esa doble condicion implica la existencia de tres tipos de
mecanismos: aquellos que ayuden a las personas a participar de manera crealiva y
eficiente en el quehacer productivo y a recibir porello una adecuada retribucisn,
aquellos que pmﬁmnmmadecuududiéuibuciﬁndclus frutes del progreso nacional,
y aquellos que permitan producie sin crear desequilibrios irrecuperables entre la vida
social v 1a vida natural.

Demoeracia y Pluralismo politico

Sabemos que el desarrollo también se fundamenta en un tipo particular de sistema
politico. La calidad de vida a la que aspiramos para la Sociedad Hondurefia, sélo
puede ser construida en el marco de un sistema politico democrdtico, en el cual exista
un reconocimiento permanenie de los conflictos entre los distintos grupos sociales y
politicos, y existan también los mecanismos institucionales capaces de resobver o
minimizar esos conflictos por la via del consenso v el didlogo. En este sistema politico
que cancebimos, las diferencias entre los ciudadanos no deben ser oculindas ni nepadas
¥, por el contrario, la accion estatal debe estar orentada a brindar respuestns especificas
que ¢ adapten a las necesidades de cada familia hondurefia. Es pues imprescindible
consolidar un sistema politico para una sociedad que busca aumentar la inclusidn
social, econdmicay politica, ¥ que busca crear los mejores condiciones, para que
cada hondurefio sea una persona con deberes y derechos igualesa los demas.
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Participacion ciudadana como
medio generador de Gobernabilidad

La participacion ciudadana promueve la toma de decisiones y ejecucién conjunta de
acciones de entidades del sector pablico y de la sociedad pormedio de un lidernzgo
compartido y de trabajo en eguipo, para impulsar colectivamente, con las instancias
de Gobierno, el desarrollo nacional y las condiciones que determinan su sostenibilidad.

Equidad de género como Eje
Transversal

La equidad entre los géneros es esencial para la consecucitn de los objetivos de
desarrollo que buscamos. Se trata deun requisito indispensable para superar ¢l hambre,
la pobreza v las enfermedades, Implica igualdad en todos los niveles de la educacion
¥ en todos los dmbitos de trabajo, el control equitativo de los recursos e igual
oportunidad de representacidn en la vida pablica y politica.

Respeto y Preservacion de la cultnra-
y costumbres de los Grupos Etnicos

Integridad v Transparencin como
Fundamentn de la Actmacidn

La Visitin de pais se hasa en el reconocimiento de que Honduras es un pais multicultural
¥ plurilingfie. En tal sentido, sus objetivos, metas, programas y politicas no solo
respetardn esia condicion, si no que impulsardn y fomentarin su desarrollo,

El Estado promoveri la ética en todas las neciones plblicas v privadas de la ciudadania,
de manera que cada individuo se comporte de forma coherente con los valores
personales y compartidos con lacomunidad a Ia que pertenczean.

Estabilidad Macroecondmica como
Elemento Indispensable del Crecimiento

Esta Vision concibe el desamrollo a partir de un entomo estable v amigable alainversion.
Para ello promaoverd el ahorro intemo v externo, la estabilidad de precios, la
progresividad fiscal v el orden en la administracidn de las finanzas piblices.

Desarrollo Sostenible en Armonia con
la Naturalera

El Estado ¥ sus autoridades se comprometerinen el impulso de un proceso
sistematizado para alcanzar el bienestar humand inchiyente ¥ equitativo, aplicando
acciones de crecimiento econdmico sin generar degradacion del ambiente,

Descentralizacion de la gestion y
decisiones relacionadas al Desarrolla

Esta Vision se sustenta en el desarrollo territorial y por tanto promoverd la autogestion
y el desarrollo regional ¥ municipal. Parello dasi impulso a programas de mejora en
las finanzas municipales, fomentara iniciativasciudadanas que promuevan la
participacion y la auditoria social v procurant el acercamiento entre los ciudadanos v
sus autoridades locales

Gestidn compartida Pablico-Privada
del Desarrollo

El Estado promoverd las alisnzas publico-privadas en la prestacion de servicios, con
el finde facilitar el acceso de Jos mismos a la poblacidn, con ello se garantizard la
eficienciay transparencia en los procesos de gestion, asf como lamodemizacién de
los mismoas.

Plancacion para el Desarrollo

El Giobierno hasard suaccionar en un sistema de planeacion estratégica conformado
de munera cohercnie v eficiente, con apego a los principios de lideruzgo y apropiacion
ciudadana, gestion basada en resultados y responsabilidad compartida con el resto de
los poderes del estado.
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I1I. VISION DE PAiS: CUATRO OBJETIVOS NACIONALES Y 22 METAS DE
PRIORIDAD NACIONAL

|.a Visidn de Pais 2010-2038 recoge las condiciones de una nacidn posible a la gue, a lo largo de los Gltimos afios, han aspirado los
hondurefios a través de los distintos procesos de consulta efectuados a lo largo v ancho del pafs y esanacidn posible, cs materializada
mediante el establecimiento de cuatro grandes objetivos nacionales y 22 metas de prioddad nacional.

Ohjetivos y metas dibujan asi la Imagen Pafs a que aspiramos para el afio 2038, marcando un horizonte hacia el cual deben trasladamos
las sucesivas administraciones pliblicas, que se inician con el priximo periodo de pobiemo en ¢l afio 2010,

Los cuntro objetivos nacionales se presentan a continuacion:

Diagrama 3: Objetivos Nacionales de la Vision de Pais

Una Honduras sin Una Honduras que
pobreza extrema | se desarrolla en
educada y sana, | democracia, con
con sistomas seguridad y sin
consolidados de S8 violencia

prevision social §

I,
ik Eioabls Un Estado modemo,

productiva, generadora ira ns_parentr.-,_
de oportunidades y | responsable, eficiente
emplen, que aprovecha y competitive
de manera sostenible '
1‘ Sus recursosy reducela
syuinerabilidad ambiental

El diagrama siguiente enuncia el escenario esperado para cada objetivo nacional al afio 2038:
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Diagrama 4: Descripcién de los Objetivos de la Vision de Pais

Una Honduras sin paol
educ ¥ sana,
consolidados de prev

N\

Unha Honduras produttiva;
generadora de oportunidades: y
empleos dignos, que aprovecha
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reduce la vulnerabilidad ambie
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Un Estado modemo, responsable,
eficiente y compelitivo
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Diagrama 5: 22 Metas de Prioridad Nacional

Una Honduras sin pobreza
extrema, educada ¥ sana, con
sislemas consolidados de provision
social

S

Una Honduras que se desarrolla en
democracia, con segundad y sin
u‘:n!fwm

\ T

Una Honduras produstiva |
generadora do oporfunidades y
empleos dignos, que aprovecha de
manera sostenible sus recursos y
reduce la vulherabilidad ambiental

N {
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En términos conceptunles, los objetivos nacionales y lasmetas de prioridad nacional (desde el punto de vista de la Visidn de Pais),
e concretardn bajo la progresiva ejecucion de los Planes de Nacion (2010-2022 v 2022-2034) v su comportamienio serd moniforeado
mediante el seguimiento de 58 indicadores sectoriales, que marcardn las obligaciones bisicas de gestion gubernamental para cada
administracion piblicaa partir del afio 2010, Siete gobiemos sucesivos, tendrén bajo su responsabilidad, la transicién del pais desde los
momentos actuales, hacia la Honduras posible, en el afio 2038.

IV. PLAN DE NACION: LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Once lineamientos estralégicos han sido identificados para conformar el Plan de Wacidn. Cada lincamiento estratégico es descrito
en funcion de su situacidn actual, asi como presentando su evolucién esperada dirante la ejecucion del Plan de Nacion (2010-2022),
¥ latendencia indicativa que sirva para onentar fa formulacion y gestion del Plan de Gobiemo de las sucesivas administraciones, hasta el

monmentoe enque se deberd formular ung nueve Vision de Pais.

Entre los elementos del Plan de Macion se har referencia a cincuentay ocho indicadores sectoriales vinculados con cada uno de los
11 lineamientos estratégicos. Los indicadores scotoriales, tendrin la condicion de “indicadores de avance™ incluyendo el comportamienio
esperada para cada periodo de gobierno,

Diagrama 6: Lincamientos Estrategicos del Plan de Nacion

 Reduccibin dola Pabress, Genaraen do Activos lgualdad de
i Oakinidadan

Eduoaciény Culira como Wedios ge EmancipionSoch ]

SoquidadcomaR Gl :

Desarrollo Foglenal, Reouraoy Nitusalesy Amblentn

Infrawsiruct Productvacomo Weter dola Actiad Ecermica

i

_' w.amrmmsmnm.

Estos lineamientos estratégicos se describen en los caplitulos siguientes.
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Honduras es un pais pluri-étnico ¥ multicultural. Su

poblacion es y debe ser el sujeto v objeto de la politica
social, benefliciaria de toda la accion gubernamental. Es
en los distintos grupos poblacionales donde se manifiestan
las necesidades especificas de salud, nutricion, educacion,

capacitacién, empleo, vivienda v servicios basicos.

El objetivo fundamental de una politica de poblacidn
es contribuir a elevar la calidad de vida personal y familiar,
promoviendo la participacidn libre ¥ responsable de las
actuales y futuras generaciones en el marco de un
desarrollo sostenido v sustentable: ello exige identificar
los desafios de corto y largo plazo para unir esfuerzos v

encararlos corresponsahlemente.

Segin las proyecciones hechas por el Instituto
Macional de Estadistica (TINE), s¢ estima que, cn ¢l 2008,
mas del 50% de la poblacién nacional estd viviendo en las
ciudades, lo que convierte a Honduras en un pais

predominantemente urhano.

Somos ademds, un pais joven. Segin recientes datos
del INE, un §7.3% de la poblacién urbana en Honduras es
menor de 25 anos. El 74.4% de los jévenes urbanos entre
los 10y los 18 afios estudia solamente; un 9, 3% solamente
trabaja; el 6.3% estudia ¥ rabaja; un 10.3% ni trabaja ni
estudia.

La transicion demogréfica tiene relevancia particular
porque contribuye a delinear la arquitectura de la nacion a
largo plaza. La poblacion de Honduras crecera hasta
alcanzar 12.9 millones de habitantes en el 2040, con una
composicion estable de 51% de mujeres ¥ 49% de
hombres. Eso implica un erecimiento del Praducto Intemo

Bruto (PIB) anual de 4.0% como minimo, para tener un

incremento real del PIB per cipita de alrededor de 2%,
sobre la tasa de crecimiento promedio de la poblacidn
par afio en cse perfodo. Si queremos doplicar el PIB per
capita y redocir al minimo la tasa de desempleo, deberemos
erecer al 7% anual durnnte los proximos 20 afios v/o
reducir drasticamente la tasa promedio anual de
crecimiento de la poblacién. La Tasa Global de Fecondidad
(TGF) se proyecta a un promedio anoal para el periodo
20009-2040 de 2.7, superior a las tasas de fecundidad global
de otras sociedades de América Latina v ¢l doble del nivel
que caracteriza a las socicdades desarrolladas. La tasa
promedio de crecimiento de la poblacién apenas para el
afio 2030 se acercard a las cifras que la ONLU considera
deseable alcanzar en el 2010 para estabilizar la poblacion
mundial en relacién con los recursos bisicos, como

alimentos y agua.

El futuro de Honduras estd inexorablemente vinculado
con su destino demogrifico. Hacia el 2015 Honduras sera
yauna sociedad plenamente urbana, con todos los cambios
culturales que eso implica: en ¢l 2030 esta poblacidn urbana
se habra duplicado en relacion con el 2009,

Debido a este proceso de urbanizacidn, solo para
mantener los niveles actuales, aunque insatisfactorios, de
dotacion de infracstructura y servicios urbanos, Honduras
deberi duplicar en sus principales ciudades lo siguiente:
I. Servicios de agua potable por tuberia, 2. Red de
comunicacion terrestre, 3. Redes de telefonia y
telecomunicaciones, 4. Escuelas primarias, 5. Centros de
salud, 6. Redes de alcantarillado, 7. Instalaciones para
alumbrado eléctrico,

La tasa de mortalidad infantil descendera, pero durante
varios anos scguird siendo una de las mas altas de América

ATEA
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Latina. Recién en el 2030 la tasa de mortalidad infantil
alcanzard a la que ahora tienen Costa Rica, Argentina o
Chile ¥ todavia seri el doble de la que hoy tienen los paises
mas avanzados, La esperanza de vida al nacer aumentard en
8 afios y antes del 2030 alcanzara las cifras que hoy tienen
paises como Costa Rica, Argentina ¥ Chile. Ese
crecimiento de la esperanza de vida descargari enormes
demandas sobre los sistemas de sepuridad social v toda la
infraestructura v servicios para la tercera edad,

La poblacién de 0 a 14 aios descenderd al 29.4% en el
2030 como consccuencia de la disminucion de la
fecundidad. El ndmero de nifios y adolescentes en edades
escolares (6 a 14 afos) disminuira, Este viraje en ¢l patrén
de crecimiento implica una paulatina disminucidn en la
demanda de educacidn basica y media en los afios por venir,
lo que permite poner mas atencidn al tema de la calidad de
la educacion. La poblacion de 15 a 64 afios pasard a
representiar un 64.1% en el 2030, lo que implica una
enorme oportunidad v un gran reto, por el erecimiento de

la Pohlacion Econdmicamente Activa.

Se trata de aprovechar una fuerza laboral muy
significativa incrementando el empleo anualmente por lo

menos en 10% mas que el erecimiento del PIR.

Los mayores de 65 afos lambién aumentarin su
participacion en la poblacién toral, pasando al 6.5% del
toral en el 2030, lo que implica un crecimiento poco
significativo en térmminos absolutos, pero mas de 50% en
términos relativos. Ese incremento implica una demanda
duplicada de servicios para la tercera edad. La tasa de
dependencia demografica, gracias a los cambios en la
evelucitn de la poblacidn, disminuird espectacularmente
pasando a 56%, lo que implica que Honduras, si resolviese
los problemas de empleo ¢ ingreso de su Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), no tendria los problemas

que enfrentardn otras sociedades amenazadas por la
reduccidn de la PEA v el aumento de la poblacion
dependiente. En cuanto a la edad promedio, ésta pasari de
19 afios a 30 en ¢l 2040, Honduras tendrd una sociedad de
Jovenes adultos,

Entre las razones primordiales por las ouales la
poblacidn es prioridad estratégica, estin; | ) Honduras vive
una transicién demografica: la mayoria de su poblacion es
joven v, por lanto, s¢ encuentra en la edad plena para la
productividad y el desarrollo de sus capacidades ¥
potencialidades. Honduras debe aprovechar ese “bono™ o
activo demogrifico que representa la juventud de su
poblacidén en ln actualidad. 2) Se necesita eliminar los
problemas sociales que representan un verdadero riesgo
para su poblacidn; la violencia, el escaso acceso a la salud
v a la educacién, asi como la exclusion de las
oportunidades politicas, sociales y econdmicas para la
poblacién joven, 3) Honduras debe desarrollar las
capacidades ¥ potencialidades de la nifiez, la ndolescencia
¥ la juventud para que el pais enfrente los principales retos
del desarrollo en un contexto globalizado.

Por otro lado, los impactos de la alta migracién en lo
politica-social son devastadaores. Genera vacios personales
y familiares, deteriora y vulnera ¢l capital humano y social
en las comunidades, dejando a veces sin sustento los
procesos de descentralizacion y desarrollo local. Afecta
la disponibilidad de mano de obra productiva v con los
Mujos periddicos de remesas, terming promoviendo el
ocio improductive en gran cantidad de comunidades y
municipios. En el plano cultural, el migrante se ve
enfrentado a valores de sociedades totalmente distintas a
la de origen,

El censo nacional de poblacién ¥ vivienda 2001
establece la existencia de alrededor de 28,000 caserios a
nivel nacional, con una estructura de poblacién que sc
distribuye ¢n atencidn a los siguientes rangos:
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Fuoente: Censo 2001

El analisis de la distribucidn de la poblacion en el temitorio derivaen las siguientes conclusiones:

a. 51% del total de caserios del pais (14,234) tienen menos de 50 habitantes

Puntos azules representan caserios con menos de 50 habitantes
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51% del wotal de caserfos del pafs (14,234 tienen menos de 50 habitantes.

Existe un rango importantisimo de concentracton de poblacion (alrededor de 2,100,000 personas) que viven en 7,801 caserios
con lamanos entre 100 y 500 habitantes

Existen 57 asentamientos humanos con poblacién entre 5,000y 100,000 habitantes que relinen alrededor de 1,250,000 habitantes,
alrededor del 16.5% de la poblacion total.

Cuatro asentamientos humanos de mis de 100,000 habitantes (La Ceiba, Choloma, San Pedro Sula y Distrito Central) que
retinen alrededor de 1,425,000 habitantes (un 23.5% de |a poblacion tatal)

Basados en que seasume que una poblacidn de mas de 5,000 habitantes constituye un asentantiento nimano con reales condiciones
urbanas, podemos derivar que 61 asentamientos humanos del pais con caracteristicas urbanas, refmen alrededor de 3 millones de
habitantes que equivalen a un 40% de la poblaciin tolal, A este grupe de ssentarmientos humanos se les denoming como “Ciudades
mayores ¢ intermedias de Honduras™, i

Mapa Indicativo de las Ciudades Mayores e Intermedias de Honduras

Lasciudades mayores e intermedias estdn articuladas a través de la red vial primaria (pavimentada) del pais, creando dreas de influencia
(10 kms a cada lado de los ejes vinles) en donde reside otro tercio de la poblacidn del pais.

[ 5o |
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Areas de nfluencla sobre efes viales pavimentados, conectando ciwdades mayores e intermedias

11,128 caserios que consolidan 2,445,000 habitantes estin localizados a menos de 10 kms de los gjes viales pavimentados

que articulan ciudades mayores ¢ intermedias. Este Plan de Nacién reconoce a estas dreas de influencia, como los
“Corredores Ceondmicos de Honduras”, en donde se concentran 5.4 millones de habitantes, un 72% de la poblacitn total

del pais.

 LOS GRANDES DESAFIOS EN MATERIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA POBLACION

. Unaeconomiastliday en crecimiento, consisiente con la evolucion demogrifica del pais, penerando opertunidades para todos

los hondurefios, especialmente para los jdvenes.

[ (=]

Ampliacion de la infraestructura social del pais hasta hacerla consistente con las demandas de una poblacion que tiende a
urbanizarse,

3. Disciiar e Instrumentalizar politicas nacionales dirigidas a la reduccidn de laasa de dependencia demogrifica, los embarazos en
adolescentes y la participacion ciudadana en procesos de ereacion de principios y valores enforados en la familia.

4. Disefiarin modelo de atencion focalizadaen 6] ciudades mayores e intermedias que facilite la atencion del Estado en materia de
educacién y salud, llegando a dos tercios de la poblacion del pais (asentada en 61 ciudades intermedins y 11,128 caserios
localizados en dreas de influencia con desplammientos menores a 45 minulos) con una oferta que focaliza la atencidn de territorios
de alta concentracién poblacional. Este modelo debe ser complementado con un esquema de atencion a Asentamienios Humanos
dispersos, que asegure una cobertura total en el pais, bajo condiciones ipualitarias de calidad de servicio, en el periodo del Plan
de Nagidn.

5. Produccidn y difusidn de estadisticas e informacitn de calidad, PR

6. Respeto alos derechos humanos de los migranies y creacion de programas para la atencion de sus necesidades.

7. Desarrollo de programas de reinsercion del migrante retornado o deportado. =
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Para el afio 2022 vy, en atencién a la evolucién demogrifica proyectada para el pais, Honduras habra
alcanrado un desemperio sostenido de crecimiento econémico promedio del 7% anual, acompafiado de una
tasa de crecimiento del empleo que serd superior en 10% al crecimiento del i?'IEL La infraestructura de
servicios de educacion y salud habra crecido en un 100% y se estardn haciendo inversiones en proteccion a
latercera édad, superiorés én un 80%4' las realizadas en el périodo 2005:2010. 100% de los establecimientos
de educacion piiblica habrén superado la meta de 200 dias de clase y se habrén realizado esfuerzos resultantes
en una mejora significativa de la calidad de la educacién. La tasa de dependencia demogrifica sera de 66%
y se reducird en 43% la tasa de embarazos en adolescentes, 40% de la poblacion urbana y rural del pais
estard recibiendo formacion en valores bajo el marco de una perspectiva educacional de familia. El pais
contard con un sistema nacional de estadisticas poblacionales confiable y moderno y, la politica sobre

migrantes, estara en situacion completamente operativa,

Para el afio 2034, Honduras contard con una infraestructura de servicios sociales que atendera con calidad
al 100% de la poblacién del pais, la escolaridad promedio serd de 9 afios y se habrd alcanzado el empleo
pleno de nuestra fuerza laboral. La tasa de dependencia demografica serd menor al 55% y se reducird a la
mitad la tasa de embarazos en adolescentes (comparada con el afio 2022), 100% de la poblacién urbana y
rural del pais estard recibiendo formacién en valores bajo el marco de una perspectiva educacional de
familia. El pals ofrecerd a todos sus migrantes una oportunidad de reinsercién digna y una expectativa de
realizacion comparable, con valores agregados en términos de consolidacién familiar y cultural, a la que

viven en sus paises de residencia.

Para el afio 2038, Honduras habri formulado una nueva Vision de Pais y un nuevo Plan de Nacion que

recogera los requerimientos de expansion social, econdmica y cultural del nuevo hondurefio.
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B DewiocRacin, cluDADANIA Y GOBERNABILIDAD

Honduras ha experimentado recientemente una crisis
de institucionalidad que ha puesto a pruchba la solidez y
resaltado lns fallas del sistema democeritico. La valoracion
de la importancia de perfeccionar los procesos de
construccién de cludadania. mejorando no solamente los
marcos legales sino también las propias instituciones
relacionadas con el dmbito en que los ciudadanos ejercen
sus derechos  de basqueda y sentido para aleanzar un
bienestar tanto individual como social, cobra vigencia en
la construceion de una Visidn de Pais que reconoce la
democracia como un sistema perfeetible, la ciudadama
cOmo un proceso siempre en construccion vy la
gobemabilidad como una exigencia de contar con un clima
armonico y ordenado para resolver disputas legitimas de
ciudadanos, instituciones y grupos sociales,

Nuestro Pais ha atravesado desde 1981 a 2009 porun
proceso de perfeccionamiento democritico y de
consolidacion gradual de sus instituciones. Durante este
proceso, los avances han sido insuficientes para satisfacer
las demandas e intereses de la Poblacidn. Este problema
se evidencia con los niveles de abstencionismo electoral
que en apenas 7 elecciones, de 1981 a 2005 habian erecido
desde 21.4 % hasta 44 6%,

[.a democracia hondurefia pasé por una situacion de
crisis bajo la amenaza de rompimiento del orden
constifucional en el primer semestre de 2009, cuando el
principal bastién de defensa, tras las acciones correctivas
de los Poderes Legislativo v Judicial, descansa en nuestro
Pucblo, que prefiere defender el sistema existente v exigir
su perfeccionamiento mias acelerado a admilir una nueva
varicdad de autoritarismo “democratico™. Esta crisis marca
por tanto, la necesidad de una ciudadania emergente; no
solamente orientada a aspectos politicos sino civiles,
econdmicos v sociales, capaz de implicar una garantia de
integracién social de todos los sectores inlercsados en

mantener la democracia como pacto fundamental de la
sociedad hondurena, donde también adguieran vigencia
nuevos derechos y responsabilidades, inherentes a una
cindadania con expectativas reales de aleanzar mayor
bhienestar,

La Vision de una Democracia, con mejor clima de
gobernabilidad v desarrollo de ciudadania, impone la
necesidad de construir un mejor sistema democratico en
los proximos 10 afios, consiste en prefigurar un conjunto
amplio de acciones redundantes en su inmediato
perfeccionamiento, que resulte en gobiernos electos que
trabajen para el pueblo, que mejoren sustancialmente ¢l
clima de pobernabilidad v tracen el trayecto de una
ciudadania integral que trascienda la sola ciudadania
politica o ¢l derecho a elegir. Una demoeracia qué transite
clarnmente a la amplizeion de la inclusion social de los
ciudadanos, una democracia que abra las puertas del
ascenso social al bienestar mediante una redistribucion
mis equitativa del poder econdmico, social, politico ¥
cultural, logrado mediante sendas transformaciones en las
funciones estratégicas de aprovisionamicnto de servicios
de salud, educacion, seguridad, justicia e infraestructura.

Pese a Ia evidencia contundente producida por el
proceso electoral de 2009, a favor de consolidar el sistema
politico hondurefio, no puede ignorarsc que las
manifestaciones criticas de gobemabilidad v confianza en
¢l sistema democritico. experimentadas en los Gltimos
meses, representan la expresion eritica de problemas
pendientes de resolucién exacerbados por factores
externos. La priorizacion de problemas propios del
régimen democrético hondurefio abarcan, como se vera,
asuntos inherentes a los atributos y vacios en la
eonstruecion de ciudadania y; ademds, temas referentes a
la coherencia del tejido social, econdmico y politico del
pais, Estos problemas se priorizan de la manera siguiente:

o
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Enifrentary plantear soluciones a la crisis de legitimidad en la democracia representativa por la incidencia de prupos de presion,
nacionales y externos, interviniendo para financiar candidatos ¥ campanas para acceder al control del poder. Existe el riesgo de
que los procesos nacionales de acceso al poder estén, cada vez mas, confrantando el peligro de la insercidn de grupos de
presion, legales eilegales, que colocarian en la ctpula del sisterma demoenitico n personas no representativas de los intereses
del colectivo social hondireflo.

)

Plantear soluciones a los escasos avances en la ransparencia ¢el proceso de acopio de recursos. financieros y no financieros,
por parte de los partidos politicos y personas naturales participantes en procesos electorales, La falta de transparencia de las
agrupaciones paliticas legalmente constituidas; principalmente en el origen del financiamiento de las actividades propias de
estas institeeiones. ha estado produciendoun elima de desconfianza y falla profinda de credibilidad del ciudadano respecto de
lodo el sistema politico vipente.

Ausencia de indicadores de desempefio de los dipurados debido al hecho de prevalecer referentes poblacionales y peograficos
difusos al momenio de evaluar lasacciones emprendidas durante un periodo de uno o mas afios. La falta de idoneidad en
muchos de los representantes electos cada 4 afios, problema evidente por el incipiente desempedio de la mavoria de los 128
diputados electos, solo puede comegirse en la medida que el ciudadane comiin y comente disponga de un referente geografico
v poblacional al cual asociar determinados atributos personales v de conducta de cada diputado o funcionario en lo referente
ainiciativas y acciones a favor de las mayorias poblacionales del pais o de determinado espacio geografico.

Crisis de representatividad de los derechos politicos de los principales grupos éinicos del pais. La participacidn de los grupos
énicos en el poder legislativo es todavia, una temitica pendiente que reclama anticipar su ulterior emergencia. Igualmente, los
avances en materia de representacion parlamentaria en base a género requieren un perfeccionamiento ulterior.

La fragil ciudadania hondurefia se nutre de la naturaleza del diferente ritnyw de avance en los logros alcanzados en materia de
derechos civiles, politieos y sociales. Enejercicio de valoracidn del sistema politico hondurefio, resulta dificil negarque varios
lagras han sido materializados en referencia a la cindadanta politica pero tales logros no han sido acompaiiados por avances
semejantes en materia de ciudadania civil y social. Este problema plantea la construccidn del sujeto social handurefio como
producto de la sumatoria de diversidad de utributos que permitan su plena emancipacion en una sociedad libre de diversas
formas de opresidn, El derecho al aceeso a la propiedad privada, para el caso, no puede ser conculcado a ningiin hondurefio.

1ag fallas del proceso de construccitn de ciudadania se fundamentan en el acotamiento de las libertades humanas fundameniales
dentro del régimen demoeritico: libertad de diseriminacion, libertad de amenazas a la segunidad personal, libertad de pensamiento
¥ expresion, libertad de la opresidn ejercida por la misenia, libertad para desarrollar v materializar ¢l potencial humano de cada
hondureiio, libertad de 1 injusticia y las violaciones del estads de derecho v por tiltimo, libertad de aceeder a un trabajo digno,
sin explotacion. El proceso hondurefio de construceitn de ciudadania adolece de varias fallas; principalmente én razon de
ausencia concreta de avances en materia de libertades humanas: sea en la dimension individual como social, St las libertades
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humanas no logran ser ampliadas alo largo de varios ejercicios democrticos se corre el riesgo de que Jos procesos democriticos
sCan, por varias razones, considerados como “‘absolutistas” y reclamen, de tiempo en tiempo, procesos de refundacion como
expresion de la necesidad de redistribuir ¢l poder e imponer nuevas correlaciones de fuerzas.

7. Elclima de pobernabilidad no se asienta exclusivamente en la realizacion de procesos electorales cada 4 afios; sino respecto
de avances concretos en los procesos de construccion de ciedadania eivil, politica y soeial. El deterioro del clima de
gobernabilidad del sistema socio-politico hondurefio, vineulado a los cicasos avanees logrados en materia de construccion de
ciudadania, se encuentra asociado al persistente problema de pobreza y a la cscasa materializacion de logros de: Programas,
Proyectos y/o Estrategias ¢ instituciones explicitumente generadas para enfrenter los problemas generalizados de pobreza
humana. La existencia de logros indiscutibles en salud, educacidn y vivienda, para el caso, serfan el mejor soporte para
sustentar un mejor clima de gnimmabilidnd y convivencia ciudadana. La ausencia de estos logros remile, tarde o temprano, a
Ia expresion de estallidos sociales de ingobernabilidad, La creciente situacion de ingobernabilidad, exacerbada por el avance
de la delincuencia comin y del crimen organizado, hacen necesario considerar un particular abordaje que, enel marco de los
procesos de Vision de Pais, Plan de Pais v Plan de Gobierno, permita percibir un horizonte de perfeccionamiento del sistema
democritico y de los procesos de construceion de cludadania,

ENUNCIADOS DE VISION-DEMOCRACIA, CIUDADANIA Y GOBERNABILIDAD

Para el afio 2022, Honduras habri consolidado el proceso de petfeccionamiento del sistema democriitico, constituyéndole en el
principal generador de oportunidades v libertades que permitan desplegar el potencial de los todos los ciudadanos, Al final de este
periodo estaran afianzadas las principales libertades v oportunidades para propiciar procesos de ascenso v acceso al bienestar.
Todos los partidos politicos legalmente inscritos, presentardn auditorias certificadas sobre el arigen de los fondos utilizados para el
financiamiento de campafias politicas, T0%%6 de los fincionarios electos para carpos de eleccién popular presentarin informes pablicos
sobre su gestidn, habrd avances en la participacion de los grupos étnicos en carpos de eleceion y se habrd elevado enun 50% la
participacion electoral femenina. El plebiscile v referéndum senin parte integral de los proceses de participacion social en Honduras,
tocando temas de gran trascendencia nacional,

Para el afin 2034, ¢l sistema democritico hondureflo serd expresion de sustanciales avances en materia de inclusion y equidad
social v los procesos de construccion de ciudedania, civil, politica ¥ social, scompafian y promueven la emergencia de sujetos
sociales nyls protagonistas del desarrollo social, econdmice, politico y cultural del puis. Se habri perfeccionado la democracia
participativa y representativa. Todos los partidos politicos legalmente inseritos, presenardn auditorias certificadas sobre 2l origen de
los fondos utilizados para el financiamiento de campafias politicas, 100% de los funcionarios electos para carpos de eleccitn popular
presentarin informes piblicos sohre su gestién, continuardn los avances en la participacion de los grupos étnicos en cargos de
eleccidn y las mujeres lendrin un 50%% de representatividad en cargos de eleceidn popular. Bl plebiscito v referéndum serdin parte
‘integral de los procesos de participacion social en Honduras, tocando temas de gran trascendencia nacional,

Para el aio 2038, Hondurs vivira en democracia pariicipativa y representativa, con transparencia, inclusion v equidad, iniciando
una nueva etapa en el proceso de desarrollo integral del pais.

A




Secclin & Acoeridosy eyves

(FESTUUEE REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 2 DE FEBRERO DEL 2010 No, 32,129

La persistencia de la pobreza en Honduras, a pesar de que
en los (ltimos afios se registrd un crecimiento econdmico positivo
en términos reales y de que los reportes oficiales presentan un
aumento sostenido en la evolucidn del gastosocial destinado al
combate a la pobreza, exigen una revision profumds de la cstratema

wtilizada para atacar el problema de pobreza en el pais.

En efecto, al abordar el bajo desempeiio de la Estrategia para
la Reduceion de la Pobrezs, queda en evidencia gue se ha venido
careciendo de un enfoque tedrico v metodoldgico adecuado, a
partir del cual se puedan derivar intervenciones efectivas pam
confrontar la magnitud de la pobreza en el pais. La reconsideracion
conceptual de las aproximaciones actuales al problema de pobreza,
implicaria diversos aspectos:

a. Elreconocimiento de que no hay uno relacion directa entre
erecimiento ccondmico ¥ reduccitn de pobreza; a fin de
apartarse de mzonamientos mecanicistas que suponen que
todo crecimiento econdmico v el incremento per se del gasto
publico conllevan a la reduccidn de la pobreza. Se trata en
consecuencia, de reconocer la existencia de fuertes limitaciones
estructurales a la capacidad de la poblacidn para aprovechar
las oportunidades econdmicas ¥ concebir la creacién de
eirculos virtuosos entre reduceion de la pobreza y crecimiento
econdmico, que potencien las capacidades ¥ oportunidades
de los pobres para luchar contra |a pobreza y alcanzar el
hienestar.

b. Si la pobreza es multi-causal, su combate no puede
concentrarse en alacar factores aislados. Por consipuiente,
debe existir una estrategia integral que abarque las miltiples
causas de la pobreza, tanto desde aspectos macroecondmicos
como microecondmicos, v considerando tanto el cono comao
el largo plazo.

G

ﬁ';mllﬂlll:l}lﬂﬂ DELAPOBREZA, HHEMMH DEACTIVOSEIGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Este nuevo marco conceptual debe enfocarse en eliminar el
conjunto de restricciones que impiden a los pobres acceder a
activos. esto es, la dotacion de recursos de capital humano v
decapital fisico. En consecuencia, la estrategia debe adoptar
un enfogque neto orientado a promover el acceso a activos
para los pobres, conocido como “enfoque de activos™.

Para operativizar este concepto y convertirlo en una
politica pablica efectiva, es necesario utilizar
intensivamente criterios v herramientas que permitan
la focalizacion y priorizacion de recursos a favor de
los més pobres, 8i ejecotando la Vision y ¢l Plan de
Nacion pretendemos climinar la pobreza extrema,
entonces los recursos deben canalizarse y focalizarse
hacia los pobres extremos y progresivamente ineidir
sobre el resto de personas en situacion de pobreza en
¢l pais.

Como la estrategia deviene obligada a operar en un
territorio determinado (donde estdn localizados los
pobres) de nuevo las politicas publicas requieren
complementariedad a fin de actuar integradamente
sobre las causas de la pobreza. Se trata de actuar en el
marco territorio sobre las diferentes causas de la
pobreza que conllevan restricciones para que los més
pobres accedan aactivos.

Finalmente, una estrategia de esta naturaleza implica
cambios sustanciales en cl modo habitual de gerencia,
en los arreglos institucionales que acompafian la
estrategia v ¢l relacionamiento entre los niveles
centrales ¥ locales. En ¢l centro de tales cambios se
encuentra un nuevo modelo de gestion que posibilite

netamente alcanzar los resultados v lograr el impacto

propuesto en la estrategia.
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LOS GRANDES DESAFIOS EN MATERIA DE REDUCCION DE LA POBREZA,
GENERACION DEACTIVOS EIGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Establecer mecanismos de coordinacion para operativizar Ia integralidad, A pesar de los beneficios evidentes de una
politicaintegral coordinada. rara vez se aplica este concepto en la prdctica gubernamental. El motive es que los disefios institucionales
que prevalecen en la regidn v en toda Honduras, son disefios sectoriales que no promueven la coordinacion, v que de hecho,
peneralmente |a impiden. Cada sector cuenta con sus propias metas v objetivos, espacios geopraficos prioritarios, grupos de
interés y de presidn, ¥ mecanismos de intervencion que no necesariamente coinciden con los ofros.

Para nsegurar el éxito en la implementacidn de la politica integral deben ser fortalecidos los mecanismos de coordinacion formales
al interior del Gobiemo Central, a fin de romper con los disefios sectonalistas, La coordinacion interinstitucional y sectonal debe
asegurar la amonizacion de las metas y objetivos, espacios geogrificos prioritarios, grupos de interds y de presidn, y mecanismos
de intervencidn con que cuenta cada sector y que no necesariamente coinciden con los otros, Es indudable qua esta expectativa
debera cumplirse bajo el marco del Sistema Nacional de Planeaciony el Modelo de Desarrallo Regional que acompafian este
documento de Vision de Pais.

Otro arreglo fundamental se refiere al principio de autoridad. La aplicacion eficiente de una politica integral de acceso a los
activos requicre fortalecer esta institucionalidad, proveyéndola de un mandato legal y otorgindole mecanismos de coercion para
hacer efectiva la coordinacion,

Pero la mayor trascendencia en la coordinacion tiene que ver con la mtegracion efectiva entre los niveles centrales v locales. La
ERP actualizadn requiers la creacion v progresivo [onalecimiento dr: los Consejos Regionales de Desarrollo con representacitn
dc cada uno de los actores relevantes de cada regidn,

Furtulecer Ia ptrt:cmaciﬁn de la sociedad civil ¥ la corresponsabilidad co la ejecucion de la politica pro pabre.
Tradicionalmente se ha asignado al Gobierno Central toda la responsabilidad para las politicas de desarmollo econdmico y social.
Sin embargo, los fracasos de los modelos estatistas del pasado han conducido a propuestas de desarrollo que eliminan anteriores
barreras al desempeiio de la iniciativa privada, reducen el papel del Estado en el manejo directo de la economia y fortalecen su
papel normative v regulador, '

La Visidn de Pais 2010-2038 y el Plan de Nacion 2010-2022, sin eliminar |as responzabilidades que son propias del Gobiemo

Central, reconoce la importancia de ejecutor programas v proveetos que puedan evar & cabo las municipalidodes, las comunidades,
las (YNCis v la empresa privada.

Esto estd relacionado con mecanismos de corresponsabilidad de los actores principales de la ERP. Laaplicacion de la politica
integral de acceso a los activas incluye mecanismos de corresponsahilidad por parte de a poblacitn en situncién de pobreza. La
corresponsabilidad consiste en una accitn especifica por parte de la persona o familia como requisito parn ser participante enun
programa o aceidn gubernamental, La corresponsabilidad tiene al menos dos beneficios importantes para la gestidn de la esrategia.
El primer heneficio convierte al participante en socio de 1a accidn ¥ no en un mero receptor deun beneficio, lo cual peneralmente
trae congigo un efecto de empoderamientn v un cambio cultural impartante. El sepunde, es que puede tener efectos sobre el
impacto de la accidn al potenciar su efecto.

A

Fortalecer la gobernabilidad y la democracia participativa en el marco de la Visién de Pais y I'lan de Nacidn. La
pobreza implica privacion matenal y exclusion politica de los pobres, lo que a su vez deriva en condiciones que profundizan la
Incidencia de la pobreza. La Vision de Pais v el Plan de Nacidn, pretenden el empoderamiento de la estrategia por parie de los
sectores empobrecidos, a través de mecanismos que permitan aminorar las desigualdades y cualquier forma de exclusion social.
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Eslo tiene que ver tanto con el proceso de ejecucitn y seguimiento de sus diversos programas, asi como a través de las instancias
que se creen para el seguindento de las iniciativas programadas v lnmedicion de sus resuliados. Asimismo, busca crear condiciones
¥ mecanismos orientados a garmntizar la participacion democritica y |a transparencia en la gestion pablica.

En tal sentido, se requiere una mayor participacidn de los mis pobres en las tareas de seguimiento y evaluacidn de la Estrategia,
que coadyuve a garantizar [a transparencia en su proceso de implementacién.

En este propdsito es sustantivo para la estrategia, eliminar la tradicion de falia de transparencia en la gestion piblica, queen
muchos casos se manifiesta en el desvio de fondos hacia propdsitos ilicitos ¥ reduce ln eficacia de las inversiones y programas

Impuisar el Sistema de Monitoreo ¥ Evaluacién de Ia Visidn de Pais y ¢l Plan de Nacién con un enfoque en resultados.
Para dirigir In politica integral de acceso a los activos, verifiear el impacto de distintas acciones, parantizar su impacto sobre las
condiciones de vida de la poblacidn y mejorar la eficiencia y la asignacion de recursos en la gestion pliblica, el Gobierno de
Henduras desarrollard la administracidn por resultados basados en sistemas de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion (SME). De
esta forma se asegurari que el gasto social se traduzea enuna reduceion perceptible de la pobreza,

Lagerencia por resultados permitind una mayor transparencia v rendicion de cuentas hacia la ciudadania, contar con informacidn
para realizar una reorganizacion instinucional que haga mas eficiente la accidn gubemamental con base en impactos, una mayor
eficiencia en la asignacitn de presupuestos y la introduccién de incentivos adecnados pars mejorar la gestion,

Honduras cuenta ¢on tres pilares pura la construecion de un SME: el SISPU, el SIAF] v el SIERE Para una migracion completa
hacia una Administracién por Resultados sustentada en estos tres pilares se trabajard en el alineamiento, compatibilidad y
sincronizacidn de sistemas de informacion, la utilizecion del Mareo Logico para ordenar indicadores, la conexidn entre el Marco
Légicoy lossistemas de informacion existentes, un plan de implementacitn a nivel operativo, la identificacion de los procedimientos
para la operacién del SME, incluyenda la definicion de responsables por entidad para cada uno de los procesos involuerados,
¥ finalmente, la utilizacion del SME para la torma de decisiones presupuestales.

Diche indicarse que el sistema de monitoreo y evaluacion tendri dos grandes componentes: (1) El componente gerencial {descrito
en parrafos anteriores); v, (2) el componente de auditoria social,

Fortalecer In capacidad de gerencin y ejecucion del gobierno, Deben fortalecerse las capacidades de gerencia v de gjecucian
para ascgurar que los beneficios de cada programa y aceidn puedan instrumentarse a nivel Ioeal. Para sumentar la eficiencia de las
instituciones v dotarlas con capecidad institucional se trabajard cn al menos cuatro elementos: la relevancia y claridad de su
mandato, el perfil de sus recursos humanos, el nivel de presupuesio asignado y la existencia de mecanismos de gjecucion.

Lasolidez institucional para la planeacitn se cimentard en los sistemas de informacidn, Objetivos claras v un sistema de informacion
institucionalizado posikilita Ia planeacitn a mediano y largo plazo, que prevalezea a cambios politicos y que se convieria en un
activo institucionu] que aumente el poder del Estado para hacer frente de manem eficiente al problema. A medida que la informacion
institucional es mds sdlida y detallada, el valor de este elemento serd mayor, Su constroceidn requiere bidsicamente de inversiones
en tecnolopia v recursos humanos. Evidentemente, este es un elemento eritico de la Visidn en el tema de mejora de activos.

Disminuir In vulnerabilidad ambiental y su impacto en In pobreza. Existe una asociacion reconocida entre deterioro ambicntal,
altos indices de pobreza y aumento de la vulnerabilidad frente a la ocurrencia de desastres naturales. Bajo esta premisa, la Vision
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v el Plan, contemplan objetivos y metas orentadas a fortalecer la gestitn ambiental y |a gestion de rivsgos, o través del fortalevinmiento
de los aspectos legales, institucionales, de planificacion y aplicucion de los instrumentos necesarios para mejorar la funeidn
coordinadora v nommativa de las instituciones vinculadas a la gestién ambiental y a la mitigacion del riesgo.
(]
le También se reconece la importancin de impulsar el wso de instrumentos econdmico-financieros como mercados de carbono,
_’S ventade servicios ambientales, incentivos y desincentivos pam propiciar el manejo sostenible de 1os recursos neturales, ln proteccion
: del amhbiente, especialmente en zonas criticas o degradadas v s constitueion de un fondo ambiental para ¢l apoyo de proyectos
o de inversidn ambiental ejecutados por s comunidades. La finolidad de todos estos instrumentos, es contribuir aque la sociedad
:: perciba el manejo sostenible de recursos namurales v lo proteccion del ambiente como actividades que pueden ser compatibles
con la rentabilidad econdmica v laequidad social.
:*2 La reduccidn de la pobreza, en un marco de desarrollo sostenible, tiene como base fundamental el ordenamiento territorial v el
al mungjo sostenible de cuencas y microcuencas hidrogrificas, bajo un enfoque de desconcentracidn, descentralizacion y amplia
ue participacion local. Esto serd especialmente importante para evitar la pérdida recurrente de bienes materiales y vidas que ocasiona
:ii la malaubicacion de asentamientos humanos, actividades productivas, vivienda e infrasstructura en peneral. Cuando el crecimiento
15 ocurre de manera espontinea, las zonas frigiles como los partes altas ¥ medios de las cuencas hidrogrilicas son sometidas o unn
iits permanente presion demogrifica y productiva,
ENUNCIADOS DE VISION - REDUCCION DE LA POBREZA, GENERACION DE
e _ , ~ ACTIVOSEIGUALDAD DE OPORTUNIDADES
cn
los Para el afio 2022, Se dard cumplimiento pleno a las metas de integracion social mediante el enfoque de activos planteado en esta
i vision, La idex es que los niveles de pobreza y pobreza extrema disminuyan al 41% y 21% respectivamente y que ¢l coeficiente de
e, Gini, que expresa ladesigualdad en la distribucion de los recursos alcance un 0.43, Para ello serd necesurio el realineamiento de la
de politica fiscal, en el marco de la progresividad en la capiacion de impuesios y en la focalizacion del pasto. Asimismo, serd necesario
fue que la politica monetaria dirija sus acciones hacia la facilitneion del finanetamicnto o pequesios productores y la reduecion de la
'“;: inflacidn a niveles que no afecten a los quintiles mis bajos de distribucion.
il
mo Para elaiio 2034, el pais habrd reducido sus niveles de pobreza y pobreza extrema o menos de 20% y 3% respectivamente. Para
dos lograrlo, ¢l pals contari con un esquema institucional que facilite el acceso de toda laciudadania o los mercados de activos, factones,
:Ju: recursos financieros y de trabajo. Esto se lograra a traveés del acceso pleno a servicios de educacion y salud de calidad, una mejora
stas en la infreestructura productivay una cormeeta regulacién de los mercados, mediante la adecuada determinacidn de los derschos de
propiedad, en un marco de gobernabilidad v participacidn democritica.
una B
vl Para ¢l ufio 2038, ¢l pais hubrd erradicado |a pobreza extrema y reducido a menos del 15% el nimero de hogares en situgcidn de
cidn pobreza. Un nuevo modelo que asegure sostenibilidad habré sido formulads para un nueveo proceso de Visidn de Pais v Plan de
i Nacion.
THOS,
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EE EDUCACION Y CULTURA COMO MEDIOS DE EMANCIPACION SOCIAL

-

EDUCACION

La funcidn estatal de produccion de servicios educacionales
ha evolucionado de manera medianamente satisfactoria en los
ultimos 30 afios; sin embargo subsisten varios problemas
estructurales, originados en ladificil adaptacidn a los cambios del
entormo internacional y a la propia dindmica de [as necesidades
de una poblacién creciendo de manera vigorosa tanto en espacios
urbanos comao en rurales. Estos problemas se consideran
prioritarios debido a que postergar su resolucitén compromete y
difieulta tanto la cohesidn, como el ascenso social de los grupos
de menores ingresos.

educacionales esenciales para el desamollo, 2) Marcado deterioro
delocalida! educativa en lo mayorna de establecimientos escolares,
3) Bajo rendimiento escolar por persistencia de condiciones
socio-econdmicas adversas en gran parte de hogares del sector
rural ¥ urbano, 4) Baja Cobertura de servicios educacionales en
educacién pre-escolar y media, 5) Niveles incipientes de
supervision y evaluacion docente, 6) Baja calidad del entorno
escolar; ¥, 7) Ausencia de Politicas Piblicas educacionales
capaces de garantizar |a formacion integral en ciudadania y familin.
Todos eslos problemas, en conjunto, impidenal hondurefio(a) la
formacion integral de capacidades, dificultan el surgimiento de
bases firmes para superar el fendmeno de pobreza y; ademas,

ohstaculizan los procesos de creacién y sostenimiento de
ciudadania,

LOS GRAN_DES DESAFIOS EN MATERIA DE EDUCAEIGN COMG M’EDIO

Se han identificads 7 grandes problemas estructurales: 1)
Deficiencias persistentes en la formacion de competencias

~ PRINICIPAL DE EMANCIPACIONSOCIAL

1. Reducir la deficiente formacitn de Competencias Esenciales para ¢l Desarrollo. La persistencia de graves deficiencias en
la formacién de competencias educacionales esenciales y estrechamente asociadas con operaciones cognitivas de: abstraccidn,
andlisis y sintesis [as cuales ademds, se eombinan y refuerzan con manifiestas incapacidades en eomunicacion oral y eserita
v abarcando en ambos casos, tanto los niveles primario, como medio v superior. El désempeiio en las pruebas de rendimiento en
Espafiol y Matematicas, con tendencias reiterativas alrededor de 40% de rendimiento en los primeros 8 afios del siglo XXI,
demuestran que el sistema educacional hondurefio se carncleriza en la actualidad por presentar profundos rezagos respecto de
gran parte de paises de América Latina. E| sisiema educacional hondurefio no ha estado aporiando los requerimientos educacionales
minimos para competir con eficacia en el plano regional e internacional' y tampoco es segura la sustentacitn local del desamollo
(Los hondurefios y hondurefias en situacién de analfabetismo se consideran 1a manifestacion extrema de la ausencia de capacidades
para enfrentar de manera apropiada los retos v desafios de una sociedad humana cada vez mis asentada en ¢l conocimiento).

2. Fortalecer la participacidn de la sociedad civil ¥ la corresponsabilidad en la cjecucidn de la politica pro pobre,
Tradicionalmente se ha asignado al Gobierno Central 1oda la responsahilidad para las politicas de desarrollo econdmico y social.
5in embargo, los fracasos de los modelos estatistas del pasado han condueido a propuestas de desarrollo que eliminan anteriores
barreras al desempefio de | iniciativa privada, reducen el papel del Estado en el manejo directo de la economia y fortalecen su
papel normativo v regulador.

La Visidn de Pais 2010-2038 y el Plan de Macion 2010-2022, sin eliminar las responsabilidades que son propias del Gobierno
Central, reconoce la importancia de ejecutar programas v proyectos en materia educativa que puedan llevar a cabo las
municipalidades, las comunidades, las ONGs v la empresa privada,

3. Marcado Deterioro de Ia Calidad Educativa en establecimientos escolares del seetar pithlico, Un mareado deterioro de
la calidad educativa en la mayoria de establecimientos del sector piblico - mas de 11 mil establecimientos de primaria y 950 del
nivel medio- lo cual se manifiesta al observar los pobres niveles de desempefio en materia de cantidad de dias de clase, ya que

! La finica participacitn de Honduras en pruchay imremacionales de Espabol v Masemasicas, realizadis en 1997, refleren ef sigoiense daen inquictanie: Hendurns ncupn el timn
lugse ¢n Matemdticas ¥ o) penitltinso lugar en Edpasial en tercer grado.Clv. “La calhdad Fducativa on Honduras frente al Mundo”. Clceres, Dennis F. merss 2009, Pg. 12, Eve
mulor fefiee uma conchasidn imposanse de FEREMA 2002 “Los nHles estin sprendiends sala un poca mis d¢ (o wrcern pame de lo que dehicran aprendes™
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solamente alcanzan un promedio nacional de 160 dias, equivalente a 560 horas anuales, mientras en establecimientos del subsector
privado el estdndar de dias de clase es de 200 dias, equivalente a 1400 horas, lo que representa que los alumnos y egresados del
subsector escolar privado superan en 1504 la permanencia en aula respecto delos alumnos  del subsector piblico. El vinculo
estrecho de esta siacitn con el complejo problema de desigualdad soeial resulta incuestionable y reclama decisiones consislentes
respecto de mejorar ¢l clima de convivencia v ascenso social,

4. Bajo Rendimiento Escolar por persistencia de condiciones socio-econdmicas adversas, La relativa mavor incidencia de
bajo rendimiento escolar entre los estratos de alumnos de peores condiciones socio-ccondmicas, revela gue los alumnos de los
hoganss mis pobres estarian siendo los mas afectados en lo concemicnte a la adquisicion de competencias fundamentales para
un ulterior desempeiio en los mercados de empleo que cada vez demandan mayores capacidades cognitivas, Investigaciones
realizadas demupestran diferencias apreciables entre estratos socicecondmicos. Asi, ¢l porcentale de respuestas correctlas en
Espanol se situaba, en cl ano 2005, en 38.8% entre el conjunto de alumnos con peores condiciones sociveconomicas y de 48.7%
enire los alumnos de mejor condicion sociceconommica. Las diferencias de rendimienio en matemdticas, entre alumnos del nivel
socipecondmice indicado, fueron de 35. 1%y 42.6% e igualmente refieren lnexistencia de barreras u obsticulos en la movilidad
social de los hogares de peores condiciones socio-econtmicas. Las particulares condiciones socio-economicas prevalecientes
en los hogares mas desfuvoreeidos condicionan la normal formacion de capacidades en gran parte de los hogares hondurefios.

5. Baja Cobertura Educacional. Persisten problemas de cobertura del subsistema educacional piblico: 38.6% de cobertura pre-
bisica, 92.5% en los 6 aftos de educacion primaria, 39.7% de educacion media - de Tmo a 900 grado-, 24,2% de cobertura en
educacion media —de 10 1 12 prado- v 16% en educacion superior, son indicativas de brechas de acceso persistentes y
simultincamente, de [a existencia inquietante de fuertes contingentes poblacionales con problemas de acceder a empleos de
calidad vy mejor rinuneracion. Esto altimo implica limitadas posibilidades de responder de manera adecuada ante una carga
eeonomica considernble al afrontar la responsabilidad de cubrir las necesidades perentorias de uno o vanos dependientes, Una
escolaridad promedio en tomo a 3 aflos representa Ia existencia de miles de hondurefios con acceso muy restringido, achual y
futiro, a mavores niveles de remungracion ¢ ingresas,

6. Niveles Incipicntes de Supervision y Evaluacion Doeente. Otro problema de indole estructurl concierne a los
persistentemente bajos niveles de supervision y evaluacion docente, los cuales se asocian a la rigidez del modelo gereneial
imperante ¥ particularmente; a la débil capacidad institucional de verificar el desempefioy la supervisién de los niveles efectivos
decumpliniento de parte de los docentes, Los niveles de coaccion y condicionamieno ejercido por las organizaciones magisteriales,
impiden contar con un minimo de transparencia sdecuada a la horade verificar y evaluar la veracidad de los informes de
rendicion de cuentas al nivel nacional y de las oficinas depadamentales de educacion. [mmimente, los niveles escasos de participacion
de las asociaciones de padres de familia en latoma de decisiones relevantes respecto de indicadores de desempefio de cada
establecimiento educativo, indican la cosi total ausencia de dispositivos para medir la satisfaccion de los usuarios - alumnos,
padres de familia, empleadores- respecto de |a calidad de los servicios educativos,

7. Baja Calidad del Entorne Escolar. La problemdtica referente a la calidod del entomo escolar en referencio a: dotacion de
mobiliaric, mateniales educativos, eguipo, teenologin v conectividad, aungue no se considers un problema generulizado enlodo
el lerritorio si existe consenso acerca de una mayor incidencia en los establecimientos escolares del sector rural, que son percibidos
como los mas desprovistos de los entornos escolares mas aproplados, Ladisposicion de computadoras y enlaces de internet es,
por ahor, una realidad apenas visible en algunas escuelas pablicas de los sectores urbanes v por ello, ¢ manifiesta la desigualdad
en el aeceso a informacion y teenologins de parte de educandos gue asisten a escuelas desprovistus de materiales y equipos, que
sl existen de manera generalizada en escuelas y colegios del subsector privado,

8. Ausencin de Politicas Pablicas cducacionales capaces de garantizar la formacion de ciudadania. Se considera un grave
problema estructural que no existan dispositivos cstratégicos y normativos para garantizar que las politicas pablicas puedan
asegurar, hajo un rimmo cada ver mas progresivo, el suministroy la adquisicidn de competencias para garantizar el ejercicio de una
ciudadania de valores y mayores contenidos respecio de pricticas y actitudes de emancipacion e integracion social del hondurefio
promedio. La perspectiva de formacién ciudadana, al igual que la perspectiva de afianzamiento de la cohesion familiar, representa
diotar al hondurefio de las fuerzas basicas para intersctuar en una socicdad politica cada vez mils compleja.
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Al afio 2022, lasociedad Hondureia disqmndmdc un sistema educativo transformado que afiance los procesos de construceion de
identidad nacional, propicie el avance en lo concermente a ciudadania civil, soeial, politica, econémica y cultural y sobre todo, quie
asegure el despliegue continuo de la capacidad competitiva de individuos v unidades empresariales. La perspectiva de familia se
habri incorporado como eje transversal del contenido académico. 1 00% de los esmblecimientos de educacidon piblica estarin
cumpliendo 200 dias anuales de clases, la cobertura de educacion pre-escolar serd del 75%, se contard con cobertura plena en
educacion primaria, 80% en educocidn media (séptimo a noveno grados), 70% en medio (décimo a doceavo grados), 35% de los
establecimientos educativos del pals estardn cenificados bajo normas internacionales y el rendimiento promedio en espafiol y
matematicas se habra elevado de 4002 60%. Las universidades se habrin convertido en ceniros académicos de exeelencia.
certificadas en calidad de ensetanza de acuerdo con normas intemacionales y estarin contnbuyendo al crecimiento ¥ modemizacion
del aparato productive nacional, medianes [a transferencia efectiva de tecnologia.

Al ano 2034, la sociedad honduresia habri alcanzado al menos un 9% del cumplimiento de las metas ERP (Duplicar la cobertura
en educacidn pre-bdsica, lograr una cobertura de 95% en el acceso r los dos primeros ciclos de educacin bisica, lograr una
cobertura neta del 80% en el tercer ciclo de educacion, lograr que el 60% de la nueva fuerza laboral complete la educacion medin)
y las metas ODM (Meta 3: Enveitanza Primaria Universal, Meta 4: eliminar la desipualdad de género en todos los niveles
de eduecacian). La calidad de la educacidn habrd alcanzado un nivel competitivo intermnacionalmente en el 90% de los centros

educativos funcionando en el pais v se habrd alcanzada un 70% de rendimiento promedio en espafiol y matematicas hasta el nivel
secundario.

Para el afio 2038, Honduras dispondré de un sistema educativo eficiente, generador de competencias, capaz de fomentar procesos
sostenibles de emancipacion social y donde la flexibilidad y adapiacion de las bases cumiculares en todos los niveles, permitiinque
el hondureiio alcance a desplegar todo ¢ potencial de desamollo material, cultural v espiritual, El nuevo sistema educativo asepurard
que todos los hondurefios y hnnduhﬁaspuﬁanamedera niveles dptimos de bienestar individual ¥ social,

CULTURA y comunitario que, a través de mecanismos de planificacian,

ejecucidn v sepuimiento articulados entre =i, facilitan el

Ladescentralizacidn de la cultura en Honduras es un procesa
en construecitn que comenzd a desarrallarse en el afto 2007
a iniciativa de la Secretaria de Cultura Artes ¥ Deportes,
partiendo de una subdivision territorial en 7 regiones del pais,
con hase en eriterios de territorialidad y cercania geogrifica,
Desde su conformacidn los consejos regionales carecicron
de una logica de funcionamiento que partieradel dmbita local
(municipios y comunidades) y avanzara hacia la conformacidn
de estructuras regionales. Lo anterior dio como resuliado que
estas estructuras regionales no constituyan instancias de
representatividad local y surjan sin objelivos. mecanisnwos de
gestion v funciones claras, Tampoco se agruparon con base
encriterios de territorialidad, identidad o de grados de pestidn
cultural comuncs. ni s¢ vén a si mismas como instancias de
participacidn ciudadana en lo toma de decisiones y en la
ejecucion de iniciativas culturales,

Por descentralizacidn de la cultura podemos entender el
conjunto de instancias v procesos de desarmollo institucional

desarrollo cultural y el acceso a la comunidad de losbienes y
servicios culturales, segin los principios de descentralizacion,
participacidn, interculturalidad, autonomin, equidad v
concertacion.

Es importante comprender que la democracia susienteda en
la interculturalidad no se construye desde la estructurn
institucional del municipio o del Estado, sino desde la gente,
partiendo de las necesidades, la lbgica, el conocimiento, las
tradiciones y las pricticas locales de los sectores que han
estado al margen de 1n toma de decisiones en la gestion
municipal y estatal.

Este proceso de descentralizacion que es necesario completar
¥ perfeccionar, debe tener como propdsito, promover y lograr
la consalidacién de una cultura de la participacidn,
descentralizacion, concertacion y transparencia donde se
valore el consenso social por encima de los intereses
particulares y privados.
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En el marco del Plan de Nacion, el proceso debe ser condiciones, pun_:dan aportar a la riqueza cultural de los
stficientemente flexible para que permita a todos los sectores municipios ¥ regiones, participando activamente en los
- ; ; procesos de formacitn, investigacion, creacion, circulacion y
GESpiERAT S Cicalivaiallcon K PIOBIER D2 yaatt R disfrute de las expresiones culturales de todos los sectores
produceion artistica y cultural para que todos, en igualdad de desde sus propias culturas, identidades y valores.
- -r : '. Pptane o
LOS GR&NDESDES@I . DE CUL MCGM ODE

da‘NET“RUCdl' 'ﬁii;mi‘»:‘mlﬁ,m

1. Integracion de los Consejos Regionales de Cultura, adsenitos alos Consejos Regionales de Desarrollo. Los Consejos Regionales
de Cultura se conciben como espacios de toma de decisiones sobre programas y présupuesto, priocizacion de emprendimientos,
programacion cultural y establecimiento de alianzas gobiemo, sector empresarial, ciudadania y cooperacidn, que esmarin apoyados
por una red de conexion a informacidn, capacitacidn y mercados v un sistema de incubacion empresarial. Su principal funcidn
seria lacreacion de las Estrategios Regionales de Cultura, la elaboracidn de propuestas y proyvectos v la gestion de recursos para
Ias actividades culturales ante la cooperacion internacional y el gobierno central v la fiscalizacidn social del buen uso de esos
recursos.Esto incluye su funcidn coma instancia de deliberacidn, concertaciin e incidencia para la definicidn de la Politica Nacional
de Cultura ¥ su representacion ante la Seerctaria de Culturn, Artes v Deportes.

2. Honduras debe promover las expresiones artisticasy culnurales de la ciudadania, como un medio idéneo para el fortalecimiento
de la identidad nacional. En este sentido, la mejora y ampliacién de las instalaciones de los centros académicos para la formacion
deartistas ¢n todas las regiones del pais deberd incluirse dentro de los programas de inversion piblica y el programa de imagen
pais, incluird un companente para la promocién y apoyo de los artistas hondurefios y la proveccion de sus obras hacia el exterior,
para lodas las formas de expresion artistica. Bl Estado tulelard v patrocinari las organizaciones culturales, asignant recursos para
su florecimiento v promoverd la difusion de Ias obras aristicas en todo el territorio nacional,

3. Lasagrupaciones culturales se consideran fundamentales para la formaciény fortalecimiento del tejido social. En consecuencia,
la promocidn de grupos teatrales, orquestas, bandas, ensambles v conjuntos musicales, coros, grupos literarios, clubes de lectura,
talleres de pintura, escultura y artes plasticas, lipas de escritores y olras agrupaciones similares; asi como el apoyo a iniciativas
empresariales de apoyo a lasartes y construccion de instalaciones para ampliar ¢l acceso de los ciudadanos a las producciones
artisticas y en peneral, a las manifestaciones de la culmray ladiversidad en todas sus formas, deben tener el apoyo y patrocinio
del Estado y la sociedad. Las politicas del Estado procurarin favorecer el establecimiento de iniciativas que, como parte de los
programas de responsabilidad social empresarial, procuren que las empresas privadas colaboren con los esfuerzos del Gobiemo
para el fomento v perfeccionamiento de estas actividades.

ENUNCIADGS DE?ISI@N EN LAC{JNSGDIDACIGN ‘DE I&{Z‘ULTURA
COMO MEDIO PARA AFIRMAR LA IDENTIDAD NACIONAL

Para ¢l afio 2022, los Conscjos Regionales de Cultura serdn la instancia consolidada para la promocion, fomento v difusidn del arte
y la culturs, contando con el pleno apoyo del Estado a través de la Secretaria de Cultura, Ares y Deportes. La produceion de obras
artisticas v literarias en el pais habri crecido v serd muestra de la diversidad étnica, cultural y social del pais y enel proceso de
formacion del conocimiento, en los centros educativos de ensefianza se promoverd la formacion de agrupaciones culturales en todos
los niveles de la educacidn. Se habrd logrado promaver la panticipacian de los grupos étnicos en los proyectos de desarrollo cultural
para alcanzar un 25% de los beneficiarios y se hubrd logradoe aumentar el acceso de la poblacion a los centtos de difusion de la
cultura, mediante la habilitacidn de bibliotecas fisicas v virtuales, asi como la realizacidon de eventos culturales en cada region del pais.
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Para el afio 2034, la produccian arlistica hondurefia sera difundida a nivel internacional v el pais habri consolidado su posicion en
la regidn centroamericana como generador de obras artisticas v literarias de excelencia. Se habri establecido un sistema de concursos,
reconocimisntos y premios con alcance regional para la produccion antistica de excelencia v se habrin creado los medios idéneos
para qm: la produccidn cultural se realice a nivel municipal,

Para el afio 2038, ¢l pais contard con un medio cultural y artistico, vibrante, activo y productive, cuyas realizaciones y logros seréin
maotivo de orgullo v reconocimiento por parte de la poblacion, habiéndose incorporado a la cultura ¢ identidad nacional.

] SALUD COMO FUNDAMENTO PARA LA MEIORA DE LAS
] CONDICIONES DE VIDA

La situacion general del sector salud puede deseribirse en el marco de un cuadro situacional complejo, donde sobresalen tres

grandes componentes problemiticos que entre si, refuerzan y condicionan el gran problema de falta de corvespondencia entre necesidades
y soluciones posibles, Estos tres prandes componentes: 1).- Sistema fragmentado de subsistemas de atencidn en salud —Secretaria de
Salud, IHSS v Sistema empresarial-social de establecimientos de salud, 2).- Poblacién peneral en situaciion de malestar social, enfrentundo
problemas estructurales-coyunturales de salud-enfermedad v; 3).- Conjunto |mutuc|om] ¥ sectorial del Estado, desarticulado y con
incipicnte aporte a las metas del sector salud,

LGS GRAHBE&BESAFTGS EN MATERIADE SﬁLUD COMO FUNDAMENTO
~ PARA LA MEJORA DE LAS CONDICIONES DE VIDA

Enfrentar la problemdtica derivada de un sistema fragmentado de subsistemas de atencidn en salud: Secretaria de
Salud, ITHSS y sistema empresarial-social de establecimientos de salud. El sistemn de atencion en salud - 55, IHSS v
sisiema social empresarial-social de atencidn- implica una especializacion institecional de la atencidn, donde los més pobres son
atendidos con eseasa eficacia por parte de la red de establecimientos hospitalarios y ambulatorios de la Secretaria de Salud; una
porcitn de aproximadamenie ¢l 60% de los tmbajadores del sector formal cublertas por los establecimientos del THSS, incluyendo
los subsistemas subrogados, donde prevalecen modelos de gestidn cuya produceion de respuestas funciona bajo orientaciones
sespadas a |a atencion del dafio; v, el sistera empresarial-social de atencién que cubre las necesidades de los menos pobres;
siempre en atencidn del dafio, con un stock de recursos y teenologia casi completamente fuera del alcance de los segmentos
poblacionales de menores ingresos. En vez de contar con un sistema nacional de salod articulado v trabajando al unisono para
reducir las inequidades de salud-enfermedad, lo existente e5 un conjunto de subsectores fiincionando en una clara desarticulacidn
de laatencién, producicndo impactos sociales muy limitados y diferenciados.

. Atender con efectividad y calidad una pohlacion en situacidn de malestar social enfrentando problemas estructurales-
coyunturales de salud-enfermedud. El scgundo gran problema, referente a la existencia de una gran proporeitn de la poblacién
en situacidn de malestar social enfrentando problemas estructurales-coyunturales de salud-enfermedad, se refiere a una base
problematica de factores y condiciones sociales relativamente inalterables que producen a o largo del tiempo los problemas
estructurales de salud-enfermedad del pafs. Esto refiere expresamenie la situacion de miles de hogares —urbanos y rurales- sin
acceso a agua potable y a redes de saneamiento donde los espacios de hibitat y convivencia humana funcionan como reservorios
noturales de enfermedades infeceiosas y generalmente, de alta transmisibilidad.

La no alteracidn de las condiciones materiales devida de gran parte de los hogares de Honduras genera, y mientras persista
siempre estard gencrando, problemas de salud-enfermedad que escapan a la capacided resolutiva de la Secretaria de Salud y a
todo el sistema nacional de salud en su conformacién actual. Los problemas de salud-enfermedad més de corte coyuntural,
enfermedades como: Dengue, Dengue Hemormdgico, HIM1, ete.. mas la inclusidn de aquellos asocindos a la produccion social
de violencia — lesiones de causa externa- igualmente inciden con mayor impacto entre los pobladores hondurefios que viven en
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peores condiciones de vida. Se adhiere, por tanto, el problema fundamental de falta de correspondencia entre el cuadro situacional
de condiciones de vida v la propia conformacion actual de los subsectores de atencidn en salud.

3. Conjunto institucional y sectarial del Estado, desarticulado y con incipiente aporie a las metas del sector salud. El
tercer gran problema, se conceptualiza a partir del estado de desarticulacitn del conjunto institucional —piablico ¥ privado- que
sinposibilidades de impactar de manera eficaz, las metas pactadas del sector salud, representa reconocer las escasas posibilidades
de transformar |a dimension estrueneral y coyunmral de los factores generadores de problemas de salud-enfermedad, puesto que
Ins orientaciones bisicas, que guian el quehacer diario de cada uno de los subsectores son diversas, v donde al no existir garantia
de complementariedad de acciones, el resultado siempre seria un progreso diferenciado en el cumplimiento de metas segin las
capacidades v condiciones de los diferentes grupos sociales. Los pobres, sin agua ni saneamiento, atendidos por la Secretaria de
Salud, estarian lejos de acceder al bienestar en tanto continde el mismo modelo de gestidn y latendencia actual de deterioro de
lared de servicios. El resto de segmentos de |a sociedad alcanzarin solo parcialmente mejores indicadores, asociados a las
transformaciones de la oferta teenoltgica de servicios de atencién, puesto que a la postre, los problemas de salud-enfermedad de
los mis pobres terminardn por afectar la sostenibilidad de logros de la poblacién atendida por el IHSS ¥ por el Sistema empresarial-
social de atencion,

Al margen de todos los cambios posibles en el seno del Sector Salud, no puede soslayarse una nueva ingenieria de relaciones
sectoriales, subsectoniales y de arreglo institucional para generar un dmbito de complementariedades con la orientacién de aumentar la
incidencia ¥ con el concurso de todos los sectores, sobre el mejoramiento de condiciones materiales de vida de los hondurefios mis
desfavorecidos. Elaporte crucial del sectores como: educacion, agricola, infracstructura vial, vivienda, de manejo de los recursos

naturales, ete., se considera fundamental en la consecucidn de las metas nacionales, actualmente solo bajo la responsabilidad de la
Seeretaria de Salud.

Las posibilidades de resolver los grandes problemas del sector salud, admiten inicialmente un tratamiento bajo orientaciones estralégicas
de la Vision de Pais, el Plan de Nacidn v loz Planes de Gobiemo, comio insiancias inter temporales que, en sumomento, concederin
énfasis diferenciados segiin la naturaleza de las transformaciones a implementar,

ENUNCIADOS DE VISION - SALUD, COMO FUNDAMENTO PARA LAMEJORA
~ DE LAS CONDICIONES DE VIDA

Al afio 2022, Ia sociedad ondurefia dispondrd de un sistema bien ordenado de competenciag intersecioriales, sectoriales ¢
institucionales que garantizardn el pleno eumplimiento de las metas de salud establecidas en ERE, ODM v Vision de Pais, sin que
existan grandes diferencias enla calidad de atencion suministrada én los subsistemas de salud. Al afie 2022 la sociedad honduredia
habri logrado: 1) Reducir ala mitad lus tasas de mortalidad infantil y en nifios menores de 5 afos; 2) Disminuir a no mds de 20% la
incidencia de desnutricién en menores de 5 anios; 3) Reducir la mortalidad materna en tres cuartas partes; 4) Haber detenido y
comenzado a reducir, la propagacion del VIH/SIDA; 5) Haber detenido y comenzado & reducir, la incidencin del paludismo y otras
enfermedades graves; 6) Reducir a la mitad, el porcentaje de personas que carezcan de acceso sostenible a agua potable.
Adicionalmente, la calidad de atencidn a los ciudadanos cn los centros de salud habra mejorado notablemente, reduciéndose el
tiempo de espera en las antesalas de consulta, el nimero de dias de cspera para operaciones programadas, y habra aumentado al
95% la proporcion de prescripeiones médicas atendidas directamente en los hospitales y centros de salud del Estado.

Alafio 2034, Honduras dispondrd de un sistema nacional de salud ordenado y cubriendo de manera apropiada las necesidades de
salud-enfermedad de su poblacitn, urbana v rural, que habrd mejorado sustancialmente sus niveles de bienestar debido a que han
sido modificadas sus condiciones materiales de vida, junto a entornos de convivencia mas saludables. Al aflo 2034, la sociedad
hondurefia habrd logrado; 1) Reducir al promedio latinoamericano las tasas de mortalidad infantil y en nifios menores de 5 afios; 2)
Disminuir a no mis de 5% la incidencia de desnutricion en menores de 5 afios; 3) Reducir la mortalidad materna al promedio
latinoamericano, 4) Haber logrado una clara declinacidn en la propagacitn del VIH/SIDA: 5) Haber reducido en un 90% la incidencia
del paludismo y otras enfermedades graves; 6) Reducir a menos del 10% el porcentaje de personas que carezean de acceso
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sostenible a agua potable. [as mejoras en la calidad de los servicios de salud a los ciudadanos se habrén consolidado y se habri
desarrollado una actitud de servicio en el personal médice, de enfermeray administrativo/ operativo que presta servicio en hospitales
y centros de salud estatales.

Para el afio 2038, Honduras habri sentado las bases de un sistema de salud capaz de atender 1as demandas de toda la poblacion
v desarrollard esfuerzos sustantivos para profundizar en su sostenibilidad y calidad.

-ﬁfﬂ-* SEGURIDAD COMO REQUISITO DEL DESARROLLO

La inseguridad de las personas y sus bienes, asi como la falta de respeto a la Ley v a las normas sociales de convivencia, destmuyven
el tejido social ¥ las oportunidades para que los hondurefios disfrutermos de la calidad de vida que anhelamos. Nuestro pafs, con una tasa
de 57.9 homicidios por cada 100,000 habitantes en 2008, forma parte de a lista de los paises mds violentos de América Latina,

La inseguridad, no solo fisica sino también juridica, debe ser combatida mediante un esfuerzo permanente, asignando recursos
piiblicos v privados para reducir la violencia, mejorar las instituciones operadoras de justicia, devolver al hondureiio la confianzaen la
prevalencia del Fstado de Derecho, consolidar 1a independencia. transparéncia y eficiencia del Poder Judicial, combatir el narcotrafico
y el erimen erganizado, erradicar la corrupeitn, proteger a las mujeres, a los nifios y a los jévencs, acrecentar la seguridad de nuestras
ciudades, imponer el respeto a las normas de la convivencia social v ol respeto a los derechos humanos., La estrategia para restablecer
la Paz y el Orden, como valores fundamentales de la convivencia social, requicre del esfuerzo colectivo y participativo de todos.

Honduras es parte de la geogralia de la inseguridad que abarca a México y América Central, impulsada por el crimen organizado y
sus redes transnacionales. Esta realidad obliga no solo a realizar alianzas internacionales, para aumentar la efectividad de las acciones
para combatir este tipo de delitos, sino también a mejorar |a proteccion de fronteras y de dreas del territorio nacional que estin siendo
ulilizadas por los grupos eriminales con relativa impunidad. [a proteceidn de las fronteras nacionales es concebida como una condicion
para reforzar la disuasién hacia los ataques contra la seguridad nacional de origen externo v a la ver, como un requisito para aumentar
v fortalecer |a confianza interna en la efectividad de la lucha contra la inseguridad,

1. Desarrollaruna politica sobre seguridad, fundamentada en siete grandes pilares: La recuperacion de ln credibilidad de los operadores
de justicia; el fortalecimiento y lacoordinacidn institucional entre los operadores; un nuevo y mds eficiente sisterna penitenciario;
un programa més completo de prevision social policial; el fomento de capacidades v acciones preventivas; el combate a las
causas generadoras y facilitadoras de la delincuenciay: la implementacion de un Sistema Nacional de Inteligencia Policial.

2. Implementar un modelo de administracion de los recursos policiales con descentralizacion operativa, identificando los delitos que
mis impactanen los diferenies grupos, regiones y municipios del pafs. El modelo debe permitir la evaluacion de los principales
delitos contra la seguridad ciudadana, grupos sociales afectados ¢ involucramiento de actores estatales y diversos, en cuatro
niveles: internacional, nacional, regional v municipal. Asimismo, deben generarse capacidades para desarrollar un proceso continuo
de categorizacion, identificando delitos menores que pucden ser atendidos antes de entrar en el sistema judicial (solucion pre-
judicial de los mismos) y utilizar mds eficientemente los recursos de los operadores de justicia.

3. Fortalecer los operadores de justicia dotindoles con recursos humanos, fisicos, tecniolégicos y financieros suficientes.
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4. Consolidar lns bases de datos, producir estadisticas y proveer herramientas para administrar la informacién, de tal forma que
permita detectar frecuencias, identificar patrones y modus operandi, asi como almacenar datas sobre los delitos y los infractores,
para conformar un sistema de informacidn de ripido acceso para apoyar las labores de investigacion, ast como relacionar los
datos con informacidn contenida en otras bases de datos del pais v el exterior.

5. Fortalecer la proteccion de las fronteras nacionales, asi comao la presencia de las fuerzas armadas v la policia nacional en fas zonas
del pais donde las handas criminales asociadas con el erimen organizado y el narcotrdfico han venido aperando. Suscribiry
adheriral pais a las iniciativas interacionales que se estin ejecutando para combatir este flagelo a la seguridad intema.

ENUNCIADOS DE VISION - SEGURIDAD COMO REQUISITO DEL DESARROLLO

ambiente propicio para la inversion nacional ¥ extranjera.

Para el afio 2022, la politica sobre seguridad habed transformado el sistema de seguridad en Honduras, incidiendo en una rediccion
de |a tasa de homicidios porcada 100,000 habitantes, la 1asa de homicidios asociados a robo, |a tasa de crimenes relacionados con
narcotrifico, la tasa de delitos sexuales y la tasa de muertes por accidentes de transito todas al nivel promedio internacional. La
conflictividad social se habrd reducido también en un 75% como producto de le consolidacion de los procesos de participacion
cindadana y el progreso de las condiciones econdmices y sociales del pais, lns cuales incidirin en las cansas generadoras y facilitadoras

de la delineuencia. Honduras habra aleanzada niveles de seguridad ciudadana que se traducirin en paz, sana convivencia y en

Dhadas las caracteristicas del fendmenn seguridad, no se ofrecen enunciados de visién para los afios 2034 y 2038, Estos
deberdn ser formulados en el momento de definicidn del Plan de Nacion 2022-2034.

T
@

Con una extension temitorial de 112,492 kilémetros cuadrados
¥ localizada en la region mesoamericana posecdora del 4096 del
agua dulee del planeta, Honduras cuena con un territorio en donde
convengen vanados ecosistémas que la definen como tma nacion

ambiental, cultural y temritorialmente diversa.

Mis de 650 kildmetros de faja costern sobre el Caribe,
alrededor de 100,000 hectireas de manglares conuna impaortante
riqueza en fauna en el Golfo de Fonseca, mas de 2 millones de
hectireas de tierras bajas con alto potencial productivo, In segunda
barrera de armecife vertical més importanté del planeta, mis de2
millones de hectéreas de bosques ubicados en alrededor de 100
drcas protegidas, alrededor de 3.5 millones de hectireas de
basques productivos, €l segundo bosque luviose niks importante
de América, 239 cuerpos de agua continentales propios parael
dessarrollo acuicola, 5 sitios en la lista de humedales de importancia

imemacional bajo la convencifn Ramsar, la Biosfera del Rio

DESARROLLO REGIONAL, RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE

Platano v las Ruinas de Copin, ambos reconocidos por la
UNESCO como patrimonios de la Humanidad, 8 grupos étnicos
o culturas vivas, ciudades colonialesy cindades mas modermas e
industrializadas como Tepucigalpa v San Pedro Sula, dan
testimonio de una diversidad que representa uno de los mas
imporiantes parimonios del pais,

Honduras cuenta con una de las conformaciones topograficas
s irregulares en el continente americeno. El rango de sus altitudes
varfa desde el nivel del mar hasta los 2,800 metros v 1% de sus
pendientes son mayores al 30%. Los valles mils extensos v de
mayor capacidad productiva se encuentran localizados en el fitoral
atlintico, articuladns con cadenas montafiosas de altas pendicntes
endonde nacen los principales rios permanentes del pais. La faja
central del territorio, hasta llepar a la Mosquitia, es
predominantements montafiosa con la conformacion de valles en
condicién de altiplanos. Al extremo oriente del pais, la Mosquitia
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st manifiesta como el “territorio plano continua™ mas importante
del pais y en una zona de reserva con polenciales de incalculable
valor para nuestro futura. La region sur, desembocando en el
Golfo de Fonseea, presenta tierras planas con pendientes menaores
al 1 5% que ciemin al oodano con una extmordinans conformacion
de manglares.

E127% del termitorio hondurefio (méas de 30,000 kilometros
cuadrados) cuenta con un régimen especial de administracion
derivado de decretos legislatives, acuerdos ¢jeculivos y
resoluciones municipales que les declaran como Areas Protegidas,
Parques Nacionales, Patrimonios Naturales, Patrimonios
Culturales (entre otras denominaciones).

Pese a la percepeion peneralizada de que las Areas Protegidas
cumplen tan solo con propésitos de conservacidn de la
biodiversidad v la vida silvestre, lo cierto es que las mismas tienen
una relevancia esrarégica parael pais, enatencionno solo asus
carzcleristicas forestales v fauna, sino también en téminos de su
condicién como zonns de recarga hidrica de los prineipales rios
del pais. En efecto, el decreto No. 87-87 emitido por el Soberano
Congreso Nacional, recoge el espirita de los legisladores y de los
nacientes grupos preocupados por la proteccidn v la conservacion
embiental, quicnes esperaban la creacion de un régimen especial
de proteceion que derive en el inicio de un proceso de gestion
sostenible de los recursos naturales del pais, esencial ¥
primariamente, del recurso hidrico,

Pese a la casi total imposibilidad de dar fiel cumplimiento a
los declaraciones del Decreto Mo, 87-87, en alencién a la
formulacion ¥ puesta en servicio de planes de manejo para las
areas protegidas declaradas por su medio, debe reconocerse que
esta iniciativa tomada por el pueblo y gobierno hondurefio en
1987, ha representado para Honduras mantener un mimmo nivel
de proteccion a termtorios que deben considernrse como pilares
fundamentales para su desamolio.

Con lo anterior ¥ mediante la aprobacidn de otras iniciativas
luego de la aprobacidnde la Ley General del Ambiente en 1992,

¢l pais ha alcanzado un muy aceptable nivel de declarstonus que,
pese a lamencionada incapacidad de implementacitn, ha creado
condiciones para tn lento pero progresive cambio de mentalidad
 la formacitn de una culturs ambiental que hace que. atn hoy en
diz, mantengamos un poténcial de servicio hidrico probablemente
tmico en la regidn centroamericana.

El potencial hidrico del pais es producto de un clima y
conformacién topogrifica con manifestaciones relativamente
extremas que exigen de estudio aefectos de generar armonias
que se traduzcan en bienestar para la poblacidn. Caso contrano,
el dinamismo desembocard. como sucede cada dia con mayor
intensidad ¥ frecuencin, en manifestaciones de inundackin o sequia.

El territorio hondurefio esti dividido en 2 prandes vertientes
{la del Atlantico v la del Pacifico) y 25 cuencas hidrograficas
mayores. Enatencidn a la extension territorial de las mismas v a
los reglimenes de precipitacion presentes, se estima que un 86%
del agun que recibe el pais drena hacia la vertiente del Atlintico v,
complementaniamente, un | 4% hacia el Pacifico. Un 16% de las
aguas superficiales nacionales salen del pais hacia los paises
vecinos: Rio Motaguacon 2,07 km3/afio hacia Gualemala; Rios
Lempa 3,87 km3/afio v Goascordn 1,2 km3/afio hacia El Salvador,
¥ Rios Negro 1,36 km3/afio ¥ Segovia 5,55 km3/afio hacia
Nicangua,

La red hidrica del pais v la conformacidn de acuiferos (aguas
sublerraneas) es abastecida por un régimen de precipitaciones
que oscila entre los 500 y los 3,800 milimetros de lluvia por afio.
A pesar que la precipitacion promedio es alta (1,800 mm por
afio); debe reconocerse gque el agua no estd disponible duranie
todo el afio, por lo gue la construccidn de medios de eaptacion
¥ represamiento para usos multiples debe constituirse en un
referente de mediano y largo plazo, a efecto de aumentar la
deprimida tasa de aprovechamiento productivo de los recursos
hidricos que transitan por el pais. Lo anterior resultari fundamental
para favorecer la produccitn, la productividad, el crecimiento
econtmico y lacalidad de vida de nuestra poblacidn.
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Lo digceia

El Balance Hidrico Nacional (basado enel estudio del periodo 1978-2003) establece la siguiente relacidn de aportes hidrcos por
cuencas hidrograficas:

Areas Longitud

o o S Precipitacion | Aporacion Aportacion |~ Porcentaje
(k) mm/Ano | Subterrdnea hmefaho MNacional
Islas del Atlantico 21 2105 275 N 0.24%
Meotagua (Parie Hond) 1458 1803 305 816 0.94%
Cuyamel / Tulidn 1005 20- 2482 466 1249 1.44%
Chamelecdn any 256 1526 266 1624 1.87%
Ulia 21858 358 1477 243 . 952 . 11,44%
Lean 3058 7 2577 517 4228 4.86%
Cangrejal 856 a8 3029 548 1663 1.91%
Cangrejal-Aguan intercuenca 1188 2504 474 1669 1.82%
Aguan 11005 275 1648 281 6165 7.08%
Sico [ Paulaya LoTAAT 358 1830 355 STa7 B.62%
Flatano/ Suore 3188 15 Eﬁ 672 5397 6.21%
Patuca 23778 592 1799 439 15823 18.19%
Warunta 5151 110 3031 . 883 9074 10.43%
Knuta 1381 120 2008 B89 2305 2.65%
Segovia/ Coco 4865 0 2197 471 4505 5.18%
Islas del Pagifico 41 1811 . 39 0.04%
Lempa 52p8 60 1804 262 asa7 4.12%
Goascordn 1564 141 1813 o2 1118 1.28%
Nacaome 3478 110 1666 2n 2232 25T
Choluteca 7876 43 1327 187 3260 3.7T%
Negro y Sampile 1252 105 1774 278 ara 1.01%
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En términos de ofena v demanda se reconoce lo siguiente:

= lLaoferaglobal de agua para el pais es de 87,000 hectdmetros
citbicos por afio. Esta disponibilidad es aparente (en la
naturaleza), debido a que no se tiene la infraestructura
requerida para poder hacerla aceesible a los
aprovechamientos.

* Se puede comprobar que en Honduras existe una muy
importanie oferta hidrica y que la demanda actual sdlo utilia
el 5% de la oferta existente. No obstante {as estadisticas
nacionales ndican que la demanda actual no es satisfechaen
cuanto a la cobertura total de acceso a agua potable y que
aun existe una brecha de 15% a nivel nacional, | 7% ¢n lo
rural, 7% en lo urbano,

+  Lademanda netaes de 2,300 hectimetros cubicos (2.67%
de la oferta nacional anual). Para ¢l afo 2022 v, con la
incorporacion de 400,000 hectireas de riego v las fuentes
hidroeléctricas cumpliendo con el 80% de la demanda de
energla eléctrica, se requerirdn 9,451 hectdmetros cibicos
de apua, equivalentesal 10.9% de la ofena nacional,

Latemperatura media anual presenta rasgos tipicos de la zona
tropical con rangos que varian desde los 18 a los 30.grados
centigrados. La zona de mayor tempemtura es el Golfo de Fonseca
¥ lade mener, las zonas alies de Occidenic en los departamentos
de Lempira ¢ Intibucd. Es indudable que el régimen de
temperaturas en el pais ha variado durante los dltimos 30 afios v
que, como producto de los fendmenos climiticos del Nifto v 1a
Nifia, hemos sido directamente afectados en un 4mbito que resulta
vinculante con la precipitacién y, con ello, al aceeso de apua para
consumoe v para fines productivos.

[.as caracteristicas biofisicas y topogréficas del pais, pese a
derivar enuna abundante riqueza natural, le constituyen también
en uno de los tres paises mas volnerables del planeta. Salo el
impacto devastador del Hirracan y Tormenta Tropieal Mitch en
¢l mes de octubre de 1998, implicd la pérdida de mas de 14,000
vidas, mas de medio millon de damnificados, 1a pérdida de 20
afios de inversiones en materia de infraestructura vial e hidraulica,
3,800 millones de dolares (equivalente al 70% del PIR de ese
mismao afin) y lacaida del aparato productive del pais, sumiendo
a Honduras en una erisis que fue solo superada en base al apovo
v la solidaridad de paises amigos. la decidida intervencién de los
organismos de cooperacion internacional y el saenficio sin sl
realizado por el pueblo y el gobierno hondurefio por casi una
década. .

Pese a gue son los fendmenos extremos como Fifi en 1974 v
Mitch en 1998, los referentes de la vulnerabilidad fisica, ambiental,
econdmicay social del pais. no debe perderse de vista laaltisima
incidencia de fendmenos recurrentes que, afio con afio, provocan
Ia pérdida de vidas, viviendas, infraestructura y medios de
produccion, afectando en forma dramdtica el desarrollo del pais
y creando eternos circulos de Sinversidn-reconstruccidn” que se
constintyen en un permanente desgaste de la economia estatal y
de la iniciativa privada.

El fendmeno de cambio climético global, por otro lado, esul
definitivamente vinculado con esta temdtica. Por "cambio
climdtico ™ se entiende una varfacidn del elima global,
arribuido directa o indirectamente a la actividad humana,
gue altera la composician de la atmdsfera mundial y gue sc
suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables (Convencicn Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtica).

Entre los potenciales efectos se destaca el aumento en la
temperatura global, aumento del nivel del marcomo consecuencia
del “descongelamiento” del casco polar, varinbilidad en el régimen
de lluvia (precipitaciones extremas o sequias extremas) ¥ mayor
intensidad en fendmenos meteoroldgicos (huracanes / tornados).
Es sumamente importante indicar gue ln Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico (CMCC), reconoce
tres principios que deben conducir el accionar de los paisesen
tomo a este problema: (1) El principio de la prevencion: (2) El
principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas
{entre paises desarrollados ¥ paises en vias de desarrollo): v, (3)
La necesidad de propiciar erecimiento bajo un marco de
desarmollo sostenible (desarmollo ambientalmente susteniable).

La histérica vulnerabilidad del pais con el agravante del
cambio climético hace que esta circunstancia deba serun tema
de obligada consideracion bajo el mareo de la Vision de Pais al
afio 2058, :

Pese a la pérdida recurrente de cobertura forestal a un nimo
estimado en alrededor de 70,000 hectéreas por afio, ¢l bosque
cantinua siendo el uso predominante del suelo en Honduras con
un cubrimiento lotal de 5,625,000 hectireas (49% del pais). Pese
a lo anterior, un 74% del territorio es de vocacién forestal. Por
otro Jade, 4,250,000 hectireas de nuestra territorialidad estan
dedicadas a la agricultura tradicional o estin cubicrtas por
matorrales, Salo un 2% del territonio esta dedicado a la agricultura
tecnificada v semitecnificada v menes de un 1%, representan
usentamientos hummios wbanizados.
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La progresiva dindimica en la ocupacidn del territorio ha
provocado desequilibrios en su uso que evidencian que sélo el
40% de nuestro suelo es aprovechado en base a su capacidad
natural productiva. 33%4 se encuentra en estado de subutilizacion
y alrededor del 27%, muestra seflales de degradacion amblental
producto de sobre ufilizacion (uso més alli de la capacidad natural
productiva), intcrvenciones ilegales v aprovechamiento no
sostenible.

El uso de malas practicas en el aprovechamiento de los
recursos nanurales del pais, los enfoques de aprovechamiento con
visitin eminentemente extractiva, las deficiencias en los procesos
de licenctamiento, supervisidn y auditoria ambiental, asi como ln
limitada participacion so¢ial y comunitaria, hacen que &l patrimonio
narural del pais vea limitadas sus posibilidades de servicio al
desarrollo econdmico y social y que se propicie, cada vez con
mayor celeridad, un proceso de pérdida progresiva de calidad v
valor gue debe ser revertida.

La conflictividad social alrededor del aprovechamiento, la
proteccidn y la conservacitn de los recursos naturales se ha
acentundo durante la dltima década. siendo especialmente evidente
en el sector hidrico-energético, el sector forestal v a minera.

Los problemas de tenencia de la tierra y derechos de propiedad
constituyen también una causa de conflictos en torno al
aprovechamiento de los recursos naturales. Los bosques en
terrenos piblicos son ohjeto de subasta ;:n;girl participacion de
las comunidudes y sin gue se reviertan tolalmente los beneficios
dedicha explotacidn a favor de éstas v los municipios.

La Constitucidn de la RepOblica: el articulo 7 de la Ley de
Procedimientos Administrativos y el articulo 66 de la Ley de
Municipalidades, establecen un orden jerinquico que norma el
sistema juridico del pais, reconoeiendo una elars preeminenciaen
la aplicabilidad de las leyes. El marco juridico para la gestién
ambiental en Honduras obedece aesa jerarquizacitn juridicay
por lo tanto, respeta la siguicnte preeminencia: (i) Normas
Constinicionales; (if) Tratados y Convenios Intemacionales; (iii)
Leyes Generales; (iv) Leyves Especiales; (v) Reglamentos o
Acuerdos Legislativos; (vi) Normas Técnicas, Resoluciones y
Disposiciones de Cardcter Administrativo.

Estudios recientes han identificado al menos 19 anticulos
constitucionales vinculados con la gestidn de recursos naturales y
la regulacitn del ambiente humano. Estosarticulos son los No,
106, 107, 341 y 349 (relacionados con restricciones de uso al
régimen de propiedad) 128, 132 y 145 (vinculados a ambientes

humanos bajo relaciones obrero-patronales), 146 v 147
(repulando productos alimenticios, quimicos, farmacéuticos y
biolégicos), 172 ¥ 354 (declarando la competencia del Estado
sobre sitios de belleza natural, monumentos ¥ zonas de reserva y
declarando que el Estado se reserva la potestad de establecer o
modificar la dermarcacitn de las zonas de contral v proteccion de
los recursos naturitles en el termitono nacional ), 179 {definiendo
responsabilidades del estade en torno a los problemas
habitecionales), 274 (senalando la funcidn de las Feerzas Anmadas
en ambitos de ln vida del pais, entre ellos, la conservacion de los
recursos naturales), 301 v 306 {relacionados al pago de impuestos
¥ el desarmollo de inversiones para el aprovechamiento de recursos
maturales), 340 (declara de utilidad ¥ necesidad piblica la
explotacion téenica y racional de los recursos naturales de la
nacion), 345 (reconoce la reforma agraria como parte esencial
de la estrategia de desarrollo de la nacién), 346 (establece como
deber del estado la proteccidn de los intereses de los pueblos
indigenas), 347 (define que el uso del suelo agricola debe ser
preferentemente utilizado para la seguridad alimentaria),

En el segundo nivel de jerarquizacin juridicn, se encuentra
que 49 Tratados, Convenios y Protocolos Internacionales
vinculados con el ambiente mantienen plena vigencia en el pais.
Es importante sefialar la muy limitada capacidad nacional para
internalizar ¥ complementar, en la legistacidn nacional y en su
debido tiempo, los compromisos derivados de Ia suscripeién y
ratificacion de tratados y convenios internacionales. Surgen asl
incongruenciasque, pese a resolverse por la viade la preeminencia
juridica. generan conflictos internos por parte de diferentes grupos
de interés,

En términos de ln Legislacion Naciomal (Leves Generales y
Especiales) In Ley General del Ambiente (Decreto Legislativa 104-
93, su reglamento general v las modificaciones introducidas por
la vinde lns reformas a la Ley de Administracion Piblica (Decrem
No. 218-96), In Ley de Equilibrio Financiero y Proteccion Social
(2002)y ln Ley de Simplificaciin Administrativa (2003), constituyen
el ejedel marco juridico hondurefio para la gestion de los recursos
naturales y el ambiente, .

La Ley de Municipalidades (Decreto No.134-90) y sus
Reformas (Decreto No.48-91), contiene preceptos relacionados
con la proteceitn del ambiente, la generacion de ingresos derivados
del aprovechamiento de recursos naturales v su reinversion de
manera preferente en la proteccién del entorno ecolbgico

I s



Sevecion A Acoerdosy beves

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 2 DE FEBRERO DEL 2010 No, 32,129

L Gaeeta

La Ley de Ordenamiento Territonal, la Ley de ta Propiedad, Asimismo, el Decreto No.323-98 (aprobado luego del impacto
la Ley de Reforma Agraria, la Ley para la Modemnizacion y del huracdin Miteh en Honduras) tipifica delitos ambientales.
Desarrollo del Sector Agricolay Ia Ley de Mineria, definen el
marco juridico para la gestion del recurso suelo, El recurso agua

estd regido por la Ley Marco del Sector Agua y Sancamicnto ] : ;
(2003}, sin embarpo, existen disposiciones especificas sobre el TR ER S nanioer,

mancjo dé Aguasenla Ley Forestal, de lag Areas Protegidas y solicitudes de autorizacion para estudios de factibilidad de
dela Vida Silvestre (2007), a Ley Marco del Sub-Sector Eléctriop | PYeYSet0s de gencracion eléctricade fuenies renovables,solicitudes
(1997), Ia Ley del Servicio Auténomo Nacional de Acueductosy de aprovechamiento de uso de aguas nacionales, supervision y
Alcantarillados (1961) e incluso en la Ley de Aprovechamienta cankrcl) ed Fﬂ"-'ﬂslid“ I';m dn!EE:; o cu}"l.;;;uumi_;s 3
de Aguas Nacionales (ain vigente desde ¢l afio 1927). Ha sido F serupr:'- :c pa.rac ian haci .Lm peeeer adi iﬁ:
aprobada por el Congreso Nacional la nueva Ley General de A i : dxdm | iﬂmuq:kpﬁqﬁcg Cn:q ¢
Aguas. Para la regulacitn del recurso forestal se aprobd ;':im“;ﬂ?ﬂ lmﬂﬂapﬂgl ” mé:lazll mr}mlcmuné, MTL, an
recientermente la Ley Forestal, de las Areas Protegidas y de la S AT B L T T

Vida Silvestre. No existe legislacién especificavigente relacionada. | en P2, Choluteca, Santa Rosa de Copdn)
con los recursos atmasfera y biodiversidad,

Se considera que el hecho de que exista una gran

Finalmente, ¢s necesario destacar la ausencia de instancias
tuncionalesde coordinacién institucional a lo intermo del Estado y
la falta de operativizacion del COCONA (Conscjo Consultivo
WMacional del Ambicnie) como un espacio generador de didlogo y
acuerdos entre ¢l Goblemno, la Sociedad Civil y la Empresa
Privada.

El Codigo Penal de 1984 v sus reformas de 1996, tipifican el
delito de incendio ¥ otros estragos v sus sanciones. Se agrega en
estas reformas el titulo sobre delitos contra el medio ambiente.

LDS GmnEsnESAﬂos MMATERIABEDESARRGLLE REGIONAL,
"URSOS NATURALESYAMBIENTE

1. Enlabisquedade un desarrollo socialmente incluyente y territorialmente equilibrado, Honduras debe enfrentar el reto del
aprovechamiento de sus recursos naturales bajo el marco de un modelo que reconozea la diversidad y la diferenciscion. como
aspectos que deben conducir las politicas y las formas de intervencidn por parte del Gobierno, la Sociedad Civil v la Iniciativa
Privada. La diferenciacion conducird a ladelimitacion de Regiones que, para fines de planificacian territorial, deben fundamentarse
en la conformacion natural de las cuencas hidrogrificas del pais, reconociendo como Regidn a un conglomerado de cuencas
hidrogrificas relativamente homogéneas, que comparten elementos de identidad termitorial y coincidencia cultural. La operacionalidad
del modelo debe implicar la organizacién v puests en marcha de Unidades de Crestion Regional, guienes scrin responsables de
formular y concertar los Planes de Desarrollo para cada region, teniendo como contexto los enunciadas del desarmollo sostenible
y laaplicacitn de la Ley de Ordenamiento Teritorial, aprobada porel Congreso de la Repiblicacen el afio 2003. Las particularidades
sociales, demogrificas, culturales, antropoldgicas, éinicas, econdmicas, biofisicas ¥ ambientales de cada regidn, deberin dar
contextoa plancs que manquen rumbo, redorcan los desequilibrios en ol uso del territorio y gufen lainversion piblica, la inversion
privada, la reduccitn de la pobreza y el desarrollo social.

2. Lograr un aumento significativo de la aportacidn ccondmica y social de los recursos naturales a la reduccion de la pobreza, el
desarrollo humano y la generacion de prosperidad para la sociedad hondurefia. Los recursos naturales — agua, suelo, bosque,
atmésfera —, aprovechadas bajo un modelo ambientalmente sustentable, deben constituirse en el pilar fimdamental para el future
de Honduras y en la consolidacidn de un liderazgo centroamericano en materia de produccion agroalimentaria, eco-furismo y
generacion eléctrica de fuentes renpwvahbles.

3. Armonizarel marco juridico y consolidar las Instituciones con responsabilidades directas sobre la administracién de los recursos
naturales y el ambiente, desarrollando procesos de modemnizacidn institucional, facilitacidn administrativa, descentralizacidn,
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desconcentracion y adecuacion presupuestaria, hasta crear un sistema nacional que apone elementos de desamollo sostenible y
buena gestion para la administracian del termitorio hondurefio;

4. Incorporar ala Sociedad Civil y las Comunidades coma actores fundamentales en el aprovechamicnto, conservacién y proteccion

5. Operativizar instrumentos econdmicos que den comexto a un modelo de Pago por Servicios Ambientales. que reconozca la

del patrimonio naturil del pais, creando los espacios para la consolidacion de consensos ¥ lomas de decision, que armonicen la
relacion entre los proyeetos, los desarmolladores v ¢l bienestar coman.

obligatoriedad de los usuarios de los recursos nuturales, incluso @ nivel intemacional, en lomo a la proteccidn y conservacidn de
los mismos. Este modelo deberd constituirse en un meennismo generador de ingresos para el financiamiento de los planes
operativos de las dreas protegidas y las zonas de recarga hidraulica del pais.

Ewumcmnasnnwsmmﬂnmsmommnmmmcunsos NATURALES
b YAMBIENTE

Para el afio 2022, Honduras habra consolidado el Desarmollo Regional como sumodelo de gestidn para ¢l crecimiento econdmico
y social del pais bajo ¢l marco de un proceso de desarrollo ambientalmente sostenible. Los planes de desarrollo territorial en cada
region, se habrin constituido ¢n el instrumento repulador y normativo para la inversion productiva, el desarmollo social v la inversion
en infraestructurn, existiendo armonias de intervencitn con la institucionalidad del Gobiemo Central y los municipios integrantes de
cada region. Sehabran reducido los msas de sub y sobre wtilizacion en un 50%46, la vulnerabilidad fisica en un 50%4, la pérdida anual
de cobertura forestal enun 70% y la uiilizacion neta de recursos hidricos y 1a capacidad de represamiento para fines productivos se
aumentard del 5 al 17%. Un 60% de la demanda enerpética serd stendida con encrgia de fuentes renovables y 250 mil hectareas de
tiermas agricolas productivas contarin con sistemas de riego (alcanzando el pais plena vigencio en Wrminos de seguridad y soberania
alimentaria). 200 municipios del pais estardn certificados en licenciamiento y gestién ambienal y 400 mil hectireas de tierras de
voeacion forestal en estado de degradacion, estarin incorporadas en un programa de restauracion ceolégica y productiva que
participe en ¢l mercado mundial de bonos de carbono. Todas las dreas protegidas contaran con planes operativos vigentes y el
madelo de pago por servicios ambientales serd capaz de generar el 80% de los recursos financicros para su financiamiento. 70% de
lus zonas de recurga hidrdulica contarin con planes de manejo. Honduras seni una nacion reconoeida intemacionalmente por su
riqueza natural y por la actitud de un Estado comprometido con la proteccida ¥ la conservacion ambiental, la lucha contra ¢l cambio
climitico y lacultura de un pueblo decidido a crecer en perfecta armonia con su patnmaonio natural,

Para el afio 2034, Honduras serd el pais lider centroamericano en materia dé aprovechamiento sostenible de recursos naturales,
penerando enerpin, alimentos, minerales y derivados del sector forestal, como ningin otro pais de la region. Se habrin reducido las
tasas de sobreutilizacidn en 80%46, la subutilizncion en wn 100% v la vulnerabilidad fisica en 75%, la pérdida anuel de cobertun forestal
tenderd a cero y |a tsa de represamiento y aprovechamiento neto de recursos hidricos serd la mas alta de Centroamérica (25%).
Cuatrocientas mil hectirens de tierras agricolas productivis contardn con sistemas de riego, manteniendo plena segundad alimentaria
yaportando produccidn alimenaria para fines de expontacién. El licenciamiento y control ambiental estard 100% descentralizado y
las instituciones del Gobierno Central se constituirin en agencias normativas con altas calificaciones técnicas. El modelo de pago por
servicios ambientales financiard el 100% de los planes operativos de las dreas protegidas, Un millon de hectireas de tierras de
vocacion forestal en estado de degradacion, estardn incorporadas en un programa de restauracion ecalbgica y productiva que
parlicipa en el mercado mundial de bonos de carbono, Todas las dreas protegicas contarin con planes operativos vigentes y el
modelo de pago por servicios ambientales serd capoz de generar el 100% de los recursos financieros para su financiamiento, 100%
de laz zonas de recarga hidraulica contarin con planes de manejo.

-

Para el aiio 2038, ¢l Desarrollo Regional, consolidado como guin para el desamrollo econdmico y social del pals, deberd iniciar el

camino de laintegracion democritica, coeando lus instancias para que las Autoridades Regionales sean electas por ¢l voto directo del
pueblo hondurefio.
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[. infracstructura productiva (energia, transporie y
~Comunicaciones) es un medio importante para propiciar el
desarrollo social de los pueblos y €l desencadenamiento del
potencial productivo de las nactones. Honduras no es la exeepeion
y bajo las circunstancias del pais al final del 2009, resulia
verdaderamente trascendente iniciar un proceso ordenado,
sostenido y consisiente de inversiones, plblicas v privadas, que
contribuvan a llevar competitividad y oportunidades de desamollo
econdmico y social o todas las regiones del pais.

D¢ acuerdo al indice global de competitividad (1GC)
formulade por el Foro Econdmico. Mundial (FEM), la
infraestructura jucga un roll fundamental en el estado de la
competitividad de los paises. Junio con la institucionalidad, la
macroeconomia y la educacion y salud basica, conforma el pilar
denominado Requerimientos Basicos de la Competitividad.

De acuerdo al IGC, la existencia de infraestructura de alla
calidad es eritica para asegurar el eficiente funcionamiento de
economia v esun factor determinante para ln localizacidn de la
actividad econdmica. Permile la integracidn del mercado nacional
¥ ln conectividad con mercados internacionales, siendoasi un
importanie motor para la competitividad de los paises.

El informe del Foro Econdmico Mundial para ¢l periodo
2009-2010, uhica a Honduras en la posicion 89 entre 113 paises
¥, enel pilar de requerimicntos basicos antes referido, presenta
un posicionamiento levemente superior (87 entre 113 puises). Con
un indice de 3.39, el IGC ubica al pais en la posicidn 77 en
términos de infraestructura, siendo superado por Guatemalav El
Salvador en la regidn centrommencana.

Sin lugar a dudas, uno de los elementos que incide en la
productividad y competitividad del pais es el costo, disponibilidad
y calidad de los insumos energéticos, principalmente electicidad
¢ hidrocarburos, existiendo una permanente preacupacion que se
ve acentuada por el comportamiento alcista del precio del petrdlen
y sus derivados en los mercados internacionales. Hoy en dia, ¢l
alza en el precio de los combustibles tiene un impacto directo en
¢] precio de la electricidad, debido a gue mis de un 75% de ésta
es generada por centrales iérmicas a base de combustible pesado
{(Heavy Fuel Oil). El impacio negativo de los altos costos de los
cnergéticos se ve magnificado debido a un uso ineficiente do éstos,
Segiln datos de la Agencia Internacional de Energia, la intensidad

energética de Honduras es un 75% mds alta que el promedio de
los paises latinoamericancs,

Con una lasa de crecimiento anual de la demanda que-en los
iltimos 4 afios ha sido superior al 7.5%, ¥ que en la historia
reciente ha alcanzado valores superiores al 13%, el sistema
hondurefio requiere para los proximos 12 afios una inversion
superior a los USS 1500 millones en generacidn, esencialments
hidroeléetrica v de otras fuentes renovables para satisfacer el
erecimiento de la demanda. Adicionalmente, se requeririn
inversiones en ¢l orden de USS 250 millones para expandir el
sigtema de transmizién duranie el mismo periodo. La Empresa
MNacional de Energia Eléctrica enfrenta una de las peores crisis de
su historia, operativa ¥ financieramente, al verse afectada por los
factores exiernos que afectan al subsector eléctrico, y ademis al
tener un nivel de pérdidas téenicas superiores al 25%.

Durante décadas, el pals ha realizads imponantes inversiones
dirigidas a expandir ¥ mejorar la red de infracstructura vial
hondurefia, lo cual se manifiesta en una tasa de promedio de
inversidn equivalente 2 un 3.2% del PIB paralosiltimos | 0 afios.
Pese a ello, el impacto de fendmenos naturales recurrentes (cada
afio) y extremos (como el Mitch en octubre de 1998), menoscaban
esfeesfuerzo de inversion pablica e inciden en una tasn de pérdidas
v de reconstruccidn muy superiores al resto de los paises
centroamericanos. Esasi coma la reduccion de la vulnerabilidad
fisica del pais, debe acompafiar la Vision de Pais y el Plan de
Nacion para sus respectivos periodos de ejecucidn,

En términos cuantitativos, el Gobierno tienc bajo
mantenimicnto alrededor de 2,000 kildmetros de carreleras con
cubrimientoasfiltico, alrededor de 500 concubrimiento hidrulica,
10,000 kildmetros de carreteras de material selecto, cerca de
1,000 con tratamiento doble v 1,500 de tierra. Es importante
destacar que en esta tiltima clasificacidn no se incluye una cantidad
importanie de earreleras vecinales que son manlenidas
directamente por los municipios o por empresas/empresarios
privados que requieren de las mismas para fines de transito de
materias primas, productos y/o mercancias.

Debe destacarse el hecho que lared primaria pavimentada
articula las 61 ciudndes mis importanies del pais {centros urbanos
con mas de 5 mil habitantes), en las que residen alrededorde 3
millones de personas que representan mas de un 40% de la
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poblacidn hondurefia. En adicion a ello, los ¢jes primarios
pavimeniados (articulantes de estas 61 ciudades) aglutinana su
alrededor (en un drea de influencia de 10 kilémetros paralela al
emplazamiento de las mismas) un 32% de la poblacidn del pais.
Es asi como un 72% de la poblacian total —mds de 5 millones de
personas —hahitan en las 61 ciudades més imporiantes del pais,
articuladas mediante cjes viales pavimentados, o en las fireas de
influencia alrededor de los mismos. Lo anterior es un hallazgo
relevante que da sustento a elementos de la Vision de Pais en los

temas de poblacidn, educacion, salud, desarrollo regional e
infracsmciura.

La Emprezd Macional Portuaria (ENP), administra cuatro
puertos en la costa Atlintica y uno en el Pacifico, Es destacable fa
condicién de Puerto Cortés come el puerto marilimo mas
importante de toda la regién centroamericana, atendienda no sdlo
alrededor del 85% del movimiento importador y exportador del
pais, sino tamhién atendiendo una cada ver mayor demanda
proveniente de El Salvador v Nicaragua. Las caracteristicas de
localizacion y profundidad de Puerto Castilla sonun activo que
debe ser potenciado por el pais, convirtiéndole en un puerto
contingente para el enorme volumen de trifico que se penera en
forma ascendente en Puerto Cortés.

Diebe considerarse ademds, que la economia del pais depende
fuertemente del sector agropecuario, por lo que el fomento a la
produccién agricola hajo riego se considera fundamental para
abastecer el consumo interno y ampliar sus posibilidades de
exportacidn de productos no tradicionales,

Las actividades de riego fueron iniciadas por las empresas
inlermacionales bananeras en os afios veinte en los fértiles valles
de Sula, Aguan y La Ceiba en la costa Atldntica, y luego
comenzaron los pequedios productores en el corredor central desde
Choluteca hasta Comayagua. En 1952 se inicid el riego plblico
en Comayagua con los Distritos de Riego de Selpuapa (2,463
Has.), Lag Flores {2,428 Has.} que va operaban en 1959, v en
1978 =se ejecutd el Distrito San Sebastidn (180 Has.).

En 1988 existian 66,425 Has. con infraestructura de riego,
50,818 Has. pertencecian al sector privado y 15,607 Has. al sector
publico. En 1991 la superficie con infraestructura de riego se
incrementd a 73,210 Has. (56,152 has del sector privado y
17,058 Has. del sector piblico), de las cuales se regaron 55,000
Has. (47,000 Has. privadas y 8,000 has piblicas), Para el afio
2009 se estima existen cerca de 90,000 has bajo riego v unas
20,000 hectireas con estudios terminados.

Pese a que el nivel de cobertura del servicio de agua potable
es5 relativamente alto (82.9% en zonas wrbanas y 63,296 en rurales),

la calidad de los servicios no es adecoada e incide en la seguridad
sanitaria de los ciudadanos. 90% del abastecimiento de agua
potable es intermitente, solo el 44% dispone de cloracidn efectiva
vy no s¢ dispone de sistemas de monitoreo y control de la calidad
delagua, Loanterior incide en el hecho de que las enfermedades
de orpen hidnco ocupan el primer lugar de morbilidad y el segundo
enmortalidad infantil.

En el campo del saneamiento bisico, solo el 25.68% de la
poblacidn total cuenta con infraestructura propia a este finy, en
ese immo conalencion, los servicios son ofertados mayormente
pror la via de letrinizacion,

Pese a que Honduras venia acumulando serios atrasos en
términos de cobertura v ealidad de servicios de telefonia, debe
reconocerse que en los dltimos 5 afios, las telecomunicaciones
viven un momenio de creciente expansion debido a una mayory
més intensa participacidn de lainiciativa privada, Més de 15,000
millenes fiueron invertidos en el aie 2008 y montos similares de
inversidn se esperan para ¢l afio 2010, La empresa pablica de
telecomunicaciones (Hondutel) realizd inversiones por més de
L..3.500 millones durante €] 2008, de las cuales L.2,800 millones
corresponden a la consolidacién de capacidades para la oferta
de servicios entelefonia movil, sin embargo, estos servicios no
han logrado un nivel competitivo de participacidn y
posicionamiento en el mercado.

Deacuerdo ala Comisidn Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL) alrededor de 550,000 hogares en Honduras cuentan
con acceso A una linea de teléfono fijo, de las cuales, un 67% son
provistas por Hondutel y un 34% por operadores privados.
1,163,000 hogares cuentan con teléfono celular movil, indicando
que 70% de la poblacion del pais cuenta con acceso a este tipo
de servicio, en su mayoria ofrecido por los operadores privados.

La legislacidn nacional reconoce la figura de “operadores de
servicins de telecomunicaciones” que son las personas (naturales
o juridicas) autorizadas por Conatel para prestar a terceros o a si
Mismos, servicios de lelecomunicaciones. Asimismo, reconoce [
figura de “sub-operadores de Hondutel” que son figuras que
comercializan los servicios a partir de contratos con Hondulel

" bajo el marco del Acuerdo Presidencial de “Telefonia para Todos™.

El sector telecomunicaciones es regido por la Ley Marco del
Sector de Telecomunicaciones (Acuerdo No. 89-97, reformado
mediante acuerda 141-2002) y su Reglamento General, la Ley
Ormgénica de la Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones
{Hondutel), el programa *“Telefonia para Todos — Modemnidad
para Honduras™, y Decreto Ejecutive PCM 018-2003, mediante
el cual se crea la fgura de sub-operadores.
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LOS GRANDES DESAFiOS EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

En el dmbito interno, debe propiciarse la articulacion vial entre los centros de produccion y los mercados de consumo y la
exportacion; la diversificaciin de la matriz energética medianie la puesta en valor del extruordinanio potencial hidrico del pais;
la hahilitacién de riego para potenciar I ain incipiente productividad agricola; as telecomunicaciones coma mecanismos para
llevar conocimientos, tecnologia y acceso globalizado a nuestras comunidades v el acceso al agua, como fuente de vida y de

salud para todos los hondureflos,

En el dmbito de la region centroamericana ¥ de los flujos comerciales globalizados, Honduras debe aprovechar su localizacion
geogrificd con ¢l fin de constituirse como ¢l mis importante cireuito de transporte terrestre interncednico para el trinsito de
mercaderias en Centroamérica. Lo anterior implicard constante inversidn, renovacion @ innovacian y la construccion de un
aparato de servicios conexos con extraordinarias posibilidades para el pais. Honduras debe asumir el reto de mantenera
Puerto Cortés como el mis importante pucrto en ol Atlintico de Centroamérica, desammollar Puerto Castilla, como un puerto
alternativo de gran potencial y buscar espacios de mejora competitiva de larga plazo para los puertos de Henecan y Amapala,
en el Golfo de Fonseca. Asimismoy, bajo el mareo de 1a consolidacién de Honduras comonacidn lider centroamericana en
materia de servicios pommrinﬁ..dcbe profundizarse el andlisis para la puesta en servicio de un *Puerto Seco” para contenedores
en la ciudad de Potrerillos. desde donde fos mismos serian trasladades a Puerto Cortés utilizando una renovada y modernizada
linea férrea,

el

-

La generacidn de energia de fuentes renovables, con especial énfasis en la energla hidroeléctrica, debe serun tema de atencidn
confinua durante la vipencia ﬁcl Plan de Nacion. Debe reconocerse que, asi como la localizacidn geogrifica v laarticulacion vial
representan una oportunidad de liderazgo regional para Honduras, la generacion hidroeléctrica debe colocar al paisen una
posicidn de avanzada con respecto al resto de las naciones de la region, constituyéndole en un mecanismo de distincion y

competitividad nacional y en un medio para potenciar compelitivaumente a las empresas con operaciones en el pais.

La expansion de los sistemnas de fiego hasta atender las zonas productivas agricolas a nivel nacional significard un esfuerzo de
décadas, La consolidacién de Honduras como garante de su propia seguridad alimentaria y como una potencia regional
exportadora de alimentos, es una expectativa realizable, que debe ser construida mediante un esfirerzo canstante v sistemitico

de los préximos gobiernos.

Honduras debe aspirar a que la inversidn en infracstructura productiva lome sustento en los planes de desarrolio territorial
formulados para el contesto nacional, regional y municipal, Lo anterior con el fin de que cadauna de las inversiones realizadas
cumpla con requerimientos minimos de retomo social v productiva v que, la conclusion de cada obra, signifique el progresivo
cumplimiento de metas v etapas en la agenda de desarrollo del pafs.
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6.  Creary llevaranaprobacidn la legislacion necesara para facilitar la consolidacion de alianzas pablico privadas para la construccion,
operacion y mantenimiento de proyectos de infraestructura productiva. Estas alianzas deben obedecer a clams prioridades

dirigidas a potenciar las oportunidades de desarrollo en las diferentes regiones del pais;

7. Aprobaruna nueva Ley de Telecomunicaciones como paso previo al inicio de un nuevo proceso de modernizacion del sector.

~ ENUNCIADOS DE VISION - INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

P'ara el afio 2022, Se habrin realizado las imversiones necesarias para consolidar el liderazgo de Honduras como el mds importante
circuito de transporte terrestre inlerocednico para el trdnsito de mercadenas en Centroamérica. Se habrin concretado inversiones
piblico-privadas para el desarrollo de proyectos de generacion de energia renovable de tal forma que ln matrizenergética evidenciard
una participacién neta— de esta forma de generacidn —equivalente a un 60%, atendiendo con calidad Ta demandatotal del sector
residencial, comercial e industrial durante el periodo. I.a brecha de electrificacion rural se habrd cerrado en un 55% y proyectos de
inversitn plblica y privada, permitirin llevar sistemas de riego a 250 mil hectireas de tierras agricolas. Se contari con una renovada
red de caminos rurales que polenciara las oportunidades comerciales de miles de pequefios productores agricolas a lo largo del
pais. 90% de los hogares hondurefios tendrdn acceso a ln telefonda, la cual operard bajo un mareo juridico y operativo modemo,
apegado a estandares internacionales. Se habri logrado cobertura del 93% de hogares rurales con agua potable y el acceso a
aleantarillado sanitario alcanzard un 60%. Los puerios hondurefios (Puerto Cortés, Puerto Castilla, Henecidn y Amapala) estasin
certificados como puertos interacionales, conformando una red de servicios porfuarios sin compelencia en Centroamérica. El pais
contari con instnmentos que faciliten la inversion privada en infraestructura, propiciando la ampliacidn de coberturas y la generaciin
de importantes contribuciones al desarrollo econdmico y social del pais. La inversion en infraestructura alcanzariun 7.5% del PIB,
durante los Glimos cuatro aflos del periodo.

Para el afio 2034, Honduras tendrd un sistema consolidado de inversiones pablicas v privadas que representard al menos un 20%
del PIB. Las inversiones en energia transformardn la matriz de generacidon haciendo mayoritaria (80%) la participacion de la energia
renovable. La brecha de electnficacion ruml habri sido totalmente cubierta, utilisando medios convencionales y altemativos consistentes
con el desarrollo tecnoldgico del momento. El pals contard con peceso universal a sistemas de saneamiento ¥ un 75% de los mismos,
contard con medios de tratamiento. 400 mil hectireas de tierras agricolas tendrin sistemas de riego. Hondums contard con medios

de inversitn para asegurar ¢l mantenimiento permanente de la red vial del pais.

Para el afio 2038, Honduras serd lider cemroamericano en infraestructura productiva y se preparard para un nuevo momento de

desarmollo con el fin consolidar v mantensr su posicionamiento internacional.
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i ESTABILIDAD MACROECOHOMICA COMO FUNDAMENTO

Durante loz dltimos treinia afios, laeconomia hondurefin ha
. mostrado diversos signos de incstabilidad estruclural, v esta
inestabilidad ha resultado en una tasa promedio anual de
crecimiento del PIB, apenas superiora la tasa de crecimiento de
la poblacidn, que no permite reducir significativamente la pobreza
ni realizar esfuerzos de alto impacto sobre la disminucidn de las
inequidades sociales.

La inestabilidad macroecondmica ocasiona grandes costos
econdmicos y sociales y desincentiva la inversidn y el desarrollo
productivo. Un boen disefio y ejecucion de politicas
macroeconémicas que promuevan estabilidad, no solo contribuyen
a la mejora del clima para los negocios potenciando lainversidny
generando nuevos emplens, sino que crean espacio para generar
instrumentos fiscales contra ciclicos, gue permiten reducir la
volatilidad del crecimiento; tal como se ha comprobado en la
reciente crisis financiera global, con algunos gobiernos
latinoamericanos cuyo buen manejo macroecondmico en los
(iltimos afios, les permitid utilizar una politica fiscal contra clclica
para tratar de reducir los efectos negativos de la recesion (Chile,
Brasil, México, Colombia).

La estabilidad macroecondmica se logra mediante el’

mantenimiznto de sistemas fiscales s6lidos, msas de interés reales
y moderadas y tipos de cambios competitivos. Esta combinacitn
permite evitar desequilibrios entre los seclores transables y no
transables ¥ disminuir los cambios bruscos que afectan
negativamente las decisiones de inversion,

Por su parte, uma politica contra ciclica se lleva a cabo mediante
una administracitn cautelosa de los recursos durante los periodos
de allos crecimiento econdmico, donde generalmente los ingresos
se incrementan, con e objetivo de disponer de recursos adicionales
durante los periodos de disminucidn de la actividad economica.
Para poder gjecutar lo anterior, se necesita trabajar dentro de un
marco plurianual que permita visualizar ¢l comporiamiento
esperado de la economia y de la situacion fiscal, noséloen el
presente sino también en afios futuros.

El cambio en las fuentes de crecimiento econdmico a partir
de los afios noventa, cuando la demanda interma perdi6 importancia
frente al crecimiento de las fuentes externas como las
exporiaciones, las remesas y la inversién extranjera directa, han
aumentado la vulnerabilided de la economia a los chogques de

origen externo; vulnerahilidad que se manifiesta en la tendencia
ciclica del crecimiento econdmico, donde los periodos de
expansion zon bruscamente interrumpidos por desequilibrios
crémicos que generan recesion y afectanel nivel de crecimiento
promedio del PIB en el largo plazo. Estascrisis recurrentes exigen
un esfuerzo desproporcionado de la poblaeion y del aparato
productivo para corregir los desequilibrios en medio de procesos
deajuste, que tienden a suprimir los excedentes que laeconomia
tiene el potencial de penerar.

E= imprescindible eliminar de nuesira economia, csla
propension & generar desequilibrios prontinciados v recurrentes
(fiscales, monetarios y en el sector externo), no recurriendo al
simple expediente de implementar periddicamente politicas que
restahlezean los equilibrios macroccondmicos, sino disefando y
ejecutando politicas que conviertan en estable a una economia
inestable v generen certidumbre, orden y predictibilidad en las
condiciongs econdmicas que enfrentan las familias y las emprésas
hondurefizs.

Este objetivo requiere fortalecer la demanda interna, sin caer
en una politica proteccionista que aisle al Pais de las corrientes
mundiales de comercio, inversitn ¥ financiamignto, Requiere
también recuperar los niveles de inversion pablica y privada en
relacion al PIB, que den sostenibilidad al crecimiento, apoyados
en la fortaleza de mercados de capital domésticos que provean
una parte significativa de los recursos necesarios para financiarla.

Adicionalmente, se requiere promover la constitucitn de
mecanismos de amortiguamiento para los choques externos que
mis afectan la estabilidad interna, como ¢l precio intermacional
del petrdleo y otras materias primas, Estos mecanismos de
amorliguamiento, concebidos para dar coberturaa la economia
hondurefia frente a la materializacion de riesgos de origen extermo
que afecten los términos de intercambio, pueden ser financiados
mediante la puesta en vigencia de una banda de precios financiada
mediante una carga impositiva en periodos de precios bajos, que
permita olorgar una devolucion parcial, en las épocasde precios
altos.

Finalmente, el Banco Central de Honduras, conduciendouna
politica disefiada de forma independiente, debe adoptar un
objetivo de inflacién y defenderlo, garantizando una conduccion
muonelaria solida que complemente una estancia fiscal, cuyos
resultados estén completamente financiados con fondos externos.
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Desafortunadamente, el inicio del Plan de Nacion 2010-2022,
encucnir s Hondurus, sumida en la mayorcrisis financien de su
historia reciente. Los efectos de la crisis financiers intermacional
sumadosal impacto de los desarrollos politicos intermos lan sido
devastadores sobre los finanzas piblicas, el crecimiento del PLB
v la inversion privada, nacional y extranjers, produciendo una
caidaen los ingresoz y el empleo, cuyo efecto perdurnd al menos
por los primeros tres eiios del Plan de Nacin, restando capacidad
al sector piblico para actuar como un agente de cambio en fonna
imporiante y pura efectuar cambios estructurales en las finanzas
plblicas y orientar masivamente recursos a la satisfaceion de las
necesidades de los mis necesitados.

Latasa de crecimiento del PIB, proyectada cn -2.5% para el
2009, unida a un déficit fiscal proyectudo de casi -4.5% del PIB
para ¢l mismo ane y @ la caide de reservas internacionales de
IS8 500 millones, mas el enorme deterioro de la calidad del
gasto piblico, implican la neeesidad de reformular el marco
macroccondmico para los proximos tres afios ¥ crear alternativas
innovadoras de financiamiento para no desatender los programas

sociales que se ejecutan en contra de la pobreza, al tiempo que sc
mumenta sustaneialmente sueficiencia

La utilizacion de cantidades inpemies de recursos hacia fines
no presupuestados, en conjunto con la suspension de desembolsos
externos, ha genersdo grandes compromisos con proveedores,
municipalidades, contratistas y otros agentes econémicos,
ufectando la disponibilidad de recursos en 20110, pera hacer frente
alus necesidades socinles basicas, fuertemente incrementadas por
lacrisis,

En este panorama, el Gobiernoe y la ciudadania tendrdn la
tarea de meionalizar el wso de los recursos disponibles, asignando
los tondos escasos hacia los fines con una mayor rentabilidad
social v ccondmica, logue implicas la cancelacion de programos
de poco rendimiento econdmico y social, la reestructuracidn o
cierre de instituciones eon escaso impacto sobre ¢l bienestar social
y larevision de la estructura impositiva, para reducir la evasion y
aumentar la progresividad de la escala tributaria.
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poblacion actualmente desempleadn. Es importante gue los nuevos puestos de trabajo y oeupuaciones productivas generen

Honduras requiere alcanzar y mantener ung tisa de crecimiento del P1IB no solo superior a la tasa de crecimiento de la poblacidn,
sino ademas suficiente para incrementar la generacion de empleo a niveles superiores a la tasa de crecimiento de la pohlacion
econdmicamente activa, para favorecer el inpreso de la nueva fuerza de trabajo al mereado laboral, asi como la ceupacion de la

niveles de ingreso gue permitan niveles de vida dignos a ln poblacion ocupada, de formatal que a la vez que la economia crece,
e vaya incrementando gradualmente la equidad en la distribucidn del ingreso y la riqueza, Para este proposito, es importanie que
se consolide la acumulacin de capital intermo, tanto en la forma de shormro (nanciero como de formacion de activos fisicos, lo que
faeilitario el acceso de la poblacion aactivos productivos v a los mercados de trabajo, recursos y crédito.

La reduceion de las vulnerabilidades ccondmicas, fuente de lus crisis recurrentes a que ha estado expuesta la economia hondurefia
duranie el tltimo medio siglo, es una tarea que no se debe postergar. Objetivos como el fortalecimiento de las finanzas piblicas,
del sistema financiero y de la posicidn comercial y financiera externa, son de vital importancia para asegurar el éxito del Plan de
Nacitn y sus postulados, asi como la sostenibilidad del crecimiento ccondmico, |as cnsis economicas son deionantes de procesos
de concentracién del ingreso v larigueza, que son capaces de contrammestar los esfuerzos sociales por mejorar lo equided. En
lugar de ser un elemento potencial de crisis, el Estado debe convertirse en una fuente de fortaleza, desarrollar sus capacidades
para la formulacion y ejecucion de politicas pliblicas de alta calidad, redisefiar su estructura para aumentar su capacidad de
servicios u los ciudadanos, desarrollar seciones de apoyo efectivoa las iniciativas productivas, culturales, civieas y politicas de los
hondurefios, focalizar los programas sociales hacia los sectores mas necesitados v resistir las demandas de los grupos de presion
de todo tipo, que buscan aumentur su participacion en la asignacidn de recursos piblicos.

La politica econdmica debe formularse y ejecutarse en fonna coordinada, Esto significa gue lus instituciones micmbros del
(iabinete Econémico del Gobiemno trabajen coma equipo, sin menoscabo de la independencia que debe tener el Banco Central
de Honduras al perseguir el objetivo de inflacion, y procuren como un objetive comiin, la estabilidad econdmica, laobtencidn de
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tasas de interés positivas en términos reales que incentiven el erceimiento del ahomo interne, la formacion de unmercado de
capitales a largo plazao para ¢l financiamiento de la actividad productiva del pais, lasolide: del sistema financiero, ¢l aceeso dela
poblacién al erédito y otros servicios [nancieros, una supervision bancaria y de otrog sectores, con la calidad y eficiencia que
reguicne una economio modernn y las alianzas con el sector privado para la ejecucion de obras de infraestructura, a nivel
municipal, regional v nacional, en condiciones que protejan los infereses del Estado y los de los operadores privados.

El crecimiento de la clase media, nutrida por la reduccidn en los niveles de pobreza y por mejores resultados del sistema
educativo, el aumento del acceso al crédite posibilitado por el aumento del ahorro interno v el crecimiento de la cobertur de los
sistemas de prevision social y un mejor use del sistema tributario para redistribuir ingreso, posibilitara el fortalecimiento de la
demanda interna, necesario no sdlo parm aumentar la capacidad de consume de la poblacitn, sino para mejorar el blindaje de la
economin nacional frente o lus ersis intemacionales y el alza de los precios de las materias primas en los mercados extemos, que
alteran los términos de intercambio :.rajecum la estabilidad dc los precms domésticos.

Encombinacidnconel Ium.lcm.rmmmde Indm‘naruiamt-:ﬂm un desafio importante a futuro esmcupcra: lus m'-'clasdemvemén
privaday piiblicaen relacién al PLB. Il logro de los objetivos de crecimiento v generacitn de empleo, requiere movilizar inversiones
piihlicas y privadas, nacionales v extranjeras, que den sostenibilidad y solideza la economia nacional, En tal sentido, la estabilidad
macroecondmica complementard los esfuerzos que se realicen para ofrecer un ambiente fovorable a los inversionistas en el
desarrollo de provectos productivos en las actividades econdmicas donde Honduras puede desarrollar su competitividad con
veniajas frente a otros paises de la region ceniroamericana y de fuera de la region, aprovechar el crecimiento de nuevos mercados
y acelerar el proceso de asimilacion dela i:m:mulcmnsa de poblacion ccondmicamente activa en los mercados de trabajo,
activos y fnunciamiento.

___ENUNCIADOS DE VISION: ESTABILIDAD MACROECONOMICA

. Paraelanoe 2022, Hondurs habod alcanzado uni tusa sostenible de crecimiento econdmico no inferior al 7% anual y reducido

la inequidad en la distribucidn del ingreso, medida por el Coeficiente de Gini, a un nivel de 0,45, La tasa de ahorro total de la
economia habra aumentado a un 30% del PIB y la inflacion se habrd convertido en un objetivo permanente de la politica
monetaria, reduciéndose a un nivel promedio de 3% anual. Las (inaress pablicos se habrin consolidado y se hallarin en vigeneia
mecanismos compensalorios anticiclicos, que penmilivin al Estado ejercer un papel activo en la promocion del crecimiento
econdmico en todas las regiones del pals, cuando las variables del comexio intemacional afecten a Honduras en forma desfavorable,
Mecanismos eficientes para la ejecucitn de obras piblicas de infraestructura se encontrarin en vigencia y al menos tres grandes
proyectos con impacto anivel nacional se financiarin en alianza con el seetor privado. El déficit comiente del sector pablico
consolidado se habré reducido gradualmente durante el periodo a un nivel consistente con las posibilidades de financiamiento del
pais ¥ ¢l grado de endeudamiento publico guardard proporcidn con la capacidad de pago del Estado, destindndose los nuevos
empréstitos externos que se contraigan, al financiamiento de las obras de infraestructura necesarias para cumplir los objetivos
nacionales en materia de infraestructura productiva. El pais habra recuperado un nivel de inversion hruta, piblica y privada
suficiente para impulsar el aumento de la tsa de crecimiento real promedio del PIB.

B

Para el afio 2034, el sector piblico no financiero estard generando ahomo a un nivel equivalente al 1.5% del PIB anuval. Los
mecanismos para la reduccion de los fespos por vulnembilidades onginadas en el sector externo, incluyendo los desgos climéticos,
estarin financieramente consolidados. Las alinmess piblico-privadas senin un procedimiento wtilizade o nivel regional v municipal.
El proceso de formulacion de las politicas piblicas se realizand con calidad ¥ scejecutard en fomma coordinada. Se habri logrado
un nivel de descentralizacion del 40%en la inversin piblica,

[P

Para ¢l aio 2038, Honduras se caracterizand por haber aleanzado una capacidad intema para la administracion de los riesgos
econdmicos que la afectan. Una significativa mejora en su capacidoa de formulacidn de politicas pdblicas v un nivel de ahorro
interno suficiente come para eliminar su dependencia de financiamiento extemo. La tasa de crecimiento del PIB le habri permitido

reducir el desempleo ahierto al 2% del PIB, principalmente originado en desempleo estacional v el subempleo invisible a menos
del 5% de la poblacion ocupada,

El pais podra financiar In modemizocion y mantenimiento de su infraestructura y el Estado serd un agente activo que participe
activamente en la genermeion de mejores condiciones de vida para los ciudadanos:
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El anilisis de las tendencias del desamollo hacia el futuro
permite anticipar que China serd una gran potencia econdmica en
la segunda v tercera década del presente siplo, esto implica que,
a lo largo de lo etepa previa, mantendrd elevadas tasas de
crecimiento y demandard materias primas y alimentos en grandes
cantidades.

Esta transformacidn creard, una poblacitn con mayor poder
de compra que deniundand bienes de consumio no solo primarios,
sino procesados y ofrecerd oportunidades comerciales a oiros
paises en estos sectores. Su potencial financiero hard de China
una neeién inversionista ¢n condiciones de aprovechar otros
mercados, v los niveles de ingreso per cdpita que se alcanzarin
en cste lapso hardn de sus civdadanos unos consumidores con
alto poder de compraen el interior ¥ exterior de su pais, lo que
ofrecerd novedosas oporfunidades a naciones menps adelantadas
ceondmicumente. China serd asimismo, genemdon de leenologlbs
adaptadas, capaz de readaptarse en otros paises,

La India serd también un pais de elevado crecimiento, gran
importadora de recursos primarios, como de bienes y servicios
procesados; tendrd la necesarin fortaleza (inunciera purs impulsar
inversiones en otros paises v la produccidn conjunta con socios
externos; ademds, fortalezas entecnologia tradicional v en nuevas
teenologias comao las de ITC y sus aplicaciones para el consumao
populary la intercomunicacion personal.

Los Estados Unidos de América continuarin siendo una
potencia de primer orden en lo econdmico, tecnoligico y
financiero; se trata de un mercado v proveedor muy grande y
sofisticado, por la cercania con el mismo, deben mantenerse y
torialecerse los sistemas de transpone y de comunicacion. El pais
debe constituir los mecanismos necesarios para realizar un
aprovechamiento pleno de lus ventajes del tratado RD-CAFTA,
el cual deberd ser un medio utilisimo para el aprovechamiento de
CHIg CITCUMELANCIAL,

Por la gran capacidad de compra que el mercado
estadounidense liene y por su posicion geografica respecto a
Honduras, nuestro pais puede ser un centro de transportacion
multimodal, que vincule el Asia, Europa, Sury Centroamérica

En materia de abastecimiento de bienes y servicios al mercada
norteamericano, tendr que competir con Chino e Indie, asi como
con Brasil, nacion emergente v de segura figuracion, para lo que
tendri que formularse una esirategia para localizar sectores v

nichos donde se pueda explotar las ventajas comparativas que

"Honduras posee, Brasil serd una polencia de rango similar al de

muchos paises de Europa, por lo tanto se convertird en un ingente
consumidor de servicios, de productos primarios v procesados,
asi como en un potencial inversionista y socio externo en olros
mercados.

Centroamérica serd un bloque con una elevada poblacian.
Datada de ricos recursos naturales, su ingreso per capita habra
mejorado como resultado del crecimiento de la economia mundial.
Si el blogue de palses centroamericanos alcanzara una mayor
infegraeitn, devendria en un gran mercado de consumo, abierto a
sustanciales imciativas de inversidn; podna ser un centro financiero
importante, lo mismo que un centro tecnoldgico especializado.
Ello dependeri mucho de encontrar un nuevo marco ¥ motivacion
pere una integracion solida, econdmica y social.

Los recursos naturales no renovables, cuya disponibilidad se
reduce con su explotacion, también enfrentarin una gran demaenda
de parte de los paises desarrollados y en sustancial crecimiento.
El tratamiento estratégico de estos recursos, sobre todo de los
mumnerales mros, es una priordad para la formulacion de politcas
plblicas en los respectivos Gobiemos.

En Henduras la inversion bruta ha llegado a porcentajes
cercanos al 30% del PIB muy superiores a la media de América
Latina (22%). Sin embargo, esto no parece haber lenido una
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incidencia significativa en el crecimiento econdmico del pais,
debido, enine olns cosas, o unnivel de eliciencio muy bajo y e la
escasa productividad de la mano de abea,

No obstante los esfuerzos realizados por incrementar la
eficiencia de las inversiones v la productivided, adn persisten
algunos problemas que limitan el libre desarrollo del comercio
extermno e intema y afectan el desempefio general de la economia
y se requicren mayores esfuersos pam que Honduras presente un
clima que estimule le generacidn de recursos de inversion haein
alternativas mis eficientes, que permitan elevar la productividad
del capital.

El bujo erecimiento que el pais ho observado en los Gliimos
periodos, requiere de medidas que promuevan la reactivacion
econdmica en ¢l mediano plazo en un marco de estabilided v
confianza. En tal sentido, es necesario impulsar una politica
definida, coherente v sostenible de desarrollo de los sectores
productivos asocindos a las ventajns compuralivas y compelitivas
del pais.

La Estrategia Nacional de Competitividad, identifica coatro
motores de desarrollo gue deben serimpulsados en forma agresiva
y sostenido a nivel internacional: (1) Un nuevo muml:nl.u.de la
magquila {esta vez arientada o servicios como Contact Centers y
servicios de Back Office); (ii) El desarrollo integral de nuestro
potencial agroalimentario; (iii) La promacion del sector forestal
como uno de los tres mds importantes recursos naturales del pais;
¥, {iv) El desarrollo integral del turisma.

Honduras tiene enel Sector Extemo un pilar para su desamollo
futuro ¥ en atencidn o ese reconocimiento, deben realizarse
exfuerzos sostenidos y de largo plazo que contribuyan al mercadeo
de la produecién nacional, la promocidn del wrismo y la creacion
de espacios pir nuevas inversiones.

El programa Imagen Pafs debe desarrollarse bajo el marco
de una alianen piblice-privada que implique prandes acuerdos en
cuanio a comenido, intensidad y financizmiento, debiendo estar

debidamente alineado con los ejes prioritarios de la Estrategia
Naciona] de Competitividad. Su cjecucion debe estar vinculada
con el dinamismo comercial externo ¥ las circunstancias
prevalecientes en los mercados globales y el programa debe comar
con un horizonte de planificacion en el largo placo durante ¢l cual,
deberin consalidarse temas como el perfil de nacion, la estrategia
de diferenciacion y la marea pais.

En ateneidn asu cardcter multisectarial v al beneficio que el
programa debe irasladar 2 todos los sectores de la sociedad,
deben crearse kas instancias de consulta necesarias teniendo como
ejeel Comité Necional de Competitividad e Innovacion. Asimisma,
deben asignarse recursos presupuestarios para el desarrallo de
la camparia de promuocion del pais; que podrian incrementarse en
forma progresiva de acuerdo a las circunstancias y al
comportamiento de los mercados dunimite los proximos periodos
de Gobicmo.

El sector privado deberia complementar los apories
linancieros de recursos piblicos, de tal forma que la promocion
de las oportunidades y de los ateactivos del pais, trascienda el
ambito del gobierno y se coloque como una expectative que es
parie de ln conducia natural de todos los hondurefios.

En esa direccion, se establece que el Programa lmagen Pois
debe contar también con componentes de incidencia interna,
dirigidos a la promiocidn de los valores culturales de Honduras, el
fomento de |a ealidad productiva, la actitud de servicio v el
compromiso ciudadino pars la construccitn del futuro de la nacién,

Ll servicio diplomitico v consular, por otro lade, debe
constituirse en uno de |os frentes para la puesta en vigencia del
Programa Macional Imagen Pals. Para ¢llo, deberin crearse las
instaricias necesaniasque permitan la profesionalizacion del servicio
exierior, lo formacion die competencias en el dmbito de la
promocion de inversiofles ¥ el turismo y efectuar una
recstruciuracion completa del servicio exterior, incluyendo la
relocalizacion de embajadas v consulados, tenjendo en mente los
imereses comerciules del palsy la geografia econdmica mundial,
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. Honduras necesita contar permanentemente con una instancia de pensamiento que sobre una base de aceitn continua y con

informacidn umplia y suliciente, detecte las nuevas oportunidades que vin surgiendo para el pals, en el drea productiva, de
servicios, nuevos mercados, nuevas alianzas comercinles, nichos en dreas o mercades ya existentes y nuevas formas de ulilizacion
de los recursos, que permitan alimentar la formulacién de politicas, las inversiones, el disefio curmicular de la educacion, las redes
de distnbucion y sistemas de comercializacion y en general, orientar al pais haciauna insercion exitosa en la economia mundial,
para aumentar continuamente &l nivel de bienestar de su poblacién, Este proceso debe vincular las capacidades académicas,
financierns v humanas v poner la accidn estatal, al servicio del aprovechamiento de los cambios que va experimentando el mundo,

por parte de los profesionales, trmbajadores ¥ empresarios hondurefios y cxtranjeros, que residen en el territorio nacional.

o

El sprovechamiento exiloso de s nuevas oportunidedes requiere avanenr enel fomento de lacompetitividad nacional, o un ritmo
mis acelerado al que tmbajan en la misma labor, otros paises que compiten con £l nuestro como destino de inversion y furismo,
Este ritmo acelerado de trabajo, impuesto por la tendenciaactual del crecimiznto de la poblaciin, expuesto en otra seccion de
esie documento, asi como ¢l rezago existente en la ocupacian y ¢l ingreso actuales de la poblacién econdmicamente activi, es una
condicion vital paraque el logro de la mejora en las condiciones de vida de los hondurefios pueda lograrse. Para este proposito,
el pais requiere dedicar sus recursos humanos y financieros disponibles, a las labores de promoeidn, atraccion y fomento de
relaciones, alianzas y convenios con otros paises, que resulten en el aumento del atractivo de Honduras en el terreno comercial y
enlaconcrecion de nuevas oportunidades pam su poblacion. Pam este propdsito, €5 imprescindible redisenar el miui-.ln exteriorn,
no solo desde el punto de vista del tipo de funcionario diplomatico que se contrata sino también una relocalizacion de las misiones

diploméarticas, en funcidn de los intereses comerciales, financieros v de inversion del pais.

Hacia el funro, la sociedad del conocimiento producirf enormes cambios en las actividades econdmicas, Ins formas de produccion
y las fuentes de nqueza, Los sctivos tradicionales perderan valor coma fuentes de riqueza, frente a los activas producidos por el
desarmollo del conocimiento y las capacidades adquiridas para incorporar innovaciones que awnenten la eficiencia, reduzcan los
costos v aceleren ln produccidn de bienes y servicios. En este sentido, la promoeion del conoeimiento y |z innovacian, asi como
la emision de legislacion modema y adecuada para proteger la propiedad ¥ derechos sobre los activas del conocimientoy la
innovacion, serdn lebores que deberin emprenderse a mediano plazo, como una necesidad resultante en forma natural del
aumento de lu calidad del proceso educativo, la profundizacién del acceso a la informacion y 1a certificacion de los centros de
enseiianza. Una vez alcanzadas lus metas en los pilares bisicos de la competitividagd, el pais requiere avanzar hacia la produccidn
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de conocimiento como medio para mantenerse en la posicién ala que aspiramos dentro del Indice de Competitividad Global
(FEM), Esta meta no se podrd coneretar sin una accion decidida por parie de las instituciones ciudadanas en torno a convertir el

conocimiento en un bien altamente apreciado v debidamente compensado v protegido,

4. El pais requiere del desarrollo de una campaiia especializada de promocidn a nivel internacional, apoyada en el disefio de una
marca pafs dirigida a explotar sus riquezas naturales, estabilidad politica, oportunidades de inversidn, manifestaciones culturales
y artisticas v calidad de sus recursos humanos. Fsta campafia no solamente debe servir para promover v dar a conocer a
Hondurasen el exterior, sino también para formentar a nivel intemo una nueva cultura de orgullo necional, conocimiento generalizado

de los ohjetivos del pais a largo plazo y de las justificaciones econdmicas y sociales de los lincamientos del Plan de Nacion.

| YSDE msmm snnaﬁeomz'rmvmm IMAGEN misv
mm:mmmmm’monﬂmns '

Para el aiio 2022, lacampaiia de imagen pais habré lograde posicionar a Honduras a nivel internacional como destino atractivo para
el turismo y la inversifin, establecimiento de empresas extranjeras, destino seguro de residencia, centro de servicios de calidad
internacional v pais estable social y politicamente. Se habrd reestructurado el servicio exterior }'.reposicionadu las delepaciones
diploméaticas en el extranjero de conformidad a los cambios en |a geografia econdmica y comercial que estd experimentando el mundo

v & la necesidad de que estos recursos trabajen mds activamente a favor de la promecidn v conocimiento de las cualidades de nuestro

pais en el resto del mundo.

Para el afio 2034, La tasa de crecimiento de la inversidn extranjera se habrd triplicado v diversificado, con presencia en todas las
regiones del pais. Las reglas serdn claras v estables, el Estado se habrf convertido en un soclo colaborador de la ciudadania para
apoyar los emprendimientos productivos y comerciales de todo tamafio y el Plan de Nacidn seré el instrumento principal para el
establecimiento de politicas v programas en consistencia con los principics que posibilitardn la participacion de los hondurefios como
actores y beneficiarios del desarrollo.

Para el afio 2038, el pais continuard trabujando en el mantenimiento y progreso de su posicion internacional como nacion competitiva.

El aprovechamiento del talento de Jos recursos humanos serd el logro principal y el clima de seguridad ¥ formento de la actividad

productiva servird de hase para su integracitn a la sociedad del conocimiento,
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g __ ADAPTACION Y MITIGACION AL CAMBIO CLINATICO

La Convencidn Marco de las Maciones Unidas sobre el
Cambio Climdatico (CMNUCC) fue lirmada en la Primera Cumbre
de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, como parte de
un conjunto de acuerdos ambientales entre los que se cuentan la
Convencidn sobre Diversidad Biol6gica y Iade Lucha contra la
Desertificacion, que acompaiiun la Declameitn de Rio y la Agenda
21,

La Convencidn Marco, entrd en vigenciaen 1994 e incorpord
cunlr principios centrbes par el tratamiento del cambio climdtico:

« El principio que define al cambio climitico como una
preccupacion comin de la humanidad.

* El principio de las responsabilidades comunes, pero
diferenciadas, de los paises con diferentes niveles de desarrollo.

« Bl principio precautorio, que privilegia la accitn para enfrentar
el fendmeno -atin en ausencia de centidumbre plena-debido a
la gravedad de los riesgos que implica y lairreversibilidad de
alguno de sus efectos.

= El principio de la equidad en la asignacion de los cargas para
la mitigacion y lu adaptacion o la nueva siuacion, lo que incluye
la obligacion de los paises desarrollados, principales
responsables de las emisiones de pases de efecto invernadero,
de transferir tecnologias mas limpias, otorgar asistencia
financiera a los paises en desarrollo para enfrentar el problems
y-especialmente para los compromisos adoptados para la
miligacién de las emisiones.

La CMNUCC fue ratificada por el Congreso Nacional de
Honduras mediante el Decreto 26-95 del 14 de febrero de 1995,
La Convencion es un fratado que sirve de base al Protocolo de
Kioto (PK) Kioto, el cual es imstrumento juridicamente vinculante
que obliga alos paises industnalzados o en vias de transicién a
una cconomia de mercado, a reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) en un 5 % por debajo de los niveles del
afto 1990, Tal negociacion duro desde 1997 hasta el 2004, y
entro en vigorcuando el 55 %o de los paises industrializados v en
economias en transicion lo ratificardn, entrando én Vigenciael 16
de febrero del 2005. El Congreso Nacional de Honduras Ratifict
¢l (PK) mediante Decreto 37-2000 del 16 de junio del 2000

Honduras enfrenta los efectos extremos del Cambio Climético,
como mayor incidencia de huracanes, lluvias torrenciales e
inunduciones, sequias y agotamiento del agua, pérdida de
productividad de la tierra y de cultivos, mayores olas de calor,
incremento del nivel del mar, incremento de enfermedades
tropicales, mayor frecuencia e intensidad de los fendmenos del
nifioy la nifia, aspectos relevintes que se anticipa, impactardn
con mayor intensidad en las proximas décadas (ref: Panel

Intergubernamental de Cambio Climitico - IPCC, Grupo de
Cientificos de la Convencion) dado a conoeer en febrero del 2007,
lpual referencia se hace en el informe de las Naciones Unidas
sobre Desarrollo Humano 2006 y. desde el afio 2007, a través
de los informes de Germanwatch quien tindid su informe enla 15
Conferenciade s Partes (COP 1 5) de la Reunion Mundial sobre
el Cambio Climatico celebrada del 7 al 18 de diciembre en
Copenhague, -Dinamarca, El informe sobre ¢l Indicé de Riesgo
Climiitico Global 201 0 resalia a Honduras como el tercer pais
mis afectado por el cambio ehimitico a nivel glohal en el perfodo
1990-2008,

Los ambitos de participacion nacional en este tema se
enmarcan en o siguiente:

= Mitigacitnal cambio climitico, significa Reducir Emisiones de
Giases de Efecto Invernadero (GEL), contribuyendo a
estabilizar la temperatura actual de lo thema v los GET existentes
en el Sistema Climitico Global. Se trata de disefiar ¢
implementar proyectos que utilizan fuentes renovahles de
energia (agua, viento, sol, biomasa, calor de la tierra..);
proyectos sobre eficiencia energélica en los sectores
residencial, comercial € industrial; captura de metano de las
aguas residuales industriales, botaderos municipales,
excrementos de animales y peneracion de electricidad conel
biogas que se produce; recuperacion de dreas degradadas
por reforestacion (donde no habia bosgue antes del 31/12/
1989), ¥ por aprobarse REED (Delorestacion evitada por
Reforestacitn y Recuperacion de Areas Depradadus).

+  Adaptacion al cambio climético, expresado como la capocidad
de respuesta y sobrevivencio ante el potencial impacto de
evenios climdticos exiremos. Kn este caso la expeciativa
ey desarrollar sistemas de monitoreo y medicidn de las
condiciones climaticas, la alerta lemprana de emergencias,
munitorea por sistemas de informacion geogréfica, nuevas
formas de aprovechamiento del suglo, buenas pricticas
productivas, la adopeidn de nuevos cddiges de construceitn
aplicables a viviendas, edificios, vialidad v obras hidraulicas,
gestion local y comunitaria del riesgo, ordenamiento territorial
preventivo, almacenamiento de las aguas Uuvins, conservacion
de cuencas hidrogrificas.

= Transferenciade Tecnologia para s Mitigacion v la Adaptacidn.

*  Financiameento.

s importante destacar que Honduras es el Primer Pais del
Mundo en Cumplir de manera Voluntaria con el Protocolo de
Kioto, al extendérsele los primeros Certificados de Reduccion
de Emisiones (CERs) a los Proyectos Hidroeléetricos La
Esperanza y Rio Blunco. El pais ha logrado consalidar el primer
proyecto con premio de calidad Gold Standard de Captura de
Metano de Aguas Residuales,
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Insertar al puis.en lareta de la adoptacion y mitigacion al cambio climédtico mediante el fortalecimiento institucional de la Secretaria
de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), la formulacidn de una politica nacional y la dotacion de recursos que permitan
desarrollar una aceion sistemitlica de concientizacion ¥ promocion de los instrumentos econoniicos aprobados sjo el marco del
protocolo de Kioto v los sucesivos que sean aprobados por la Convencitn de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
luepo de la reunidn en México. en el mes de diciembre del 2010,

Lograr que el ineremento de |a participacion de energin renovable en ln matriz de generacion del pais, derive en la cologacian de
Cerificados de Bonos de Carbono en los mercados intemacionales, peamitiendo que Hondums aleance niveles de lidenszgo regional
que le ubiguen como una nacion definida en la ruta del progreso, del desarrollo sostenible y de la mitigacitn al cambio climético.
Iniciar un proceso sistematico de restauracion ecologica y productivande los lemitonos de viocacion forestal en estado de depradacion,
Lo anterior no silo implica una mejom significativa en las condiciones wnbientales del pais, sino la posibilidad de acceder arecursos
financieros por cientos de millones de dalares en los préximos afios.

Reducir la vulnerabilidad fisica v ambiental del pais, mediante unaaccidn diferenciada de proteceion hacia centros urbanos con alta
concentracion poblacional y zonas productivas con un peso especi fico trascendente para el pals,

ENU NCIADOS DE wsmﬂ-mmc ION Y MTIG ACI ON ALGMIG
cmﬁﬂco '

Para el afio 2022, Honduras habrd consolidado un marco institucional para impulsar y mantener vigentes los temas de adaptacion
¥ mitigacidn al cambio climético. El sector privado del pals se habrd apropiado del tema de eficiencia enerpética v existinhi, alianzns
publico-privadas para el desarrollo de procesos conjunios de investigecion para el aprovechamiento de fuentes enerpéticas naturales
para la produccidn de energfa. Horuﬂmseréttlnﬁyor apoante de CERTS (cenificados de reduccion de emisiones) en Centronméricu
y el uso de los ingrumentos financieros derdvados de los acuerdos de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre cambio Climético,
serdn una fuente de ingresos y empleo para miles de hondureios. De manera consistente con ¢l lineamicnto estratégico sobre
Dezarrollo Regional, Recursos Naturales y Ambiente, se habrd reducido la vulperabilidad fsica en un 50946, la pérdida anual de

coberturu forestal en un 709 v la wtilizacion neta de recursos hidricos y la capacidad de represamicento para fines productivos se
aumentard del 5 al 16%.

Para el aiio 2038, Hondurus habr insertado transversalmente el tema de cambig climdtico en la planificacion sectorial y 1odas las
inversiones piblicas ¥ privadas se realizarin bajo una visidn de mitigacion y adaptacion. 400 mil hectareas de tierras forestales
calocardn certificados de reduccion de emisiones enlos mercados intemacionales y los certificados derivados de la reconversidn de
lamatrizenergética del pais, se colocarin infemacionalmente generando recursos financieros y diftrenciacion ambiental a Honduras
en el concierto mundial.
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V.MATRIZ DE INDICADORES PARA SEGUIMIENTO DE LOS AVANCES DEL
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ARTICULO 42.- El presente Decreto entrari en vigencia a Al Poder Ejecutivo,
partir del dia de su publicacidn en el Diario Oficial La Gaceta,
; Por Tanto: Ejechtese.
[3ado en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Disirito
Central, en el Salon de Sesiones del Congreso Macional, alos Tegucigalpa, M.D.C., 27 deenerode 2010,
trece dins del mes de encro de dos mil diez.

JOSEALFREDO SAAVEDRA PAZ PORFIRIO LOBO SOSA
PRESIDENTE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CARLOS ALFREDO LARA WATSON El Sceretario de Estado en el Despacho Presidencial,
SECRETARIO
El Secreiario de Estado en el Despacho de Finanzas,
GONZALOANTONIO RIVERA
SECRETARIO WILLIAM CHONG WONG
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