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INTRODUCCION

onduras es un pais que por su ubicacidn ha sido afectado constantemente por los desastres

X

provocados por fendmenos naturales y/o antrépicos. Estos fendmenos han alterado el diario
vivic de muchas comunidades, ocasionando dafios en las personas, los bienes y el
medioambiente. De estos fendmenos los que mayores dafos han causado al pais, por su
magnitud, intensidad y frecuencia, son las inundaciones, producidas por las abundantes lluvias,
sobre todo en la zona norte: deslizamientos y derrumbes en la zona occidental y oriental;

incendios y sequia por la ausencia de precipitacién pluvial en la zona oriental y sur del pais.

Por su ubicacion geogrdfica y dado el crecimiento de la vulnerabilidad, el municipio de Santa
Fe, ha sido afectado por fendmenos naturales y antrépicos como inundaciones y
contaminaciones con mayor frecuencia en los dltimos afios. Situacién que estd vinculada con la
actividad del hombre y su relacién con el entorno, la ocupacién de espacios inhabitables, la
explotacién irracional de los recursos naturales, la falta de una cultura de prevencion, la falta
de respeto y aplicacién de las leyes, y la facilidad de incomunicacién del municipio, ya que para

llegar al mismo se requiere pasar unos 16 vados los cuales se llenan fdacilmente con un poco
lluvia.

Este divorcio entre el hombre y su entorno, hace que se produzcan desastres que alteran la

vida de las personas, afectan sus bienes y el ambiente. Esto ha traido como consecuencia

pérdida de vidas humanas, materiales, infraestructura productiva, vial, social

_ ’ etc. En este
sentido, Santa Fe, no estd exento de ser afectado Ya que se localiza en una zong propens
ensa a

inundaciones, contaminaciones y deslizamientos e incluso maremotos
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Objetivo General

Fortalecer las capacidades municipales que permitan mejorar la capacidad de las
autoridades municipales y poblacién en general para preparar, atender Yy
rehabilitar después del impacto de una emergencia para proteger la vida de las
personas de los efectos adversos causados por desastres provocados por
fenémenos naturales y/o por la actividad humana, ademds los bienes materiales y
el ambiente planificando organizando, coordinando y ejecutando acciones para
enfrentar de manera eficaz y eficientemente situaciones de emergencia.

Objetivo Especifico

» Analizar o valorar las amenazas, vulnerabilidad y riesgos que
potencialmente puedan afectar, parcial ototalmente, las dreas de interés
dentro del municipio.

= Establecer la organizacién de los servicios y recursos (humanos, materiales,
técnicos y financieros) que deban intervenir o movilizarse, para enfrentar,
reducir o eliminar una situacidn de emergencia o desastre.

= Prever la coordinaciény comunicacién necesaria entre los distintos actores,
articulando las capacidades locales, principalmente los responsables de
servicios bdsicos publicos y privados, y con otros organismos externos de
apoyo en caso de requerirlo.

= Definir medidas de proteccidén y mecanismos de informacién publica a la
poblacién en forma oportuna y adecuada, a través de sistemas de alerta y
alarma socializados, para reducir o mitigar los efectos de cualquier
desastre, implementando la cultura de la prevencién y mitigacién en el
municipio y sus alrededores.

o Elaborar las directrices a seguir y las medidas necesarias q ser adoptadas para la
rehabilitacién de las zonas afectadas por un evento.
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Marco Legal

En la legislacién nacional, ex

tema

LEGISLACIO
N

NACIONAL
Constitucién de la
Replblica

Ley y Reglamento
der

Sistema Nacional
de

Gestién de Riesgos
(SINAGER)

Ley y Reglamento
de

Contingencias
Nacionales

Ley y Reglamento
de
Municipalidades

DECRETO /
ACUERDO

Decreto N°
131 del 11 de
enero de N
1982
Decreto 151-
2009 26 de
Dic., 2009
Reglamento,
Acuerdo N°
032-2010

Acuerdo
N°600-1
26 de julio,
1991

Reforma
Decreto
143-2009

isten una serie de normas Juridicas que sustentan las acciones para mejorar la gestién del riesgo en el dmbito
nacional: a continuacién, se presenta una breve resefia de las

principales leyes que tienen consideraciones especificas relacionadas con este

DESCRIPCION

Art. 38 Todo Hondurefio estd obligado a defender la patria, respetar las autoridades y contribuir al
sostenimiento moral y

material del nacién.

Art. 31 Desarrollo de Estrategias para el fomento de la solidaridad: Todo habitante del territorio Nacional tiene
la obligacién de

auxiliar, conforme a sus capacidades a otros que estén en situacién de calamidad y emergencia. Todas las
instituciones publicas JY

privadas estdn obligadas a destinar los recursos a su disposicién para apoyar las acciones de preparacion y
respuestas a

emgr?gencia, en funcién de proteger sus propios recursos y de apoyar a las autoridades municipales,
departamentales o

nacionales...

Titulo I, Capitulo Unico del reglamento, Articulo 1, expresa que COPECO “se constituye como Organismo responsable
de

coordinar esfuerzos de los sectores publicos y privados para planificar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar
las acciones

orientadas tanto a prevenir, como a brindar ayuda a los sectores de poblacién amenazados a que sean victimas
de problemas

provocados por alteracién de fenémenos naturales en el pais, o agentes de otro orden, lo que de acuerdo con su
magnitud sean

calificados como emergencias, desastres o calamidades". ., X

La Ley de Municipalidades otorga autonomia y facultades a las municipalidades para la creacién de érganos que
apoyen la gestidn

municipal, L

Inciso No. 2 del Articulo No. 14, Titulo IT dnico. Que las municipalidades aseguren la participacién de las
t:omunidaczlzlesl en I‘:)bl e

solucién de los problemas del municipio. .

Inciso No. 15, arpﬁculo No. 25 del capitulo III, le confiere a las municipalidades la facultad de “declarar el estada
de emergencia o , . _ . .

calamidad en su jurisdiccion, cuando fuere necesario y ordenar las medidas convenientes”.

Reglamento de la Le o, .

Ingiso c. del Arﬁculo):‘+9 expresa que “es funcién de los consejos y comités municipales conformados por las
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Ley de
Ordenamiento
Territorial

Ley General del
Ambiente

Decreto N°
180-2003

Decreto
No.
104-93

municipalidades,

asistir a la corporacion cuando se sucedan estados de emergencia o Calamidad Piblica y que fuese necesario
movilizar recursos de

la comunidad para atender dichas emergencias”.

Otorga pa|rﬁcular consideracién a la descentralizacién y desconcentracién de la administracion publica, para
propiciar la

participacién ciudadana y la toma de decisiones auténomas para el manejo de los recursos y la solucion de los
problemas a nivel

local.

Titulo Pr:mero, Capitulo I, Articulo 2, sobre el objeto de la ley y principios generales. Un instrumento de gestion
socio-politica

para propiciar condiciones de gobernabilidad que fortalezcan la capacidad de la sociedad para articular sus
intereses, cumplir sus

compromisos y solucionar sus conflictos para lograr una integracién justa y la convivencia arménica y
democratica.

Capitulo III, Articulo 27, sobre el marco de las competencias piblicas en relacién al ordenamiento territorial,
Numeral 2, Inciso e)

es competencia de los gobiernos municipales el manejo y control de dreas de riesgo: e Inciso f) la proteccion
ambiental.

Titulo IT, Capitulo IIT, Articulo 28. ..corresponde al Poder Ejecutivo por medio de la Secretaria de Estado en el
Despacho del

Ambiente y las demds secretarias de estado e instituciones descentralizadas, las atribuciones siguientes:

..g) La prevencién y control de desastres, emergencias y otras contingencias ambientales que incidan
negativamente en parte o

todo el territorio nacional,

Articulo 29. Corresponde a las municipalidades en aplicacién de esta ley, de la Ley de Municipalidades y de las
leyes sectoriales

respectivas, las atribuciones siguientes:

..d) La prevencion y control de desastres, emergencias y otras contingencias ambientales cuyos efectos
negativos afecten

partidariamente al término municipal y a sus habitantes.
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Reglamento General Decreto N°  Capitulo I. Objetivos y Funciones.

de la Ley del 65-91 Articulo 13: Para el cumplimiento del objetivo establecido en el articulo anterior, la Se i
Ambiente (emitido el tendrd las siguientes P ! « 4 Secreinra del Ambiente
28 de funciones:
mayo,1991) I¢cuso f: Colaborar con las instituciones competentes para prevenir y controlar desastres, plagas, emergencias y
otras

conjingencios ambientales que incidan en el territorio nacional.

Capitulo IX. A) Direcciones Generales. Leccion Tercera: La Direccién General de Desarrollo Ambiental.

Articulo 41. Las funciones de esta direccion general son las siguientes: Apoyar a la Comisién Permanente de
Contingencias

(COPECO) en la planificacién para la prevencién, mitigacién, preparatives, atencién, rehabilitacion y
reconstruccion de los dafios

causados por desastres provocados por fendmenos naturales y/o provocados por el hombre.

./:’rﬁ;:yf!p 80.ILa Secretaria del Ambiente en coordinacién con COPECO y demds instituciones relacionadas deberdn
identificar las

zonas mds criticas y vulnerables del pais propensas a ser afectadas por fenémenos naturales y/o provocados por

la actividad
humana, a efectos de tomar las medidas de prevencién correspondientes.
Cédigo de Salud gcgc;g%og Titulo V. Desastres y emergencias Art. 190 En el planeamiento de las operaciones de emergencia se tendrda como
minimo:
el ag Tipo de desastres:

06 de b) Autoridades coordinadoras:

agos‘ro, ? Comportamiento de las personas:

1991 h) Suministros y su ubicacién durante la vida normal de la comunidad.

d) "Lugares que pueden utilizarse durante el desastre y forma de su utilizacién, y:
e) Los demds aspectos que la COPECO estime necesario.

Art. 191.I Cc:’da Comité de emergencia deberd elaborar un plan de contingencia para su respectiva jurisdiccién, con
los resultados

obtenidos en los andlisis de vulnerabilidad. Ademds, deberdn considerarse los diferentes tipos de desasire que
pueden presentarse ; .

en la comunidad respectiva, La COPECO elaborard, para aprobacién de LA SECRETARIA, un modelo de
instrucciones que aparecera

en los planes de contingencias.

ALARMAS
Art 193. Todos los sistemas de alarma que se utilicen como mecanismo de aviso de emergencia y desastres

cumplirdn los
requisitos y normas que establezca la COPECO.

Reglamento General Seriala que en cada departamento y municipio se constituirdn Comités de Emergencia con la integracién,
de Salud Ambiental competencia y o, i 3
ara la Prevencion de atribuciones que determine COPECO. En estos Comités habrd un representante de la Secretaria de Salud

os Desastres 'y

Pdblica. , ) 3
Emergencias Articulo 190. Expresa que en el planeamiento de las operaciones de emergencia se tendra en cuenta como

minimo: el tipo de ) o o,
desastre, las autoridades coordinadoras, el comportamiento de las personas, el suministro y ubicacién durante la

vida normal de la S,
comunidad, los lugares que pueden utilizarse durante el desastre y su forma de _utilizacion y otros. .
Articulo 191, Seﬁgla que cada Comité de Emergencia debe elaborar un Plan de Contingencia para su respectiva

Jjurisdiccién, con
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Ley Temporal de
Zonas Inhabitables

Ley de
Aprovechamiento de
Aguas Nacionales

Normas Técnicas
sobre Calidad del
Agua

Potable

Ley General de Agua
2009

Ley Forestal, dreas
protegidas y vida
silvestre.

Il,ey de Bomberos de

a

Reptblicay su
Reglamento
Norma Bdsica de
Edificacién

Decreto
104-
93

Decreto
084-
95

Decreto
Legislativo
181-2009

Decreto
134-
90y 48-91

Decreto
294-
93

Norma
Internacio

los resultados obtenidos e
puedan presentarse

n los andlisis de vulnerabilidad, considerando los diferentes tipos de desastres que
en la comunidad.

Articulo 193. Se refiere a que todos los sistemas de ALARMA que se utilicen como mecanismos de aviso de
emergencia y ,

esastres, cumplirdn los requisitos que establezca la COPECO. Se menciona, ademds, la necesidad de dar
prioridad a la salud y el

saneamiento ambiental en la evaluacién de las medidas de prevencién para emergencias y desastres.
Agjlcglo 1. Prfhibe la edificacion de viviendas, edificios habitacionales y plantas industriales en las zonas
ubicadas en las

vertientes de aqua, rios, riachuelos, quebradas y zonas con fallas geoldgicas, socavaciones, deslizamientos,
laderas con suelos

inestables y bordos de contencién, que fueron afectados por el huracdn Mitch, en tanto, la municipalidad
respectiva elabore un

estudio completo por personal calificado delimitando dreas inhabitables.

Las ;/‘ivti,endgs que se encuentran en las zonas afectadas, pero que no han sido dafiadas en su estructura, podrdn
ser habitadas

previo dictamen profesional competente aceptado por la municipalidad respectiva.

En esta ley se determina el dominio del Estado sobre los recursos maritimos e hidricos dentro del territorio
nacional.

El objetivo de esta norma es proteger la salud piblica mediante el establecimiento de los niveles adecuados o
mdximos que deben

tener los componentes o caracteristicas del agua para no poner en riesgo la salud de la comunidad.

La ley tiene como objetivo establecer los principios y regulaciones aplicables al manejo adecuado del recurso
agua, para la

proteccién, conservacion, va
de dicho recurso
a nivel nacional.

ta ley establece el régimen legal a que se sujetard la administracion y manejo de los Recursos Forestales,
Areas Protegidas y Vida

Silvestre, incluyendo su proteccion, res
desarrollo sostenible, , , .
de acuerdo con el interés econémico ambiental y cultural del pais.

Esta ley especifica la organizacién, funcién y atribuciones del Cuerpo de Bomberos de Honduras
del riesgo.

lorizacién y aprovechamiento del recurso hidrico para propiciar la gestién integrada

tauracién, aprovechamiento, conservacién y fomento, propiciando el
para la gestion

Condiciones de proteccién contra incendios en los edificios
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6
Normas para la - Elaborado por el Benemérito Cuerpo de Bombero de Honduras, en revision.
construccion
Ley de Policiay Decreto  Capitulo I. De las Requlaciones Art. 24 En casos de emergencia, desastre o calamidad grave, perturbacion del
Convivencia Social Legislativo orden, declaradas ,
N° por el Poder Ejecutivo o autoridad competente, la policia podrd, en coordinacion con la Municipalidad, tomar las
siguientes
226 - medidas para conjurar la calamidad o remediar sus consecuencias o evitar un mal mayor:
2001 1) El inmediato derribo de edificios u obras cuando sea necesario;
3) Impedir o regular en forma especial la circulacién de vehiculos y de personas en la zona afectada o
establecer
temporalmente este trdnsito por predios particulares:
4) Ordenar la desocupacion de casas, almacenes y tiendas o su cierre temporal:
6) Ordenar la suspension de reuniones y el cierre de espectdculos y establecimientos:
7) Mantener el orden y colaborar en el aprovisionamiento y distribucién de viveres, medicinas y otros
servicios
humanitarios y de emergencia, asi como médicos, clinicos y hospitalarios:
8)d$oliciffm a las autoridades competentes, o en su defecto, tomar medidas especiales para mantener el
orden en la
prestacién de servicios tales como agua potable, energia eléctrica, transporte y cualquier otro;
9) Organizar campamentos para la poblacién que carezca de techo en coordinacién con los organismos de
socorro;
10)f qupgrur' con las disposiciones de organismos de contingencia, y recomendar las acciones pertinentes en
materia de
seguridad, proteccién y salubridad: y,
11) Cualquiera otra que sea necesario para preservar la vida y seguridad de las personas, el orden publico y
la convivencia
social pacifica.
Ley de Sequridad Decreto Capftulo II. Conceptos y Definiciones: 12 Estabilidad en SAN (Seguridad Alimentaria y Nutricional) Se refiere a
Alimentariay Legislativo garantizar a la
Nutricional No. 25- poblacién el acceso a los alimentos adecuados en todo momento, mitigando los riesgos que supone las crisis
2011 repentinas derivadas
de desastres naturales, el cambio climético y/o eventos de crisis, econdmico o politico.
Ley Especial de Decreto Establece normativas para formar en la poblacién una conciencia ambiental y cultura responsable, de respeto a la
Educaciény Legislativo naturaleza, de
Comunicacion No. 158- proteccion, conservacién, restauracién, manejo sostenible del ambiente y de gestion de riesgos.
Ambiental 2009
Ley General de Decreto Considera el cuidado del medio ambiente mediante controles ambientales en todas las operaciones mineras.
Mineria Legislativo
No. 238-
2012
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ANTECEDENTES HISTORICOS

Santa Fe es un municipio que forma parte del corredor del Atldntico, habiendo sido afectado
histéricamente por varios eventos adversos de gran magnitud, entre ellos: Huracdn Fifi en
1974 que dejo grandes dafios en infraestructura, principalmente casas dafiadas; Huracdn
Gilberth en 1988, que dejo inundaciones, dafios en infraestructura, y dafio varios sistemas de
agua potable; Huracdn Mitch en 1998, que dejo grandes inundaciones dafios en
infraestructura, tendidos eléctricos, carreteras dafiadas, sistemas de agua 'y viviendas;
Tormentas Beta y Gama 2005, a su paso provoco fuertes inundaciones, derrumbes y dafios en

la infraestructura, especialmente en la comunidad de Guadalupe por causa del rio David.

Santa fe como municipio es el centro mds importante y poblado, y luego le sigue la aldea de
Guadalupe, cuenta con una poblacién municipal de 10,447 habitantes de los cuales el 49% son

hombres y el 51% son mujeres.

Santa Fe fue fundado en 1,884, se empezd a poblar en el afio 1,799 a partir de los
asentamientos garifunas que emigraron de Rio Negro y se ubicaronen la actual cabecera

municipal, que se llamaba Punta Hicaco, distribuyéndose después en tres comunidades:

Santa Fe, San Antonio y Guadalupe. También existieron comunidades garifunas en Lubifie La

Zaye, ahora conocido como Punta Betulia.

Desde su llegada a Santa Fe, los garifunas han mantenido sus valores culturales que incluye:

su mdsica, bailes, gastronomia y convivencia con la naturaleza.

PATRIMONIO HISTORICO

Existen edificaciones en la cabecera municipal que son muestra de la arquitectura antigua de
la zona. Algunos de estos edificios se encuentran en remodelacién y reparacién. En la
comunidad de Coraza Alta existen vestigios de un camino colonial empedrado conocido como,
La Culebrina y en la aldea de Guadalupe y Santa Fe se han encontrado muestras de la
existencia de culturas pre colombinas.

AMBIENTE NATURAL.

Santa Fe, posee ecosistemas marinos costeros y terrestres de vocacién forestal: de donde el
73.8% del territorio estd constituido por montafias con pendientes de moderadas a
pr'onunciadas que van del 17% al 45% de inclinacién, al oeste del municipio el terreno es mds
escarpado con pendientes menores al 45%, tnicamente 9.20% del municipio tiene pendientes
mayores a 45%, las que se encuentran principalmente en direccién a la micro cuenca del rio

Guinea. En las zonas bajas las pendientes son menores generalmente de un 12%y corresponden
a las zonas costeras donde estdn la mayoria de los asentamientos poblacionales
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El municipio de Santq Fe comparte, con el municipio de Trujillo el drea protegida creada por
Acuerdo Ejecutivo No. 1,118-92, Parque Nacional de Capiro y Calentura, posee el banco o
arrecife de Cayo San Lucas (Cayo Blanco) de 4 kilémetros de este a oeste, el cual es rico en

diversidad de especies marinas y coralinas, en especial es conocido por la presencia de
especies de peces endémicos.

Se cuenta con la cascada de Brisas de San Antonio, ubicada en lo alto de la montafia
Montecristo, perteneciente a la cuenca del rio Mdérmol, lo cual representa un atractivo
turistico. El rio Betulia forma un conjunto de pozas conocidas como Las Sirenas, que son

también un atractivo turistico conjuntamente con toda la franja de playa.
RIESGOS, AREAS CON AMENAZAS DE DESASTRES NATURALES

Por su posicién geogrdfica y siendo un municipio costero, Santa Fe esté expuesta en la época

de lluvias, a riesgos por inundaciones, fuertes crecidas de quebradas y criques naturales que
atraviesan los centros poblados.

Con el apoyo de técnicos del proyecto COPECO - COSUDE, en mayo 2008 se elabord el mapa

de amenazas por inundaciones y deslizamientos a nivel municipal.

El mapa es el punto de partida para realizar los estudios de riesgos de cada uno de los

proyectos a ejecutar a nivel del municipio.

AMBITO GEOGRAFICO

El municipio de Santa Fe es un territorio de vocacién forestal, su topografia es irregular y
montafiosa. Al sur se encuentran las montafias mds altas, llegando a 1,200 m.s.n.m. en la
Montafia Montecristo, y que desciende gradualmente en direccién hacia las comunidades

llegando a la costa del Mar Caribe.

Cuenta con una red hidrogrdfica formada por varios rios entre los principales estdn: rio David,
Mo jaguay, Mdrmol, Guinea y Betulia, toda la red hidrica drena a través de pequefios rios,
riachuelos y quebradas, los cuales desarrollan un recorrido corto desde su nacimiento hasta
su desembocadura final al mar. Estas fuentes de agua abastecen a las aldeas mds pobladas
del municipio: Santa Fe, San Antonio, Guadalupe, Coroza Alta y Punta Betulia.

En la zona marina del municipio de Santa Fe, se encuentran formaciones coralinas conocidas
como Cayo San Lucas (Cayo Blanco). En la zona costera entre rfo Betulia y el rio Coco existen
farallones o reventaderos.
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Limites y extensisn geogrdfica

E_l municipio de Santa Fe estd formado por aldeas y 40 caserios. EI Municipio de Santa Fe
hen? Una extensidén geogrdfica de 210.3 Kms? se encuentra ubicada en la zona norte de la
RePflblica de Honduras. Sus limites son: al norte con playa Nacional y el Mar Caribe o de las
Antillas y al sur y este con el municipio de Trujillo y al oeste con el municipio de Balfate.

———

—

Ubicacién | Estd ubicado en la parte baja del valle del rio Agudn,
entre las coordenadas 15° 46’
50" Latitud Norte y 85° 57' 15" Longitud Oeste, en el

Departamento de Coldn.

Norte: Con el Mar Caribe. de las Antillas

Sur: Municipio de Tocoa: Alcalde Municipal: Addn
Finez: 2444-1684

Este: Municipios de:

Héctor Mendoza: Alcalde Municipal:95671933

Bonito Oriental: Alcalde Municipal: Mario Renato

Planas: 2438-9111
Oeste: Municipios de:
Balfate: Alcalde Municipal: Daniel Gavarrete: 2408-
1130 Sonaguerra: Diler Herndndez: 2451-7201

Poblacion 10,447 habitantes, de los cuales 50.7% son hombres y
49.3 son mujeres.

Accesos al municipio

ESTUDIO DE LA POBLACION

Patrimonio econémico y potenciales para desarrollo econémico local

Con respecto a la economia del municipio, la poblacién en edad de trabajar representa el 72%
de su totalidad, de los cuales dnicamente el 53% es econdmicamente activo. Las principales
actividades econdmicas del municipio son: la agricultura, ganaderia, la pesca, la prestacién de

servicios, actividades micro empresariales de transporte terrestre y maritimo, comercio y

turismo.

Situacién de la poblacién econémicamente activa del municipio

PET PEA PEI
Moniciplos Hombres | Mujeres | Total Hombres Mujeres | Total |Hombres | Mujeres | Total
Santa Fe 2956 |2068 (5024 |1192 1092 2284 |818 1372 2,190
Departamento de Colén | 37,902 111,936 | 149.838 11,519 [48,211 59,730 | 26,383 | 63,725 | 90,108
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Actividades Productivas

Su base econdmica gira en torno al sector agricola y ganadero. En las comunidades de: Santa
Fe, Sararia, San Antonio, Guadalupe y Betulia se destaca la pesca en gran escala, y la
produccién de granos bdsicos se realiza en menor escala en el resto de las comunidades del
municipio ubicadas en el sector montafia. La ganaderia es una actividad realizada con mucha
regularidad por la poblacién en las zonas bajas no inundables, otras actividades importantes

son los talleres de ebanisteria, estructuras metdlicas y el comercio en general.

Recursos de Infraestructura y Servicios del Municipio

Servicio de Se cuente con 2 servicios privado de recoleccién
Recoleccion de de basura Teéfilo Ferndndez, Ninro castellano. !
Basura '
Agua Potable Las comunidades cuentan 13 juntas

administradora de agua en todo el municipio
Servicio No se cuenta servicios sanitarios ya que poblacién
Sanitario utiliza poso sépticos

Aguas Lluvias

Vias de
comunicacion

Santa Fe, cuenta con una carretera de tierra que conduce
desde Trujillo colon atravesando Santa Fe, San Antonio,
Guadalupe, hasta Betulia, atravesando el casco urbano del
municipio, la misma tiene en su trayectoria 18 vados que
dificultan el acceso en época lluviosa, dejando incomunicado el
municipio.

Esta carretera es la Unica via de acceso al municipio por via
terrestre en la actualidad, pero existe el anteproyecto de
construccién de una carretera que una a Santa Fe con el
municipio de Balfate. La poblacién, de igual forma utiliza la
via terrestre para el traslado de productos hacia La Ceiba 'y
los demds municipios costeros del departamento de Colén.
Existen 5 comunidades que solo se puede accesar por via
maritima y terrestre caminando por cerros de forma
arriesgada durante 6 horas que son: Punta Gorda, Plan
Grande, Punta frijol y Manati. Las comunidades de Los
Angeles, Brisas de San Antonio, colonia Suyapa, Mirador,
Esperancita, Samaria, La fortuna y Jazmin, para accesar a
esta dltima se caminan 8 horas del sector montafia se puede
accesar en verano con vehiculos hasta las Brisas, y en
invierno solo con bestia mular o a pie.

— .. El municipio de Santa Fe, cuenta en todos los niveles
Educacion educativos, cuenta con 15 centros educativos (6 Prebdsica, 11
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bdsico y 1 media), 42 docentes y una poblacién estudiantil de
11,404 estudiantes

| Salud
Puentes ‘Puente Mojaguay: Estd ubicado en el tramo carretero que
conecta santa fe con Trujillo

sobre el rio Mojaguay.

Puente sobre rio guinea: Estd ubicado en el tframo

carretero que conecta la entrada de la comunidad.
Red Telefdnica Cuenta con servicios de felefonia fija, feléfonos comunitariosy
Zirv‘;cci)o de telefonia celular de las empresas privadas TIGOy
ARO.
Red Eléctrica El servicio es brindado por la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE), a través del Sistema Nacional
Interconectado y alimentado de la central Hidroeléctrica de
Betulia. E| suministro de este servicio es prestado por una sola
linea de alimentacién proveniente de la sub-estacién Bonito
Oriental que cuenta con un factor de utilizacién disponible del
26%. Por distancia y cantidad de drea a cubrir, trae como
consecuencia fallas en el sistema eléctrico lo que genera
continuos apagones.
Nimero de Usuarios: 4,408 (hasta junio del 2019).
Comunidades con este servicio: en santa fe, Corozalta buena
vista santa fe san Antonio Guadalupe, Majaguay, esperancita
miradora la unién las brisas colonia suyapa.
Relleno Sanitario La recoleccion de basura es esporddica y no existe un sistema
de disposicidn final de los desechos sélidos en forma adecuada,
por lo que la basura es quemada al aire libre, enterada y tirada
en las calles, las quebradas los rios y en las playas.
Existen botadores informales en el municipio, siendo un caso
especial un previo gue compro la alcaldia para botadero que
queda en la salida del pueblo.. J
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MODULO 11

Prevencién

El Plan de Prevencisn Y Respuesta

El presente Plan de emergencia ha sido elaborado mediante un proceso altamente
participativo con todas las autoridades y fuerzas vivas del municipio de Santa Fe. Este
consiste en un conjunto de medidas y decisiones previamente planeadas que deben ponerse
en prdctica o ejecutarse en caso de ocurrir una emergencia o desastre, las cuales han sido
tomadas por los distintos actores sociales e institucionales que deberdn intervenir en su
manejo, en situaciones de normalidad y con tiempo suficiente para discutirlas y validarlas. La
existencia del Plan disminuye el riesgo de tomar decisiones improvisadas o apresuradas bajo
la presién propia de la misma crisis. Tomando en consideracién que no siempre es posible

predecir una situacién de emergencia.

El Plan debe contener, de manera explicita o implicita, los criterios generales dentro de los
cuales se deberdn enmarcar aquellas decisiones que no hayan sido previstas, y que
posiblemente en un momento dado sean la mayoria. No existen dos crisis exactamente
iguales, debido a lo cual el manejo de estas situaciones requiere una enorme flexibilidad por

parte de los responsables. Esa flexibilidad, sin embargo, debe e jercerse dentro del marco

de esos criterios generales.

El Plan de emergencia debe formar parte de un plan mds amplio de Gestién de Riesgos, este
Gltimo no solamente contempla la preparacién de la comunidad para enfrentar un desastre,
sino lo que se requiere para evitarlo, actuando sobre las amenazas y los factores de
vulnerabilidad, es decir, los ingredientes del riesgo. El ideal no es estar bien preparados
para enfrentar el desastre, sino lograr que no se produzca. Sin embargo, como esto no

siempre es posible, la preparacién resulta de mucha utilidad.
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OBJETIVOS DEL PLAN DE EMERGENCIA
OBJETIVO GENERAL

Fortalecer las capacidades municipales que permitan mejorar la gestién de los riesgos y
reduccidn de las vulnerabilidades con el propdsito de proteger la vida de las personas, los bienes
materiales y el ambiente de los efectos adversos causados por desastres provocados por
fenémenos naturales y/o por la actividad humana; definiendo politicas y estrategias de

planificacidn, organizacién, coordinacidn y ejecucidn para enfrentar eficaz y eficientemente
situaciones de emergencia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Reducir al minimo la pérdida de vidas humanas de la poblacién del municipio de Santa Fe,

cuando fuere afectada por fenémenos naturales y/o provocados por el hombre.
b. Identificar las amenazas, vulnerabilidades y los riesgos existentes en el municipio.

c. Implantar la cultura de la prevencién, mitigacién y preparativos para desastres en el

municipio de Santa Fe.

d. Definir las responsabilidades y acciones del Comité de Prevenciény Emergencia Municipal

en las fases de: Antes, Durante y Después de las emergencias o desastres.

e. Identificar los recursos humanos, materiales, técnicos y financieros disponibles para

enfrentar, reducir o eliminar una situacién de emergencia o desastre.
f. Elaborar el mapa de riesgos y recursos del municipio.

g. Definir el sistema de alertay alarma que permita informar a la poblacién en forma

oportuna y adecuada del peligro inminente.
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ESCENARIO DE RIES60: AMENAZAS Y VULNERABILIDADES

Principales Amenazas del municipio de Santa Fe:

De acuerdo a los andlisis realizados con la participacién de la comunidad, se determiné
que las principales amenazas a que estd expuesta la poblacién en orden de prioridades son

las siguientes:
a. Inundaciones
b. Contaminacién
c. Maremotos
d. Deslizamientos

El Casco Urbano de Santa Fe, estd directamente expuesto a laamenaza de inundacién por

la cercania del mar ubicado en la parte sur del mismo.

Escenarios de riesgos:

Se identificaron tres escenarios de riesgos, a fin de contar con una base para poder
responder a una situacion adversa.

Escenario 1

No existe dafios, existe un llamado de alerta, por un frente frio que se encentra a nivel

del pais
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Escenario 2.

Tormenta tropical similar a Beta, con precipitaciones moderadas, quedando
incomunicadas las comunidades de Santa Fe y la Guadalupe en general fodo el casco
urbano del municipio.

Viviendas ubicadas e Destrucciondeal | e Construccion de Fortalecimiento a Ias

|
i en las Riberas de los menos obras de drenaje para organizaciones de
’ rios. Viviendas dafiadas. la canalizacién de base (patronatos,
|« Viviendas de tierra e Elcascourbano Aguas lluvias. juntas de agua,
en Centro de salud de Santa Rosade | Las viviendas. CODEMs).
| construido cerca de Aguan ¢ Aplicacion de  Capacitaciony
f la barra del aguan en incomunicado. ordenanzas que equipamiento de los
' Santa Rosa de Aguan | ¢  Pérdidas prohiba la CODELs.
los barrios y econdmicas. construccion de « Fortalecimiento de los
colonias. e Proliferaciéonde | nuevas viviendas SAT.
* Falta de ordenanzas enfermedadesen | * Establecimiento de + Identificacion de
que regulenla No la piel y e FElaboracion de un Albergues temporales.
Construccion gastrointestinales. | Plan Municipal de alternas de
De viviendas a orillasdel | e Destruccién de 20 | Ordenamiento abastecimiento de
mar. kilémetros de Territorial que Agua.
e Faltade unPlande carretera. Identifique terrenos e Realizar el Inventario
Ordenamiento del e 1mzdebosque para la reubicacion de De recursos.
Territorio que incluya primaria Viviendas. * Equipamiento del
alternativas. destruidas e Levantamiento del Centro de salud.
e No existen bordaso | % mzde bosque nivel de la carretera. Limpieza de canales de
muros de contencion | secundario destruida. Reforestacion de zonas alivio.
en los Puntos i prioritarias.
criticos.
e Faltade
infraestructura vial
Como puentes y vados.
e Faltade
equipamiento en el
Centro de salud.
e Poco acceso a las
parcelas en donde
realizan actividades
agropecuarias.
e Tierras planas
bafiadas por el mar.
\_o_ Deforestacion
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Escenario 2.

L i’l’“’ﬂr(,k‘iijri ictura en riesgo

Comunidad Poblacion en riesgo

‘  Viviendas | Escuelas

| ,'fa[.”\!iub.

| Guadalupe

San Antonio

En Santa Fe, no existen albergues, las personas afectadas se ubican en un centro comunal que
estd ubicado en el centro de santa fe, y las comunidades en las escuelas.

En el casco urbano de Santa Fe, los albergues que se utilizan estdn ubicados en la comunidad

de Santa fe.

Escenario 3 un huracdn seguido de inundaciones, fuertes precipitaciones, con mayor peligro

que la tormenta Beta

Escenario 3

Foblacion en riesqgo

14 | 70 5 T

1 | Guadalupe

2 | San Antonio 12 60 4 0 1

3 | Betulia 3 15 0 0 0

4 | Las Brisas 4 20 1 0 0

5 | Santa Fe 30 120 30 1 7
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X. SISTEMA DE ALERTA

Es un aviso a Ia poblacién de la posible ocurrencia 6 presencia de un fenémeno. Este
Procedimiento ayuda a determinar la necesidad de reaccionar ante la materializacién de una
amenaza. Todas las organizaciones miembros Y ho miembros del sistema existentes en la
comunidad deben utilizar tres colores (Verde, Amarillo y Rojo) para determinar la urgencia
de las acciones que deben tomarse.

Alerta verde

El comité de prevencién Y emergencia municipal (CODEM) mediante convocatoria del
presidente o Coordinador se reunird para determinar el riesgo existente, tomar las

precauciones necesarias e informarle a la poblacién sobre la situacién.
Alerta amarilla

Ante la amenaza que se avecina, el presidente del comité de prevenciény emergencia municipal
(CODEM) con los demds miembros del mismo, con el apoyo de las comisiones, alertard a los
miembros de las diferentes organizaciones e instituciones locales y ordenard la activacién del
COE para que todos los recursos humanos y materiales con que cuentan para enfrentar
emergencias se mantengan disponibles durante las préximas horas, el COE se instalard en las

instalaciones del Juzgado de Paz.

Alerta roja

Ante la inminente llegada del fenémeno anunciado, el presidente del CODEM, con el apoyo de

los demds miembros del comité y los coordinadores de las comisiones, ordenard la activacién

del Plan de Respuesta.

Alarma

El aviso del inminente peligro en la comunidad de Santa Fe, se brindard a través de la Sirena

de Megdfono. La orden de aviso la dard dnicamente el presidente del CODEM.
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XI. IDENTIFICACION Y EQUIPAMIENTO DE ALBERGUES TEMPORALES

Barrio el Bayeira. SantaFe

Barrio el Centro. Santa Fe

Barrio Sabana abajo. Santa Fe

Barrio el Centro. Santa Fe

Barrio Sabana abajo. Santa Fe

Barrio kakaton. San Antonio

Barrio el centro. San Antonio
Barrio el centro. San Antonio

Barrio La Entrada

Barrio friton

Comunidad de Betulia
Comunidad de Betulia
Comunidad de Corozalta
Comunidad de Corozalta
Comunidad de Buena Vista
Comunidad de Buena Vista
Comunidad el Mirador
Comunidad el Mirador
Comunidad el Quinito
Comunidad el Quinito
Colonia Suyapa

300 personas

80 personas
80 personas
200 personas
30 personas
150 personas
70 personas
150 personas
150 personas
70 personas
80 personas
60 personas
50 personas
70 personas
80 personas
100 personas
50 personas
25 personas
150 personas
150 personas
80 personas

" Centro Comunal

Salén Corozo

Salén Pescado

Escuela Dionisio de Herrera
Iglesia Evangélica Menonita
Escuela Cecilio del Valle
Iglesia Catdlica

Centro Comunal

Escuela Luis Berndrdez Satuye
Iglesia Catdlica

Escuela Mi Tesoro

Centro Comunal

Centro Comunal

Escuela Carmelita Martinez
Escuela Tres de Octubre
Centro de Retiro

Escuela Blanca Janeth Kawas
Jardin de Nifios Roman Bernardez
Centro Bdsico Atenea

Centro Basico el Porvenir

Escuela Nuevo Amanecer

Albergues a personas de zonas Vulnerables

Albergues a personas de zonas Vulnerables
Albergue a personas de zonas vulnerables
Albergue a personas de zonas Vulnerables
Albergue a personas de zonas vulnerables
Albergue a personas de zonas Vulnerables
Albergue a personas de zonas Vulnerables
Albergue a personas de zonas Vulnerables
Albergue a personas de zonas vulnerables
Albergue a personas de zonas vulnerables
Albergue a personas de zonas vulnerables
Albergue a personas de zonas vulnerables
Albergue a personas de zonas vulnerables
Albergue a personas de zonas vulnerables
Albergue a personas de zonas vulnerables
Albergue a personas de zonas vulnerables
Albergue a personas de zonas vulnerables
Albergue a personas de zonas vulnerables
Albergue a personas de zonas vulnerables
Albergue a personas de zonas vulnerables
Albergue a personas de zonas vulnerables
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Para la elaboracign del Plan de Respuesta de Santa Fe se han tenido en cuenta las experiencias
Pasadas, a nivel local como las otras regiones del pais. Por consiguiente, las personas que

pierden su vivienda o que deben evacuarse adoptardn las siguientes alternativas:

*  Permanecer en un sitio sequro de su propiedad si lo tiene.

Preparar un alojamiento temporal que puede ser una tienda de campafia.
Alojarse en la casa de un familiar cercano 6 trasladarse a los albergues institucionales.
En caso de emergencia en el Casco Urbano de Santa Fe y ante la necesidad de albergar

temporalmente las personas afectadas, se hard uso de la Iglesia Catélica o el Refugio
Anticiclénico.

El sitio de albergue identificado en Santa Fe cumple con los siguientes requisitos:
localizacién adecuada, capacidad para alojar un buen nimero de personas, seguridad,
accesibilidad permanente y libre de riesgos

SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE RESPUESTA

Se programardn reuniones de planificacién y revisién de actividades realizadas y por realizar.
Asi mismo, se desarrollard un calendario de visitas a las comunidades para revisar y actualizar
los Planes de Prevencién y Respuesta, estableciendo las medidas necesarias para reorientar
cualquier accién que tienda a salirse de la programacién establecida. Se recomienda reunirse

una vez al mes en tiempos normales y en sesién permanente en casos de emergencia.
DIVULGSACION DEL PLAN DE RESPUESTA

El CODEM y sus comisiones deben preparar una estrategia de divulgacién para que todos los
miembros de la comunidad conozcan el Plan de Prevencién y Respuesta y estén en capacidad
de colaborar con las actividades que se realizan en el antes, durante y después de una
emergencia o desastre. Deben socializar el planen reuniones de patronatos, cabildos abiertos,

prensa, radio u otros medios disponibles en el municipio.

El presente Plan de Respuesta Municipal de Santa Fe debe ser conocido por la comunidad en
general, de tal forma que todos se apropien de su contenido, valoren su importancia y sobre
todo que estén preparados para enfrentar un desastre o emergencia provocada por un

fenémeno natural o antrépicos.

A fin de lograr que el presente plan sea efectivo, es necesario que los miembros del CODEM
se relinan periédicamente, lean y discutan el plany sobre todo que realicen las actividades en
&1 contempladas, de acuerdo a las condiciones propias de su comunidad.
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MODULO 11T
ORGANIZACION COMUNITARIA

XV. COMITE DE PREVENCION Y EMERGENCIA MUNICIPAL (CODEM)

<Qué es un Comité de Emergencia Municipal? (CODEM)

El Comité de Prevencién y Emergencia Municipal es un organismo de cardcter permanente
responsable de dirigir y coordinar las acciones orientadas a la Prevencién, Mitigacién, y
Atencién de las emergencias o desastres en el municipio. El CODEM estard integrado por las
autoridades y los representantes de las fuerzas vivas de la Comunidad.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL CODEM

Con el propésito de cumplir con sus funciones y realizar las actividades que le corresponden
el CODEM estard conformado por una Junta Directiva normal Y sus comisiones: Presidente,
Coordinador, Secretario, Tesorero, Fiscal y Vocales del T al ITT: con las atribuciones

correspondientes a una estructura de esta naturaleza
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CODEM

JUNTA DIRECTIVA

Presidente: Isidro Noel Ruiz
Coordinador: Nahun Miranda
Tesorero: Ana Ruth Bernardez
Secretario: Lucas Garcia

Fiscal: Rosalba Esperanza Batiz
Vocal I: Abner Vuelto

Vocal II: Oscar Padilla

Vocal lll: Kelvin Berndrdez
Vocal IV: Pedro Damian Chavez

C.0.E

ORGANIGRAMA DEL CODEM

l

COMISIONES

A 4

AREAS

Operaciones y toma de decisiones.
Comunicaciones. Julio blanco
Enlaces.

Logistica. Santos Norales

EDAN Alex Lalin

l

Comision de

Educacion

\ 4

Coord. Saul Gémez
Colaboradores:

Eva Ester Bernardez
Darixi Romero
Jennifer Romero
Irina Miranda

Luis Castillo

Edwin Martinez

Luis Arzd

1

Comision de
Salud

Y

Coord. Denis Omar

Colon
Colaboradores:

Yolani Caballero

Darvi sosa

Darian Mejia

Bito medina

Tomas Martinez

A

A

Comision de

Seguridad

Comision de

Logistica

v

Coord. Roger Calix
Colaboradores:

Jorge Vasquez

Kelvin Bernédrdez

Coord. Santos
Norales

Marleni Lopez
Robel Bernardez
Amelia Arzu
Cynthia Lambert
Lucas Garcia

Colaboradores:

«

Comision de Busqueda,

Rescate, y Evaluacion.

L

Coord. Wilson Elvis

Solano
Colaboradores:

Jendri Zuniga

Juliadn Monroy

Matias Obed Caballero

Luis Castro

Amel Norales

Kelvin Bernardez
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COMISIONES:

a) Comisién de educacién

La comisién de educacién estard integrada por los representantes de la Secretaria de
Educacién en el dmbito del municipio, encabezada por el Director Distrital, Directores de
Centros Educativos de primera y segunda ensefianza. Sus atribuciones serdn de cardcter
educativo con el enfoque de Gestién de Riesgos. (Ver anexo)

b) Comisién de salud

La comisidn de salud estard integrada por el representante de la Secretaria de Salud en el
dmbito del municipio, integrada por Colaboradores y Voluntarios, sus atribuciones serdn todas

aquellas que corresponden al drea de salud con el enfoque de Gestién de Riesgos (Ver anexo).

c¢) Comision de seguridad

La Comisién de Seguridad estard integrada por el representante de la Secretaria de
Sequridad, encabezada por el representante de mds alto rango de La Policia Nacional
Preventiva en el dmbito del municipio. Sus atribuciones serdn todas aquellas que corresponden
al drea de seguridad con el enfoque de Gestién de Riesgos. (Ver anexo).

d) Comision de logistica

La Comisién de Logistica estard integrada por un miembro del CODEM electo en asamblea
comunitaria, quién a su vez identificard personas voluntarias de la comunidad para la
integracién de la misma en su calidad de colaboradores; sus atribuciones serdn todas aquellas
correspondientes al drea de logistica con el enfoque de Gestién de Riesgos. (Ver anexo).

e) Comision de evacuacion, busqueda y rescate

La Comisién de evacuacién, blsqueda y rescate estard integrada por un miembro
representante ante el CODEM de: El Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja y/o Fuerzas Armadas
en las Comunidades donde existen estas instituciones, ostentard el cargo de Coordinador de
la Comisién, y serd electo por el CODEM: este a su vez identificard personas voluntarias para
la integracién de la misma en su calidad de colaboradores. Sus atribuciones serdn todas
aquellas correspondientes al drea de evacuacién, busqueda y rescate de personas con el
enfoque de Gestién de Riesgos. (Ver anexo)
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MODULO 1v
RESPUESTA
MONITOREO

una breve aproximacion a los desastres naturales y sus repercusiones. Se monitorea el lugar y rango de
dafo que pueda causary se informa y comunica al Codem de la informacion sobre desastres.
Se exponen las caracteristicas

Para vigilar para el avance del evento y fendmenos natural se utilizan el avance

tecnoldgico usando las redes sociales para informar
la poblacion ya que son herramientas tecnolégicas y ancestrales y parte estos medios
son el megafono, televisor, radio, teléfono, campanas de la iglesia Se realiza

Entre los peligros de origen natural que son ob jeto de monitoreo dentro del municipio tenemos

los siguientes

. El nivel del mar
a El crecimiento de los rios
. Los huracanes

. La calidad del aire y del agua
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DECLARATORIA DE ALERTA Y ALARMA

Las alertas y alarmas son maneras de informar a la comunidad sobre la posibilidad e inminente

ocurrencia de un fenémeno capaz de provocar una emergencia o desastre.

Son medios a través de los cuales se le solicita a la comunidad que se mantenga informada
sobre el desarrollo del fenémeno. Normalmente se acompafia de instrucciones generales sobre

las medidas que deberd tomar para prepararse en caso de que la ocurrencia del fenémeno se
pronostique como cierta.

La alerta solamente se emite cuando se alcanza el nivel de probabilidad de que efectivamente
se va a producir el fenémeno y se tiene la certeza de que va a afectar el territorio de la
comunidad hacia la cual va dirigida.

Dependiendo de las circunstancias, se manejan tres niveles de alerta: verde cuando sclamente
existe la probabilidad de ocurrencia, amarilla cuando la ocurrencia del fenémeno es altamente
probable y roja cuando existe la certeza de que se va a producir. Por medio de las primeras
(verde y amarilla) se convoca a la comunidad, a sus autoridades e instituciones a prepararse,
y la roja indica que es necesario prepararse y poner en prdctica las actividades y acciones

previstas en el plan de Prevencién y Respuesta.

La alarma es el medio o mecanismo por el cual se le confirma a la comunidad la concrecién de

las alertas.

En todos los casos la alertay alarma debe ser:
a. Clara, precisay coherente,

b. Comprensible para todas las audiencias,
c. Oportuna,

d.  Transmitida por diferentes mediosy

Debe ser emitida por la autoridad competente

En el caso del Casco Urbano de Santa Fe la autorizard el Presidente del CODEM.
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Definicién de Alerta: es el estado declarado con el fin de tomar las precauciones debidas,

dado a la cercania de un evento adverso, que nos puede afectar directa o indirectamente.

]

ALERTAS ACCIONES E INTERPRETACIONES

-

¢ Activar el comité de monitoreo y vigilancia

s Tener vigilancia permanente sobre el desarrollo del evento

* Actualizar los planes de respuesta

* Revisiény mantenimiento de los recursos locales e institucionales (ver
lista de chequeo)

» Verificacién de las rutas de evacuacién y refugios temporales .

* Monitoreo de los medios de comunicacién por los avisos que emita
COPECO, para socializarlos a través de los comités de emergencia y
de las instituciones de respuesta.

«  Mantener comunicacién con las instancias nacionales y regionales de
COPECO, para solicitar recomendaciones o sugerencias e informar de
como estdn las condiciones.

e Mantener la vigilancia sobre la evolucién de los fenémenos.

e Activar y verificar los comités de comunicaciones, evacuacion,
albergues, logistica, asistencia humanitaria (todos parte del COE) y
determinar la cantidad de recursos disponibles para brindar apoyo a la
poblacién

o Determinar y priorizar las posibilidades de evacuacién en los sitios de
mayor riesgo.

e Mantener comunicacién frecuente con las oficinas regionales o
nacionales de COPECO.

e Mantener comunicacion con los SAT

e Informara la poblacién sobre las condiciones actuales a través de los
medios de comunicacién local, asi como difundir los boletines emitidos
por COPECO.

e Habilitar los albergues en caso de ser necesario

e Si hay dafios menores activar el equipo EDAN y generar informes de
forma objetiva.

e Nivel mdximo de las alertas ejecutar todas las acciones necesarias
para salvaguardar la vida de las personas.

e Se mantiene activado el COE

« Se mantiene la ejecucién de las acciones de evacuacién

e Se habilitan los albergues temporales necesarios, para alojar a los
evacuados.

« Se provee de ayuda humanitariaa las personas evacuadas

e Se generan los primeros datos de las evaluaciones de dafios

preliminares

e Se difunde laalertaa través de los distintos medios de comunicacién
pidiendo tranquilidad a la poblacién y que atiendan las
recomendaciones de los cuerpos de socorro. ]
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XVIII EVA -
LUACION DE DARIOS Y ANALISIS DE NECESIDADES (EDAN)

La eval 3
uacion de daf i
o
de informacién que POSSY ardlisis de recesidades es un procedimiento ordenado de recoleccion
La evaluacign n<‘ns ayuda permite conocer los dafios ocasiorados por una emergencia o desastre.
que la informacis a tomar decisiores adecuadas y oportunas, por eso es muy importante

Existen tr
es tipos - —
después del |m§qc*:e be)v‘i:’qaon. a) LO inicial que se realiza durante las primeras 8 horas
emergencia, se debg' r Intermedia que se realiza durante el proceso de atencién a la
la emeraenlc,o esta F:,:,Sem:rda las 72 horas, y c) La final que se realiza después de pasada
- " ure . b - P
detallada, odas las anteriores y presenta la informacion mds exacta y

El i 2 ~
BGI::‘:‘:PZS?:PC]E\::LU:CIOS ded[)arjos y Andlisis fie Necesidades (EDAN) de la comunidad de
Educacién Empresgr: 0 ‘23"}05 dﬁ las agf?rudades locales, por persoral de Salud Piblica,
insTiTucior;es | rivada, uglesu.GiS,IPollcm Nacioral Preventiva, representantes de las

_ 'ex:stenfes en el Municipio y la sociedad civil en gereral. La coordinacidn del
€quipo estard a cargo de la persona que elija el grupo.

El equipo E ;

esfecé p; C?AN. se des'plazara a las zonas afectadas para determinar el sitio del evento,
:‘ o) g as lineas vitales asi como los dafios a las personas, bienes materiales y el

medioambiente; elaborard un informe preliminar y recomendard las acciones priorizadas que

deban tomarse de inmediato.

El equipo EDAN deberd elaborar y enviar el informe prelimirar a la Oficina Departamental
de COPECO (con sede en Tocoa, Colén) y esta a su vez a la oficina Central de COPECO en
Tegucigalpa, en las primeras 8 horas de ocurrido el evento; un informe intermedio a las 72
horas, con datos mds detallados de los dafios ocurridos en la zona de desastre y un informe

final que indique con claridad todo lo ocurrido.

DECLARATORIA DE EMERGENCIA

La Declaratoria de Emergencia es un acto formal que se realiza cuando una comunidad es
afectada por un fendmeno ratural y/o antrépico estard a cargo del Comité de Emergencia
Municipal (CODEM) a través de su presidente, previa consulta con las autoridades de COPECO.
Lo anterior serd posible después de que el CODEM de haya analizado el informe preparado
por el Equipo de Evaluacién de Dafios y Andlisis de Necesidades (EDAN).

HABILITACION DE ALBERGUES

un fenémeno natural ha impactado en una comunidad y provoca desastre, surgen

Después que : ,
as necesidades se cubren mediante la habilitacién

muchas necesidades inmediatas; est
inmediata de los albergues temporales.

Los albergues son lugares donde se les proporciona techo, alimentacidn, abrigo y servicios de
salud a las personas afectadas, esto puede ser durante y después del desastre. Los albergues
deben ser temporales; es decir qué deben funcionar mientras se reconstruyen las viviendas
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de la
esta Sgersoms afectadas o mientras dura la emergencia. Los lugares de albergues deben
" .
'dentificados en e| mapa de riesgos y recursos.
Los al .
bergues aunque son temporales, deben reunir las condiciones siguientes:

Proteccién contra el frio, viento y lluvia

Disponer de bodegas para el almacenamiento de alimentos y enseres de los
..afectados.

Brindar seguridad emocional y espacios para la intimidad.
Debe estar ubicado en zona seguray libre de inundaciones.
Debe tener servicio de agua, salud, y sanitarios

Debe de contar con un espacio para depdsito de basura

ORGANIZACION DE LOS ALBERGUES

Es fundamental promover la participacién de las personas afectadas en la preparacidn,
instalacién, funcionamiento y mantenimiento de los albergues. Para ello es necesario propiciar
un ambiente democrdtico y de confianza, donde todas las personas puedan opinar y dar ideas,
sin discriminacién de ninguna clase.

Generalmente se organiza en una jefatura del albergue y tres dreas de trabajo:
a. Area de Administracién
b. Area de Salud

¢c. Area de Bienestar Social

DISTRIBUCION DE ASISTENCIA HUMANITARIA

Si la Comunidad de Santa Fe es afectada por un desastre: para disponer de las ayudas y se
seguird el siguiente proceso:

Se levantard un censo detallado de la poblacién afectada.
b. El informe de evaluacién de dafios debe establecer las necesidades reales de las
personas afectadas.

Se debe elaborar una solicitud por la persona responsable y presentarla al coordinador
del COE. Esta solicitud serd revisada, aprobada y remitida a la comisién de logistica

para ser atendida.

d. La comisién enviard la ayuda de acuerdo a la disponibilidad, a los centros donde se
encuentre la poblacién afectada.
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Si el desastre sobrepasa la capacidad de respuesta de la comunidad, solamente después de
agotar sus recursos podrd solicitar ayuday refuerzos a la ooficina departamental de COPECO.
Sino se cuenta con los recursos en este nivel, se remitird a las instancias superiores. Esta

solicitud sélo serd atendida si estd firmada por el coordinador del COE vy el Alcalde o el
coordinador del CODEM.

Tabla de distribucién de alimentacién ante inundaciones para 1 dia

Escenario 2.

1| Guadalupe 10 50 |44 |11 33 |22 |24 44 |44 1
2 | san 8 40 |352 |88 |264 [176 |88 [192 |352 |352 |08
Antonio

Tabla de distribucién de alimentacién ante inundaciones para 1 dia

Escenario 3.

1 | Guadalupe 14 70 616 |154 |462 |308 |154 | 336 |616 |616 |14

2 | san 2 | 60 528 132 |396 |264 [132 [288 528 |528 |12
Antonio

T e e (Dl e 132 [33 |99 |oee |33 |o7e [132 [132 o3

2l 655 Brisas a T 20 | |76 151 [132 |oss |51 |09 [176 |176 |04

Fuente: Tabla elaborada por técnicos del proyecto COPECO - COSUDE.
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Las raciones de alimentos bdsicos estdn definidas de acuerdo a la férmula utilizada por
La Comisién Permanente de Contingencias COPECO y El Programa Mundial de Alimentos.
(PMA). Racién Proporcionada por PMA

Maiz: 15 Kg. = 3.3 Jibras

Frijol: 0.20 Kg. = 0.44 libras
CSB: 0.50 Kg. =1.10 libras (Soya)
Aceite: 0.10 kg = 0.22 libras
Arroz: 0.5Kg = 1.11 libras

Total 2.8 kg. = 6.17 libras por dia; por cada familia

Racién Complementaria recomendada por COPECO.
Azicar: 0.11 Kg = 0.24 libras

Leche: 0.20 Kg = 0.44 libras

Cereal: 0.20 Kg = 0.44 libras

Sal: 0.05 Kg = 0.10 libras

Nota: Los datos anteriores estdn calculados para un dia, con el fin de facilitar la correcta
distribucién de alimentos en época de emergencias, pero aclaramos que normalmente a las

familias afectadas se les apoya con alimentacién durante 5 dias, por lo tanto los valores

estipulados en la tabla anterior se deben multiplicar por cinco.

REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA DANADA

Es la recuperacién a corto plazo de los servicios bésicos asf como el inicio de la reparacién del
slare

dafio fisico, social y econémico de las personas afectadas después de una emergencia y/o
ano ;

desastre.

RECONSTRUCCION

Es el so de reparacién a mediano'y largo plazo que busca alcanzar un nivel de desarrollo
s el proce . .

| ior que el existente antes de ocurrido el desastre. Este proceso debe orientarse
igual o mejo o ' . _
y iq la reconstruccién fisica, social y economica como a medidas encaminadas a reducir
cia d

tanto ha . _
Inerabilidades a que estd expuesta la comunidad afectada, desde una perspectiva de la
nera

las vu
prevencién.

Escaneado con CamScanner



CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA (COE)

XXIV.  ¢QUE ES UN CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA? (COE)

Es una instancia de| Sistema Nacional para la Gestién de Riesgos que se activa en el momento
que. Se presenta el fenémeno. El COE es el responsable de coordinar, planear y ejecutar las
actividades de atencién de Ia emergencia. Las actividades que se realicen deben involucrar,
los niveles correspondientes, Jurisdicciones y funciones de instituciones miembros del sistema

de atenciény respuesta a emergencias y desastres.

XXV. ESTRUCTURA BASICA DEL CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA
(COE)

COMUNICACIONES

OPERACIONES

Y TOMA

DE DECISIONES

LOGISTICA
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AREAS BASICAS DEL CENTRO DE OPERACIONES DE EMERSENCIA:

a. Area de Operaciones y Toma de Dediciones

Es ’ . N ' '
el .Qrea en donde se coordinan y se plal“f“:an todas kas acciores de T'(SP\UCST'\\ a kas
necesidades derivadas del evento.

Actividades

Conformar los comités de respuesta

Coordinar acciones de respuesta oportuna a las necesidades derivadas del evento
Elaborar informes periédicos de la situacién y de las acciones tomadas

Informar oportunamente a través de boletines a las autoridades y a la poblacion en
general.

Composicion

e Un coordinador del drea

e Responsables de los diferentes comités de respuesta (seguridad, albergues, salud,
evacuacién, bisqueda y rescate)

b. Area de Comunicaciones y Monitoreo

Es el drea que recibe, recolecta, procesa toda la informacién que ingresa al COE,

convirtiéndola en informacién dtil para ser enviada al drea de Operaciones.

Actividades

e Recibey busca informacién relacionada con el evento

e Procesa todala informacién que ingrgsa al COE

« Registrar todala informacién en la bitdcora

o Transmitir toda la informacién de todas las dreas del COE

« Monitoreo y alertade los eventos

composicién

« Un coordinador del drea '
Una seccién de recepciny registro
Una seccién de procesamiento
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C.

Area de Enlaces

Facilita el proceso de toma de decisiones entre el COEy su Institucion

d.

Actividades

Facilita el proceso de toma de decisiones
Facilitar recursos para la respuesta a la emergencia
Recomienda acciones en el drea de su competencia

Composicién

Un coordinador del drea
Enlaces de diferentes instituciones o personal de las mismas

Area de Logistica

Coordina y gestiona a lo interno y externo del COE, todos los recursos humanos, financieros

y materiales para atender las necesidades derivadas del evento.

Actividades

Elaborar y mantener un inventario actualizado de los recursos disponibles.
Proveer todos los recursos que demanden de las necesidades de la emergencia.

Gestionar apoyo institucional a través del jefe del COE.
Composicion

Un coordinador del drea

Asistentes para cubrir funciones de: recursos humanos, transporte, alimentacién y

bodegas.

Area de Evaluacién de Dafios y Andlisis de Necesidades (EDAN)

Determina el sitio de los dafios causados por fendmenos naturales o por el hombre, evalta y
prioriza las necesidades a ser atendidas.

Actividades

Tdentificar la zona del impacto del evento
Analizar el tipo de evaluacién a realizar

Organizar los equipos de trabajo
Verificar condiciones de la zona afectada

Composicion

Un coordinador del drea
Personal técnico necesario de las distintas instituciones
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ANEXOs

A

CAggo‘;“ -_
JUNTA DIRECTIVA

JUNTA DIRECTIVA PERIODO 2018-2022

| NOMBRE COMPLETO | Identidad

—[reEron0 |

4

| Presidente Isidro Noel Ruiz 95866911
_(Alcalde Municipal) |
@r_diggéi ? Nébun Miranda _29'1__32_2_2'6__"_“
_.?-ggreforlo  Lucas Garcia _?_618_9_9_83._.___—1‘
L_lesorero | Ana Ruth Bernardez O 98343435 |
- Fiscal Rosalba Esperanza 96212640
' Batiz
| Vocal I Amner Buelto 32307884
;_Vocal II | Oscar Padilla 97568618
' Vocal ITT Kelvin Bernardez 89808485
Vocal IV Pedro Damian Chavez 89257014
i
| COMISIONES
R 99430171
Sall Gomez
COLABORADORES:
Eva Ester Bernardez
Comisién de Educacién Darnfu Boinerg
Jennifer Romero
Irina Miranda
Luiz Castillo
| Edwin Martinez
Luis Arzu
COORDINADOR:
| Wilson Elvis Solano 9342-¢708
COLABORADORES:
Jendri Zuniga
Julidn Manroy
Comisién de Busqueda, | Matias Obed
Rescate y Evacuacién | caballero 9991-3549
Luis Castro 97794837
Marcos Alvares
Amel Norales
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Comisién de Logistica

—_—

Kelvin Bernandez

COORDINADOR:
Santos Norales

87320384

COLABORADORES:

Marleni Lopez

Robel Bernardez

Amelia Arzu

Cintia Lambert

Lucas Garcia

Comisién de Seguridad

COORDINADOR:
Roger Calix

COLABORADORES:

Jorge Vdsquez

Kelvin Herndndez
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COMISIONES

Comisidn de
comunicaciones | ‘»OC‘SDIN»\DLR: Wilber Amava

» COLARORADORES:
‘ Wilfredo Norales

‘ rLomro Morales

- Juan Morales

| Belis Portillo

. Oscar Padilla

Juan Ramirez

COORDINADOR: Denis Omar Colon
COLABORADORES:

h\f/slrcrmi Caballero

Comision de Salud | pr. tomas Martinez

Dor"ian .Mcjia

Lic. Darvi Sosa

Dr.Bito medina

Q6032056
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RECURSOS y CAPACIDADES EN SALUD

CARGO . NOMBRE N° de Teléfono | Comunidad

w Denis Omar Colon 9693-2056 Santa Fe

| - Bar T S
Doctor Tomas Martinez 89294193 Santa fe

] et ok e

Doctor Bito Medina 33745586 Santa fe
Doctor Zoad Laboriel 88017661 Santa fe
Lic. en Enfermeria Maura Calderén 9642-3219 Santa Fe
Lic. en Enfermeria Darvy sosa 96681074 Santa fe
Lic. en Enfermeria Enith Avila 88621079 Santa fe
Auxiliar de enfermeria Julia Herrera 9921-8528 Santa Fe
Auxiliar de Enfermeria Yolani Josefina Caballero 9832-6887 Santa Fe
Auxiliar de enfermeria 5.5 |Alba luz 97828301 Santa Fe
Técnico de Salud Ambiental | Graciela Murillo 9823-7222 Santa Fe
TS.A/S.S Zulay ramos 965392 Santa Fe
Asistente de Auxiliar de Reina Herndndez 9785-1765 Santa Fe
enfermeria

e —

Escaneado con CamScanner




_—
| Ayudante de Enfermeria

|

|
|

Licenciada en Salud

comunitaria

Microscopista

———T172 200L o Sarta fe

B e T 10Q4T2
Sirsi Rosario &Garcia QHaGP0/
: Mt o074  SantaFe
Céterin Martirez 3208-8%74
| S ,_,_’_‘_—————’——‘_"‘_’——Fi_*‘.'__ .
; o Santare
Dorian mejia
S

RECURSOS Y CAPASIDADES EN SALUD

-

T»Euadclupe

Auxiliar de Enfermeria Juana Yesenia Arzu Cérdova | 9932-5802

|
Ayudante Auxiliar de Lurvy Garcia '\ Guadalupe
Enfermeria E
TS.A Emerson Alvarez Guadalupe

RECURSOS Y CAPACIDADES EN SALUD

Auxiliar de Enfermeria Gloria Lidia Ruiz Quinito
Ayudante de auxiliar Dania puerto Quinito
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FUNCIONES DEL CODEM

ANTES:

Elaborar el plan de prevencién y respuesta en base al andlisis de vulnerabilidad, mapas de
resgos y recursos, censos de poblacién en riesgo e inventario de recursos.

O"QQ“'?G" y capacitar los Comités de Prevencién y Respuesta Locales.

Supervisar el funcionamiento de las comisiones segin sus planes de trabajo y los
procedimientos establecidos.

CoorFiinar con instituciones y organismos internos y externos todo lo re
gestién de riesqos.

Divulgar el Plan de Prevencién y Respuesta

Coordinar programas de capacitacién,

Definir los mecanismos para el establecimiento de sistemas de alerta y alarma.
Organizar el equipo de Evaluacién de Dafios y Andlisis de Necesidades (EDAN).

Evaluar los Planes de Prevencién y Respuesta a través de ejercicios de Simulacién y
Simulacro.

Alertar a la poblacién ante la inminencia de una emergencia.

lacionado con la

DURANTE:

Activar el Centro Operaciones de Emergencia (COE).

Activar los Planes de Accién de las comisiones.

Hacer declaratoria de emergencia.

Mantener informada a la poblacién sobre la evolucién de la emergencia.

Elaborar los calendarios de turno para el personal que trabaja en la atencién de la

emergencia.
Informar permanentemente a las autoridades de COPECO sobre el manejo de la

emergencic.
Verificar y actualizar la informacién del equipo de evaluacién de dafios y andlisis de

necesidades.
En caso de ser necesario, requerir recursos de las instituciones piblicas y privadas para

solventar los problemas pendientes

Solicitar ayuda externa en caso necesario.
Tniciar las actividades de rehabilitacién con las comisiones de acuerdo al drea afectada.

DESPUész

Solicitar el informe complementario de evaluacién de dafios y andlisis de necesidades.
Tniciar las actividades de rehabilitacién y reconstruccién con las comisiones de acuerdo al
4rea afectada. '
Gestionar ante las autoridades competentes la ayuda para la reconstruccién de las dreas
afectadas.
Elaboracién de in
5eguimienfo y eva

formes de actividades realiz_adas Yy enviarlos a COPECO (Regional 1).
luacién de las actividades ejecutadas para los correctivos en el plan.
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FUNCIONES DE LAS COMISIONES

EDUCACTON

ANTES:

Organizacién interna de la comisién.

Elaborar el plan de trabajo que incluya programas de capacitacién en gestién de riesgos.
Promover la integracién de grupos de voluntarios y capacitarlos en diferentes disciplinas.
Preparar material de divulgacién (mantas, afiches, carteles, trifolios, etc.).
Informacién y concienciacién sobre las amenazas a que estd expuesta la comunidad.
Informar ala poblacién sobre las normas a seguir al ocurrir una emergencia.

Establecer un sistema de comunicacién efectivo entre el CODEM y los CODEL.
» Levantary actualizar el censo de poblacién en riesgo.

» Implementar programas educativos de emergencia en las escuelas.

e Brindar charlas sobre prevencién de desastres en instituciones pdblicas y privadas.
e Diwulgar los planes de actividades a realizar.

DURANTE:

e Levantar el censo de poblacién afectada por el desastre.
e Organizar grupos para llevar a cabo actividades de recreacién ocupacional en albergues.
e Orientar a la poblacién a través de los medios disponibles sobre los pasos a seguir durante

la emergencia.
o Colaborar con las demds comisiones en las actividades.

DESPUES:

e Gestionar las actividades de rehabilitacién de los centros educativos afectados.
o Elaboracién de informes de actividades realizadas y presentarios al CODEM.
e  Seguimientoy evaluacién de las actividades ejecutadas para los correctivos en el plan.

SALUD

ANTES:

1] Organizacién interna de la comision.

de trabajo.
Elaborar el plan ajo. , .
Promover campafias de limpiezay saneamiento bdsico.

Promover campafias preventivas de vacunacion.
Hacer campafios de fumigacién.
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Organizar y capacitar brigadas de primeros auxilios.

Capacitar la poblacién sobre técnicas de purificacion de agua.
Impulsar la ejecucién de proyectos de letrinizacién.
*__Promover la creacién de botiquines de primeros auxilios.

e Capacitacién de grupos en la confeccién de camillas improvisadas.
* Capacitacién de personal para atencién de personas afectadas.

e Divulgar el plan de actividades en la comunidad.

L]

DURANTE:

e Activacién de la comisién

* Registro de poblacién afectada.

e Atencidn a los enfermos.

e Vigilancia epidemiolégica (control de epidemias)
e Realizar campafias de saneamiento bdsico.

e Realizar campatias de vacunacidn.

e Control de alimentos en albergues.

e Control de Vectores.

DESPUES:

« Continuar con las campafias de saneamiento bdsico.

e Rehabilitacién de pacientes.

« Rehabilitacién de centros de salud

« Abastecimiento de botiquines de primeros auxilios.

e Promover medidas de control sanitario.

o FElaboraciénde informe de actividades realiza§as y presentarlo al COD;M.

e Seguimientoy evaluacién de las actividades ejecutadas para los correctivos en el plan.
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SEGURIDAD

ANTES:

Of’gamzacién interna de la comision.

CoPaci‘rar a los integrantes del comité.
* Asignacién de funciones.

Levantar inventario de recursos disponibles.

* Colaborar con las demds comisiones.

Elaborar o confeccionar material y equipo de sequridad.
. anfeccnonar distintivos para los miembros de la comision
e Divulgar los planes de actividades.

DURANTE:

e Activar la comision.
e Distribuir personal a los albergues para dar seguridad a los afectados.
e Envio de personal de seqguridad a los lugares afectados (viviendas, edificios plblicos,

privados).
e Dar seguridadalos equipos de evacuacién, bisqueday rescate lo mismo que a otros equipos

que requieran de la misma.
o Dar seguridad a los cenfros de distribucién de asistencia humanitaria.

DESPUES:
. Continuar con la vigilancia para las personas y sus_bienes

« Mantenimiento de la ley y el orden.

B Capaci’racién de nuevos voluntarios.
« Elaboracién de informe de actividades realizadas y presentarlo al CODEM.

e Seguimienfoy evaluacién de las actividades ejecutadas para los correctivos en el plan.
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LOGISTICcA

ANTES:

Organizar interna de la comisién.
Elaborar u plan de actividades.
Capacitar al personal que integra la comisién.

Elaborar .e’l inventario de los recursos disponibles (publicos y privados).
Preparacién de los lugares de albergue.

Seleccionar y preparar los centros de acopio, recepcién y distribucién de asistencia
humanitaria.

e Diwulgar las actividades a realizar.

DURANTE:

e Activar la comisién.

e Distribucién de ayuda en los lugares de albergue (agua, medicamentos y otros).
e Traslado de personas afectadas y bienes a los lugares de refugio.

e Supervisién de la distribucién de asistencia humanitaria.

e Informar al comité de prevenciény respuesta de las actividades realizadas.

e Colaborar con las demds comisiones.

DESPUES:

e Recepcidny distribucién de ayuda que continda llegando.

e Informar continuamente al CODEM | -
Traslado de personas afectadas a sus respectivas viviendas.

Elaboracién de informes de actividades realizadas.
: Seguimientoy evaluacién de las actividades ejecutadas y para los correctivos en el plan.
® e
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BUSQUEDA. EVACUACION y RESCATE

ANTES:

g grgcnizc— interra de la comisién.
Elaboracisn de su plan de trabajo.
gomcer‘ las rutas de evacuacién.
: H;eCP:rfziSir\-"\ecii dr“eas os sitios seguros para albergues.
o et l;; Cc; ario dg ’sus recursos para evacuacion.
TP ticipar on elp;cu?acnon de. mxembrcfs. de la comision. A _
: esarrollo de las actividades de evaluacién (Simulacién y Simulacra).
. Brmdarr mantenimiento al equipo que se dispore para rescatey evacuacion.
’ prccnon de nuevos miembros para la comisién.
» Divulgar los planes y las actividades a realizar.

DURANTE:

e Activar la comisidn.
» Evacuar las personas de las zonas afectadas o zonas de peligro.
Blsqueda y rescate de personas que hubiesen quedado atrapadas o afectadas por el

impacto del fenémeno.
e Brindar primeros auxilios

DESPUES:

Colaborar con las demds comisiones.
Elaboracién de informes de actividades realizadas y presentarlos al CODEM.

de las actividades ejecutadas y para los correctivos en el plan.

L]
e Seguimientoy evaluacion
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Mapa con Disefio de

D. MAPA DE AMENAZAS POR INUNDACIONES, DESLIZAMIENTO y TSUNAMIS

SAT Tsunami:
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E. 6LOSARIO DE TERMINOS DE 6ESTION DE RIES60S

Administracién para  desastres: Componente del sistema social constituido por el

ntrol de las actividades relacioradas con el

lanteam . m. .
planteamiento, la organizacién, la direccién y el co

manre jo de los desastres en cualquiera de sus fases.
Administrador para desastres: Persona que posee capacidad, resporsabilidad ¥ cutoridad
para la toma de decisiones en cualquiera de las fases del ciclo de los desasires.

el que el bosque tropical es
era cosecha son

Agricultura de roza, tumba y quema: Tipo de agricultura en
derribado, se deja secar y se quema. Los cultivos que se obtienen en la prim
abundantes porque las cenizas aportan nutrientes, sin embargo, en poco Tiempo el suelo se

agotay el suelo debe ser abonado para que sea Gtil para la agricultura.

Alarma: Aviso o sefial que se da a la poblacién en forma oportuna para evacuar inmediatamente

y trasladarse a los sitios previamente identificades como refugios temporales.

Albergue: Lugar fisico destinado a prestar asilo, amparo, alojamiento y resquardo temporal
a personas ante la amenaza, inminencia u ocurrencia de un fendmeno destructivo.
Generalmente es proporcionado en la etapa de auxilio. Los edificios y espacios publicos son
identificados con anterioridad y cominmente utilizados con la finalidad de ofrecer los

servicios de albergue en casos de desastre (Material IV - Glosario de Proteccion Civil, OPAS,

1992).

Alerta: Es el estado declarado conel fin de tomar las precauciones debidas dado a la cercania

de un evento adverso que nos puede afectar directa o indirectamente.

Alerta Verde: La poblacién debe estar pendiente e informada de la evolucién de los eventos

que se suscitanen el drea y estar en situacién de apresto de aquellos que nos puedan afectar

directa e indirectamente.

Alerta amarilla: La poblacidn tiene que estar pendiente de la informacién que se genere a
causa del evento y estar atentos a los llamados para una posible evacuacién a sitios
previamente identificados, a su vez deberdn abastecerse de cosas bdsicas como ser alimentos
no perecederos, agua, medicamentos y todo lo necesario por si es preciso albergarse por un
perfodo de tiempo considerable.

Alerta Roja: Se confirma el impacto del evento en la zona; todas las personas en situacidn

de riesgo deben evacuary trasladarse a sitios seguros o refugios temporales previamente

identificados
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Alud: . . ; :
lud Avalancha, movimiento destructivo de hielo, nieve y/o tierra.

Amenazas tecnolégicas: Presencia de un factor que pone en peligro al hombre, sus obras y su
medio ambiente, dada |q posibilidad de que se generen accidentes tecnoldgicos. (Costa Rica.

Comisién Nacional de Emergencia. Terminologia bdsica sobre amenazas tecnoldgicas).

Andlisis de Vulnerabilidad: Proceso para determinar el valor arriesgado y la susceptibilidad

d . r .
e los bienes €Xpuestos a una amenaza especifica.

Asentamientos humanos: Establecimiento de un grupo de personas, con el conjunto de sus

Sistemas de subsistencia en un drea fisicamente localizada

Asismico: No sismico, usado para designar un drea libre de actividad sismica o proceso de

deformacidén tecténica que no estd acompafiado de fenémenos sismicos

Atmosfera: Masa gaseosa que envuelve la tierra, constituida por el aire, la mezcla de gases

Y vapores contenidos en suspensién y materia sélida finamente pulverizadas.

Biodiversidad: Diversidad bioldgica, la variabilidad de los organismos vivos, que formen parte
de los ecosistemas terrestresy acudticos. Incluye ladiversidad dentro de una misma especie,
enfre especies y, entre ecosistemas.

Brigada de emergencia: Grupo organizado y capacitado en una o mds dreas de operaciones

de emergencia

Bosque: Sitio poblado con formaciones vegetales en las que drboles y que ocupan una
superficie de por lo menos 5.000 m2, con un ancho minimo de 40 metros, con cobertura de
copa arbérea que supere el 10% de dicha superficie total en condiciones dridas y semidridas
y el 25 % en circunstancias mds favorables.

Cambio climdtico: Cambio observado en el clima, bajo una escala global, regional o subregional
causado por procesos naturales y/o actividad humana

Centro de operaciones de emergencia -COE-: Facilidades oficialmente disefadas para la

direcciény coordinacién de todas las actividades durante la fase de respuesta al desastre

Ciclén tropical: Término genérico que designa un ciclén de escala sindptica no frontal que se
origina sobre las aguas tropicales o subtropicales y presenta una conveccién organizada y una
circulacién ciclénica caracterizada por el viento de superficie. Perturbacign tropical: vientos
de superficie ligeros con indicios de circulacién ciclénica, Depresién tropical: velocidad del
viento de hasta 33 nudos. Tempestad Tropical: velocidad mdxima del viento de 34 a 47 nudos.
Tempestad Tropical Infensa: velocidad méxima del viento de 48 a 63 nudos. Huracdn:
yelocidad mdxima del viento de 64 nudos o mds. Tifén: velocidad mdxima del viento de 64
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hudos o mds. Ciclén tropical
a 90 nudos. Ciclén tropical

Pacifico meridional): velociqg
1992).

(sudoeste del océano fndico): velocidad mdxima del viento de 64
(bahia de Bengala, mar de Arabia, sudeste del océano Indico,

ad mdxima del viento de 34 nudos o mds. (Material II - IDNDR,

Ciclén: Sistemq cerrado de circulacién a gran escala, dentro de la atmésfera, con presién

barométrica baja ¥ fuertes vientos que rotan en direccién contraria a las manecillas del relo]
en el hemisferio Norte, y en direccién de las manecillas del reloj en el hemisferio Sur. En el
Océano Indico Y en el Pacifico del sur se les denomina ciclén: en el Atldntico occidental y

Pacifico oriental se les denoming huracdn; en el Pacifico oriental se les llama tifén (Material
IT - IDNDR, 1992)

Clima: Conjunto de condiciones atmosféricas de un lugar determinado, constituido por una
diversidad de factores fisicos y geogrdficos, que caracterizan y distinguen a una regién. Los
principales elementos del clima son: insolacién, temperatura, precipitacién, presién
atmosférica, humedad, vientos y nubosidad. También se llama asi la descripcién estadistica
del estado del tiempo en un lapso suficientemente amplio como para ser representativo;
usualmente se considera un minimo de 30 afios, en un lugar determinado. La diferencia entre
tiempo y clima estriba en que al primero se le define como la suma total de las propiedades
fisicas de la atmésfera en un periodo cronolégico corto. Mientras que el tiempo varia de un
momento a otro, el clima varia de un lugar a otro. Al clima lo estudia la climatologfa; al tiempo
lo estudia la meteorologia, que es la disciplina que se ocupa de las propiedades de la atmésfera

y de los fenémenos fisicos y dindmicos que en ella ocurren

Contaminacién: La presencia en el ambiente de sustancias, elementos, energia o una
combinacién de ellos, en concentracién y permanencia superiores o inferiores, segtin

corresponda, a las establecidas en la legislacién vigente.

Comunidades vulnerables: Son todos aquellos asentamientos humanos que por causa de
condiciones inadecuadas del desarrollo social, son susceptibles de ser afectadas directa o
indirectamente por los elementos de amenaza existentes en el espacio fisico en que habitan.
Situaciones de condiciones de vida, el nivel de organizacién, posibilidades de representacién,

formas de uso y explotacién de los recursos ambientales, entre otros, determinan los grados
0

de vulnerabilidad de las comunidades.

Cortafuego: Faja ancha, construida como medida preventiva en dreas boscosas para evitar la
orta ‘ !

acién de incendios. La misma puede contar 6 no con vegetacién. También conocida como
propag

faja cortafuego.

= . Alteracién o pérdida causada por un evento natural o antrépico.
Dano:
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Declar ;
atoria d
e N . ./ . . N ’
ocurrida emergencia: Proclamacién oficial de un estado de emergencia despues de
una calami .
midad a gran escala, con el propdsito de activar las medidas tendientes a

- T
educir el impacto del desastre

Declaracis
cion de . . . o
politi d desastre: Manifestacién oficial de las autoridades de una jurisdiccion
Ico-admini - _
strativa ante la necesidad de acciones extraordinarias.

Desarrollo :
Sostenible: El proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de

vida de las .
personas, fundado en medidas apropiadas de conservacién y profeccion del medio

ambiente, de
, de manera de no comprometer las expectativas de las generaciones futuras.

Desarrollo: : o

Aumento acumulativo y durable de cantidad y calidad de bienes, servicios Y

recursos : _ _ ' _

de una comunidad, unido a cambios sociales, tendiente a mantener y mejorar la

seguri i ; . .
guridad y la calidad de la vida humana, sin comprometer los recursos de las generaciones

futuras.

Desastres provocados por el ser humano: Los desastres que Son causados por accién del ser

humano, por utilizacidn incorrecta de los recursos naturales, o por situaciones de emergencia

motivadas por otras causas, como guerras.

Desastres tecnoldgicos: El desastre tecnoldgico se define como una situacién, derivada de

un accidente en el que se involucran sustancias q
ente, a la salud, al componente socioeconémico y a la infraestructura

ufmicas peligrosas o equipos peligrosos; que

causa dafios al ambi

productiva de una nacién o bien de un sistema, siendo estos dafios de tal magnitud que exceden

la capacidad de respuesta del componente del afectado.

Efecto generado por el flujo de una corriente de agua, cuando sobrepasa

Desbordamiento:
n normales y alcanza niveles extraordinarios.

las condiciones que le so

Desertificacion: Se entiende la degradacién de las tierras de zonas dridas, semidridas y

subhtimedas secas resultantes de dive

las actividades humanas.

rsos factores, tales como las variaciones climdticas y

(deslizamiento de rocas): Caida o movimiento que precipitan la

prendimiento de rocas
s, de un lecho de rocas de cualquier tamafio, de una pared u

de segmentos nuevo

Des

separacién

otra pendiente bien inclinada

ra para refener el flujo de agua dentro de un drea especifica, a lo largo

Obra de tier
s inundaciones debidas a mareas u ondas (Material IT - IDNDR,

Diques:
uce evitando asi la

de su c@

1992)
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E'erci i . i
Jercicio de Simulacién: Ejercicio para toma de decisiones y adestramiento en desastres

dentro ,
de una comunidad amenazada, con el fin de representar situaciones de desastre para
romo : ; i
P VEr una coordinacién mds efectiva de respuesta, por parte de autoridades pertinentes

Y de la poblacién (Material IT - IDNDR, 1992)

Emergenci ;
gencias complejas: Situaciones de desastre que envuelven innumerables factores de

ViO,enCl NE Y . ra
a o turbacién de tipo politico, militar o econdmico.
E iC : . ’ .
Picentro: Punto en la superficie terrestre situado sobre el foco sismico.

Evaluacién de Dafios y Andlisis de Necesidades: Identificacidn y registro cualifativo'y
cuantitativo, de la extensign, gravedad y localizacién de los efectos de un evento adverso y

de las necesidades prioritarias y no prioritarias durante y después de que ocurre el evento.

Erosién: Pérdida o desintegracién de suelo y rocas como resultado de la accién del agua, hielo

o viento (Material IT - IDNDR, 1992)

Estacién lluviosa: Término utilizado principalmente en regiones tropicales para referirse al
periodo recurrente de lluvias copiosas, que es precedido o sequido de un periodo seco. En

estas latitudes, esta estacién es frecuentemente la causa de inundaciones.
Estacidn seca: En un clima tropical, periodo del afio caracterizado por poca lluvia o ausencia
de lluvia.

Etapas del desastre: Son las actividades especificas que se realizan en el antes, durante y
después del desastre con el fin de facilitar una me jor definicién y organizacién de las acciones
que se deben realizar en todo el proceso. Incluye las siguientes: prevencién, mitigacidn,
preparacién, alerta, atencién, rehabilitacién, reconstruccién.

Evacuacién: Medida de seguridad para alejar a la poblacién de la zona de peligro, en la cual
debe preverse la colaboracién de la poblacidn civil, de manera individual o en grupos. En su
programacién, el procedimiento de evacuacién debe considerar, entre otros aspectos, el
desarrollo de las misiones de salvamento, socorro y asistencia social; los medios, los itinerarios
y las zonas de concentracién o destino; la documentacién del transporte para los nifios; las

instrucciones sobre el equipo familiar, ademds del esquema de regreso a sus hogares, una vez
superada la situacién de emergencia

Evaluacién de desastres: Valoracién después del desastre de todos los aspectos del desastre

y sus efectos
Evapofranspiraciom Pérdida combinada de agua de un drea, debido a la evaporacién del agua

del suelo y la transpiracién de las plantas
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Falla Sai
geolé Ica: . »
gica: Fractypq plana o ligeramente curva en las capas superiores de la tierra, sobre

las cy
ales ocurre e| desplazamiento

Fases de|
. desastre: Periodos antes, durante y después del desastre, subdivididos en acciones
Particulares

El Nifo: ¢ :
¢ Cal ¢ . , . -
el < entamiento andmalo de| agua del océano a gran distancia de las costas de América
el Sur debi ilacié . 7
) do a la oscilacién de una corriente del Pacifico del Sur, usualmente acompariado
por Uel"‘f i e Ve - A H
es lluvias en |q region costera de Perd y Chile, y la reduccién de lluvia en Africa

€cuatorial y Australia

Flujo iza: jos pi isti
Jo de ceniza: Flujos piro cldsticos que incluyen una fase sélida compuesta en gran parte
de cenizas y una fase liquida

Flujo de lava: Rocas derretidas que fluyen pendiente abajo de un agujero de alivio (crdter)
de un volcdn, tipicamente moviéndose desde unos metros hasta algunas decenas de kilémetros

por hora
Flujo de lodo: Traslado montafia aba Jjo de material terrestre fino mezclado con agua

Flujo piroclastico: Flujo de fragmentos sélidos de alta densidad, suspendidos en gas y que
fluyen montafia abajo de un agujero de alivio de un volcdn (a velocidades de hasta 200 Km./h)
que pudieron haberse desarrollado de un derrumbamiento parcial de un cono de erupcion
vertical. Se subdivide de acuerdo a la composicién de los fragmentos y naturaleza del flujo en

flujo de cenizas, avalancha ardiente, muy ardiente, flujo de piedra pémez

Fuego: Reaccion quimica que consiste en la oxidacidn violenta de la materia combustible; se
manifiesta con desprendimientos de luz, calor, humos y gases en grandes cantidades
Geologia: Ciencia que estudia el origen, la evolucién y el estado actual de la litosfera, que es
la parte sélida de la superficie terrestre.

Hébitat: Lugar donde se desarrollan una o varias especies de fauna o flora.

Intensidad del Terremoto: Grado de los efectos destructivos en el lugar donde se evalda.

Intervencién: Toda medida o accién destinada a modificar determinada circunstancia. En

nte :

desastres se refiere a la accion destinada a modificar las caracteristicas de una amenaza o
esa

| cteristicas intrinsecas de un sistema biolégico, fisico o social con el fin de reducir su
as cara

vulnerabilidad.
Roca volcdnica sélida o liquida, que se acumula sobre la tierra, magma que ha salido a la
Lava: Roc
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Line i : : ' inistran
as Vitales: Servicios Piblicos que proveen aqua disponen aguas servidas, sumin
enerqj : : ara
ergia, CoOMunicaciones Y transporte. Sunombre no se deriva de proporcionar un soporte p
la vi i ; S ven
da, sino por sep Sistemas de tipo lineal, que son vulnerables a diferentes eventos y

diferente magnitud.

Magma: Materiq derretida que incluye roca liquida y gas bajo presién que puede brotar de un
voledn,

Magnitud de un Terremoto: Medida de energia liberada en el foco calculada analizando el
F€gistro de las ondas sismicas en un aparato llamado sismégrafo, situado a una distancia

definida desde e| epicentro,

Mantos fredticos: Corrientes de agua subterrdnea

Mapa de riesgo: Nombre que corresponde a un mapa topogréfico de escala variable, al cual
se le agrega la sefalizacién de un tipo especifico de amenaza y vulnerabilidades, diferenciando

niveles alto, medio y bajo.

Mapa de Riesgos y Recursos: Representacién gréfica de la distribucién espacial de los tipos
y efectos que pueden causar un evento, de una intensidad definida, de acuerdo con el grado
de vulnerabilidad de los elementos que componen el medio expuesto, asi mismo de los recursos

con que cuenta la comunidad para hacerle frente a un determinado evento.

Meteorologia: Ciencia que estudia los fendmenos que se producen en la atmésfera, sus
cambios y mecanismos.

Obras de contencién: Elementos constructivos que tienden a prevenir, detener o modificar
las condiciones naturales de un determinado espacio que puedan ser adversas o que tengan

provecho a los intereses humanos: diques, gaviones, barreras vivas
Pérdidas directas: Valoracién de los efectos adversos directos por causa de un desastre,

como la pérdida de vidas, heridos, pérdida de bienes y servicios, disminucign patrimonial y

otras.
Persona afectada: Persona que ha sufrido dafios a su integridad fisica o psiquica, en sus

bienes y/o servicios individuales o colectivos.

Placa Tecténica: Plancha rigida de roca sélida que conforma la superficie de la tierra,

Plan de Contingencias: Plan dirigido a atender la posible ocurrencia de una calamidad que
permite prever y estimar la evolucién y la probable intensidad de sus efectos, si |lag

condiciones se mantienen variables.
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imi indican la
Plan de Desastre: Definicign de politicas, organizacién y procedimientos, que indican

i isti es.
Manera de enfrentar los desastres, en lo general y en lo particular, en Sus distintas fas

ipitacid : iq,
Precipitacién Pluvial: Agua procedente de la atmésfera que cae a la tierra en forma de luv

granizo, rocié, escarcha o nieve.
. ’ s ‘ .1 o éste
Ojo del huracdn: Espacio circular despejado de nubes en el centro de un ciclén. Cuand

Pasa por un poblado, en ese tiempo habrd una calma que puede durar hasta una hora, después

del cual volverdn a soplar los vientos en direccién contrariay adn con mds fuerza (Material IV

- Glosario de Proteccién Civil, OPAS, 1992)

Reforestacién: Proceso de replantacién de drboles en un drea que anteriormente era de
bosque. Tiene por finalidad proteger manantiales, reducir la erosién la pérdida de los suelos,
asolvamiento de los rios y deslizamientos de laderas, facilitar infiltracién de agua, reducir los
fenémenos de evapotranspiracion, intensificar procesos de humidificacién e participar en el

metabolismo de consumo de gas carbénico y la recuperacién de oxigeno.

Reptacién: Fenémeno geoldgico que se caracteriza por un movimiento lento de los materiales
méviles del suelo, cuya velocidad mdxima no excede varios centimetros por dia y se realiza en
direccién de su pendiente. No existe una superficie Unica de deslizamiento, sino que el
movimiento se produce por las particulas que se mueven a diferentes velocidades en forma
individual, como resultado de la expansién y contraccién de la capa superficial del suelo, ya
sea por saturacién, resecamiento, o por calentamiento y enfriamiento sucesivos (Material IV

- Glosario de Proteccién Civil, OPAS, 1992)

Respuesta: Acciones llevadas a cabo ante un evento adverso y que tienen por objeto salvar

vidas, reducir el sufrimientoy disminuir perdidas en la propiedad.

Rotacién de cultivos: Cultivo sucesivo de diferentes plantas en la misma tierra en un nimero

determinado de estaciones, con el objetivo de mantener la fertilidad del suelo.

Salida de emergencia: Salida independiente de las de uso normal de cualquier inmueble, que

se emplea para evacuar a las personas en caso de peligro (Material IV - Glosario de Proteccign
Civil, OPAS, 1992).

SATs (Sistemas de Alerta Temprana): Los sistemas de alerta temprana tienen como
ob jetivo alertar a la poblacién en caso de un fenémeno natural de proporciones tales que pueda
causar dafios a la poblacién. Cualquier sistema de este tipo debe satisfacer el criterio
operativo de brindar una alerta con suficiente anticipacién para que la poblacién pueda tomar

las precauciones minimas necesarias en relacién al fenémeno que se aproxima. Estos sistemas
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Se inTegr-q
nhe . -
o h base a tres componentes: monitoreo de condiciones naturales vinculadas a la
enaza: s
ZQ; prondstico de eventos y alerta.

Simulacig
ion: YT ).
Es un recurso diddctico, muy utilizado en la capacitacién para casos de

€mergencia . . _
| g - En un ambiente simulado, presenta a los participantes, diversas situaciones que
OS obli Q N - g e . -
) 9a a seleccionar y proponer entre varias posibilidades, las que se consideren mas
adecuad Lati . :

as a las distintas cuestiones que se plantean y a una realidad propuesta. Se basa en

una si i fq . " i e .7
tuacién problemdtica hipotética (desastre) en la que se promueve la participacién.

si s 2 4 * 4 - . . -
mulacro: Es un ejercicio prdctico, durante el cual se ejecutan acciones previamente

planificadas para enfrentar una supuesta emergencia o un desastre. Es indispensable para

medir la efectividad de las estrategias de respuesta previstas.

Sismologia: Especialidad de la geologia que estudia los sismos, las condiciones en que se

produceny se propagan.

Tectdnica: Disciplina de la geologia que se ocupa de la corteza terrestre con relacién al

conjunto de fuerzas internas que la moldean.

F. Bibliografia

e (Comisién Permanente de Contingencias -COPECO-. Glosario técnico.

COPECO. Centro de Documentacidn '
e Informacion Municipal a través de jornadas de trabajo

Base de datos de COPECO - Oficina Departamental en Tocoa.
Documentacién generada por el proyecto COPECO - COSUDE
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COMISION PERMANENTE DE CONTINGENCIAS

COPECO

ACTA DE CONSTITUCION DEL COMITE DE EMERGENCIA
MUNICIPAL (CODEM)

En el Municipio de santa fe, D
del CODEM Municipal el dia di

(2019), se constituyo el Comi
la siguiente manera:

epartamento de Colon, en el local que ocupa las oficinas
eciseis (16) del mes de octubre del afio dos mil diecinueve
té de Emergencia Local (CODEM) quedando integrado de

s N
 CARGO EN EL CODEL

NOMBRE TELEFONOS IDENTIDAD = CORREO ELECTRONICO
— | COMPLETO
- e JUNTA DIRECTIVA
% Presidente Isidro Noel Ruiz 95866911 0201 1968- Noel ruiz17@yahoo.com
i 04551 1
| Coordinador (a) Nahum Edgardo | 99432226 0606-1981- ' Naunmiranda0206@gmai
‘_ Miranda 00040 | l.com
- Secretario (a) Lucas Garcia 31801930 0206-1960-
L 00003
- Tesorero (a) Ana Ruth 9834-3435 0206-1988- Bernardezgonzales23@g
f Bernardez 00133 mail.com ‘
' Fiscal Rosalba Batiz 9621-2640 | 0501-1961- ' No cuenta i
| 03512 | |
| Vocal | Oscar Gonzales 95835349 0206-1988- Oscargonzales0206@gma ,
; 00155 il.com i
Vocal Il Oscar Padilla 94515328 0104-1954- reyesdilciayolanda@gmai |
00132 l.om
Vocal Il Kelvin Bernardez 89112947 0206-1987- Kelvinbernadez@yahoo.c
| 00198 om
| Vocal IV Pedro Damian 97625458 0206-1973- No cuenta
Chavez 00867
COORDINADORES DE COMISIONES
Comisién de Educacion Saul Gomez 99430115 0206-1967- Sisago44@gmail.com
00013
Comision de Salud Denis Omar Colon | 99533166 0101-1967- denisomarcolon@gmail.c
00094 om
Comisién de Basqueda Rescate . 32833654 0101-1990- No cuenta
y Evacuacion Wilson Elvis Solano 02527 .
<ion de Logistica 8851-7713 0801-1983- Santosfelix35amor@gmai
Comision santos Norales 09986 l.com
- 689-6188 - -
Comisién de Seguridad ogar Cal 3 8(2)2271973 '.\"o cuenta
Comision de Comunicaciones, | Wilber Amaya 94958880 o ’. E@ te1930@hotm
Monitoreo y Alerta
Presidente CODEM
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COPECO

Llsero DE COMISIONES Y COLABORADORES

COMISION PERMANENTE DE CONTINGENCIAS

o I e
R M EDUCACION -
CARGO T NOMCBCF:E 'S'ON'D%L”EFOWS " CORREO ELECTRONKO
' Colaborador B g e - e Az ror
Eva Esther 3321-1487 BvabuinasIRIETE
Hm o Bernarde: — ————
m—leer Romen 99‘47_:‘-: :.: :‘»i:i
TColaborador ‘*”’ 33497518 Nocuentas
Irina Miranda 3353458 m3/veigsE ey —————
Cobordg——— | sGestilo___[seuseor [ Nowentn o
- Edwin Martine: SRIIZI=0 sghwingmartneivovtos S ot
Colaborador mﬁ,-\r:u a7847997 Nacusnta
COMISION DE SALUD
Coordinador Denis Omar 99533185 denisomarcolon@gmail.com
Colon
Colaborador Yolani Caballero | 33139251 Yolanycaballero7o@gmail.com
- Colaborador Tomas Martine:  S82at193 luliotmartinez im @gmal.oom
Colaborador Doﬁén 1 Mejia 99540153 Donammejiadi &zhoo.com
_ Colaborador Darb\ Sosa 96631074 Danicalderon1O00 &gmailcom
Colaborador TVito Medina | 33745586 \idardy 2308 @hotmailcom
* COMISION DE BUSQUEDA, RESCATE Y EVACUACION
' Coordinador Wilson solano 32833654  Nocuenta
" Colaborador | Juliah Monroy. Bl :_ﬁmv’—\fxuenm
' Colaborador VT ‘Matias Caballero 33758260 1 mathmu'\\‘izt;e'* Svahoo.com
—Eaafbﬂdradormwm Luls Castro | 96778077 :,N“‘ cuenta
" Colaborador - Cumm cardenas 95478121 _No cusnta
' Colaborador Amel Norales 89138667 | ~\r1\(lr1|11|r;‘:3S§gﬁ\a il \\‘::‘.—__~' 1
Cbléborador o ‘ kelwn Bernarde: 31755103 \et\mbernade:g\ar\\\\\\ v
B A cowsnou DELOGISTICA
“Coordinador Santos Norales | S.mtosfeti\s&\mor@gx{mil.\\;:{; T
‘Colaborador Marleni Lopez | 94533709 | Marmohemilas?@yahoocom
‘Colaborador Robel Bernardez | 99756432 | Nocuenta ]
Colaborador Amelia Arzu j 269341206 | Ameliaarzuds 1 @gmail.com 1
“Colaborador Cinthia 97751124 CUmasantafecolon@gmailcom |
Lamberth E
Colaborador Lucas Garcia RUSERRERN | No cuenta -
COMISION DE SEGURIDAD —
Coordinador Roger Calix | 9689-6188 | No cuenta —
Colaborador Edmor cubas 87777421 linoedmor@gmaileom
Colaborador Adelmo ruano | 95568865 E No cuenta I
Colaborador i I
Colaborador | B 1
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COPrPECO
ComdMMISION DE COMUNICACIONES, MONITOREO Y ALERTA
Colaborador — |\ Wllber °r Amaya 94958880 PerseverantelQQO@hotmﬂl_cifl____
Colaboradgy ——————— 1 Wllfredo ) Norales 33491671 elteachewilli@gmail.com
——— | Juan Morales 88601833 No cuenta ]

Colaborador +—"
Colaboragey ————1-beliz Portillo 196197917 No cuenta N
| Edgardo Padilla | 99716662 [ Nocuenta /7 C 8
} [ j (L3 T
T _@_v_gg___ '

Presidente CODEM Representante ded
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Informe de Revision

Plan de Prevencion y Respuesta
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Base legal: Ley del SINAGER

ente Ley tiene por objeto crear el

ARTICULO 1.-OBJETO DE LA LEY. La pres
| también sera conocido con las

Sistema Nacional de Gestion de Riesgos, el cua
siglas de “SINAGER”, constituyendo el marco lega

pais cuente y desarrolle la capacidad de prevenir

| hondureno orientado a qué el
y disminuir los riesgos de

potenciales desastres, ademas, de prepararmos, responder y recuperarnos de los

dafos reales provocados por los fenomenos naturales que nos impacten 0 por

aquellos generados por las actividades humanas.

ARTICULO 2.- MARCO DE LA REGULACION INTERINSTITUCIONAL. El Sistema

Nacional de Gestidn de Riesgos (SINAGER) se regulara en un marco institucional,

el cual comprendera a todos los sectores de la sociedad hondurena, tanto para las

instituciones existentes como para las que lleguen a existir, sin exclusion alguna.

Tales sectores son el pablico y el privado, identificandose en los mismos al Gobierno
Central, los 6érganos desconcentrados y descentralizados, asi como las entidades
autéonomas, la empresa privada, las organizaciones obreras y campesinas, las
ocidas en el pais y todas aquellas

ciedad civil; las de género y de

diferentes organizaciones de desarrollo recon

organizaciones aglutinadas en la denominada so

grupos étnicos.

En dicho marco interinstitucional se definiran, planificaran y gjecutaran todas las

acciones relacionadas con la prevencion, adaptacion al cambio climatico y a otro

tipo de eventos, manejo financiero del riesgo de desastres, preparacion permanente

y efectiva, 12 asistencia de ayuda humanitaria en caso de desastres y emergencia

a la rehabilitacion y reconstruccion de las zonas afectadas por desastres, todo lo

cual se encuentra comprendida dentro del concepto de “Gestion de Riesgos”

referido en esta Ley.
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ARTICULO 4.- PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL SISTEMA NACIONAL DE
GESTION DE RIESGOS (SINAGER). El Sistema Nacional de Gestion de Riesgos s€

Fegira por los principios siguientes:
1) SEGURIDAD Y RESPONSABILIDAD:

Todas las personas naturales y juridicas nacionales y extranjeras, tienen el derecho
a la proteccion de su integridad fisica y psiquica, a la de su estructura productiva,
de sus bienes y de su entorno ambiental frente a la reconstruccion de escenarios
de riesgos, buscando asegurar su supervivencia en condiciones combatibles con
los principios de los derechos humanos.

Todo aquel que, por accién u omisién, ponga en peligro, amenace o provoque dafnos
a las personas y/o a sus bienes, construyendo, autorizando o permitiendo
escenarios de riesgos, sea en forma culpable o negligente, quedan sujeto a las
sanciones y penalidades establecidas en las leyes de la Republica y a resarcir alo

los afectados por el dafo causado.

Todo servidor del Estado, sea funcionario o empleado del Gobierno Central, de las
entidades auténomas, de las municipalidades o de los entes desconcentrados y
descentralizados, deben enmarcarse en el cumplimiento obligatorio de sus deberes
y responsabilidades, tal como lo establece la Constitucion de la Republica, para que
sus acciones y decisiones no afecten negativamente, en la materia que trata esta

Ley, a las personas naturales o juridicas o a la misma institucion donde brindan sus
servicios;
2) REDUCCION DE RIESGOS COMO PROCESO SOCIAL:

El Gobierno Central y los Gobiernos Locales a través de sus instancias técnicas

especializadas, estan obligados a emitir disposiciones de cumplimiento obligatorio
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'®lacionada con la reduccion del riesgo y las acciones concretas para reducir el
Posible daro, a fin de que las personas naturales y juridicas estén obligadas a su
acatamiento y cumplimiento y lograr con ello la reduccién continua de la
Vulnerabilidad de la sociedad frente a los distintos fenémenos que nos amenazan.
Elno cumplimiento o retraso en el acatamiento de dispuesto en materia de riesgos,

'mplica responsabilidad administrativa, civil y penal para los infractores.

Toda persona natural y juridica, en cualquier ambito de su accion social debe incluir
obligatoriamente en sus planes y acciones de cualquier naturaleza una “Evaluacion
de Riesgos”, a fin de prevenir y reducir al maximo la generacion de posibles danos

asimismo y a terceros, con el propésito de hacer la comunidad mas seguray de no

incurrir en responsabilidad por negligencia;

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

ARTICULO 1. NATURALEZA Y FINALIDAD DE LA LEY. Esta Ley es de orden
publico e interés social. Tiene por finalidad el desarrollo y ejecucion de la politica
nacional de transparencia, asi como el ejercicio del derecho de toda persona al

acceso a la Informacién Publica para el fortalecimiento del Estado de Derecho y

consolidacion de la democracia mediante la participacion ciudadana.

ARTICULO 2. OBJETIVOS DE LA LEY. Son objetivos de esta Ley establecer los

mecanismos para:
1 Garantizar el ejercicio del derecho que tienen los ciudadanos a participar en la

gestion de los asuntos publicos;
2. Promover la utilizacion eficiente de los recursos del Estado
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3. Hac ;
l er efectiva la transparencia en el ejercicio de las funciones publicas y en las
relac;
€laciones del Estado con los particulares;
4.Co i i i
mbatir la corrupcion y la ilegalidad de los actos del Estado;

5. H i P
! acer efectivo el cumplimiento de la rendicion de cuentas por parte de las
entidades y servidores publicos;

ARTICULO 4. DEBER DE INFORMAR Y DERECHO AL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Todas las instituciones obligadas deberan publicar la informacion relativa a su
gestion o, en su caso, brindar toda la informacion concerniente a la aplicacion de
los fondos publicos que administren o hayan sido garantizados por el Estado.

A su vez, toda persona natural o juridica, tiene derecho a solicitar y a recibir de las
Instituciones Obligadas, informacion completa, veraz, adecuada y oportuna en los

limites y condiciones establecidos en esta Ley.

ARTICULO 6.- PROMOCION DE UNA CULTURA DE TRANSPARENCIA'Y

APERTURADELA INFORMACION. Las Instituciones Obligadas deberan capacitar

y actualizar de forma permanente a sus servidores publicos en la cultura de acceso

a la informacion, la cultura de apertura informativa, transparencia de la gestion

publicay el ejercicio de la garantia de Habeas Data.

ON QUE DEBE SER DIFUNDIDA DE OFICIO.

ARTICULO 13. INFORMACI
| deber de difundir de oficio y actualizar

Toda Institucion Obligada esta en €

periodicamente a través de medios electrénicos o instrumentos computarizados.
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Introduccién

Un plan d i i

€ contingencia detalla las medidas que se deben tomar para garantizar
que un eini . .

municipio pueda continuar funcionando en caso de alguna crisis O

emer i ;
gencia. Puede tratarse de un huracan, terremoto, fuego o cualquier otro
fendmeno natural o antropogénico.

Segun la base legal descrita en la Ley del SINAGER en el articulo #18 se establece
la seguridad y responsabilidad como disposiciones obligatorias a reglamentarse y
estas estaran destinadas a educar, organizar, regular y vigilar la adecuada
aplicacion de la disposicion en materia de gestion de riesgos, las cuales deben ser

aplicadas de forma irrestricta por toda la poblacion.

Objetivo

Verificar que el documento presentado incluya los contenidos establecidos para un
Plan de Prevencion y Emergencias Municipal segun la “Guia Metodologica para la

Organizacion Yy Capacitacién de Comités de Emergencia Municipal y Local" de

Copeco 2016.

Objetivos especificos

Determinar si el plan propuesto presenta discrepancias en su estructura y su

contenido.
Presentar l0s resultados de la revision, previo a su validacion por la

Secretaria General de Copeco.
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Alcance

Profesi . : :
Stonal a Cargo de la revision, Oficial de Capacitacion: Saury Medina

Se realiza una revision de la informacion presentada en el documento segun
SXpediente No. COPECO-SGDC-0156-2021: es importante hacer notar que
Solamente se realiza una revision de contenidos proporcionados por las
municipalidades y la veracidad de la informacion, fuentes de consulta y
referencias descritas en el documento en revision son responsabilidad de su

autor o representante legal del documento recibido.

.\Ietodologia

Para esta tarea se han definido contenidos minimos, los que han sido divulgados
por la Direccion de Planificacion y Gobemabilidad Local de la Secretaria de
Gobernaciéon Descentralizacion y Justicia y la Asociacion de Municipios de
Honduras segtn lo establecido en el art 254 del Decreto Legislativo No. 180-2018,
vaciados en una matriz que califica cinco componentes segun la estructura minima

de un Plan Municipal de Prevencion y Respuesta.

Los contenidos son:

| Informacién: marco legal, antecedentes historicos, ambito geografico,

estudios de poblacion
Il Prevencion: objetivos del plan, escenarios de riesgo, identificacion de
recursos, asistencia humanitaria, acciones de divulgacion del plan.
[Il. Organizacién Comunitaria: estructura del CODEM, directorio del CODEM
IV. Respuesta: medios de monitoreo de los eventos, medio de declaratorias de
alerta y alarma, mecanismos de accion de respuesta, rehabilitacion y

reconstruccion.
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Operacion de Emergencias: toma de decisiones, comunicacion y logistica,

directorio de enlaces responsables en caso de una emergencia, mapas de
riesgo

Estos contenidos tendran un peso de 20 puntos cada uno y segun la calidad de la
informacién presentada podran recibir una valoracién de: Optimo 100%,
Satisfactorio 50%, Insuficiente 25% de la puntuacion asignada. Lo que genera una
calificacion global ponderada simple del documento evaluado.

Sobre esta calificacién se realizaran sugerencias y recomendaciones de ser
conveniente a los autores de los documentos presentados, que tienen como unico

objetivo reducir la pérdida de vidas humanes y bienes por efectos de eventos
adversos.

Generalidades del Municipio

No. Informacion Descripcion

1 | Nombre del Municipio |Santa Fe Departamento de Colon.

Co | pian elaborado por Municipalidad de Santa Fe

3 |Fecha del Plan 2021
E | codigo Municipal 0205
' Santa Fe en la Latitud 15.8981, Longitud: -86.0318
5 | Ubicacion UTM 15° 53' 53" Norte, 86° 1' 54" Oeste
6 | poblacional 5.603 habitantes

7 | Extension Territorial 195 Km?2

principales Amenazas

L_B,L’Et“"a'es Inundaciones, Contaminacién, Maremotos, Deslizamiento
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Resultados Obtenidos

L FLEMENTOS A cvauar | : ) i .
SECOON CONTENIDO : ]
L ESTRUCTURA Puntaje Valor Resultado de
50% 25% Obtenido la Evaluacion
Incluye caracteristicas
geomorfolégicas y dimaticas que Incluye tipo de dlima y pesibles No mcnﬂon.l las
Introduccion hic:’en susceptible la oanrenciade | fenomenos de acuerdo al sitio, carac.tmsticas
fendmenas, condiciones vulnerables | describe algunas caracteristicas geovmrfnldguca. ni climaticas | 100% 4 4
de 1a poblacion y caracteristicas delac idad brinda muy brevemente |a
especificas de la comunidad informacion del municipio
Presenta un resumen de las leyes y
reglamentos que proporciona |a base Niadona o) I Sacionid
legal al plan de pr 160 i alguna ley relacionada i
Marco Legal respuesta y las acdones que teavl'izan. al que hacer del Plan y las |M0 g |ev2f X
(LeySH bnibcy e — que realizan las reg an::msl qut; p'm;lmmonan 100% 2 2
Sephpriamptebme e | Co CODEM y CODEL s legal & Flon
reglamentos)
Describe las caracteristicas del Menciona brevemente algunas
e W Tafe] limetes, dima, hechos historicos que explican el
Antecedentes histéricos nmcrplo g No tiona antecedentes
= de 12 Comunidad precipitacion pluvias, ubicadion origen del municipio y cambios :s::tos dﬂamii(i 0 50% 2 1
(@] respecto a accidentes geograficos, politicos administrativos P
G flora, fauna. importantes
< -
E Describe las caracteristicas del
municigio como limites, dima,
o S e
O precipitacion pluvias, ubicadion
L respecto a accdentes geograficos, Describe clima, identifica flora,
= floa, fauna. Poblacion y division fauna. Menciona la dersidad No describe caracteristicas
-— <o rial. nuUMern jonal, cantidad de ‘i
Ambito Geogrifico m@‘" incluyendo . poblad 2 . del municipio, da numero de | 100% a a
habitantes, numero de aldeas ¥ habitantes y numero de aldeas y habitantes
caserios, desaipdon del uso de caserios. Usos de suelo y recurso
suelo. Recurso hidrico, prindpales hidrico
rios, cuencas Y micro cuencas en
practicas de proteccion y
conservacion.
Describe los aspectos sodlales y
et it s | VT o o | |
Estudio de Poblacién productivas, agrcutna, sistema aspectos ¢ » actV y organizativos del municipio
econbmica, comerdo, oras productiva y medios de vida
actividades productivas
Descaibe los siguientes aspectos : )
servicio de recoleccion de basura, |Menciona los siguientes aspectos: Tmb:"mnb:::*m'
potable, Alcantarillado  |Recoleccion, agua potable, as de gunos spectos Ce UL | 4o | 4 2
infraestructura Basica agua 4 . salud, vias de comunicacion,
sanitario, Aguas Liuvias, Vias de comunicacion, salud : <aneambento. '
Comunicacién, Educacion y Salud. e
________—_______-——-—""

Escaneado con CamScanner



COMISION PERMANENTE DE CONTINGENCIAS

Yo ————
— ELEMENTOS A Fvatuar -
SE CONTENIDO 2at
Caon ESTRUCTURA P i | vator Resultado de
—— 100% 0% 5% Obtenido la Evaluacién
e Breve explicacion de | ;
Objetivos del Plan de > los contenidos o
p bny del plan, las razones para elaborar el jona los objetivas generales Pre?enta un ;jla.n sin objetivos,| o - ]
Respuesta plan, su caracteristica como del plan ni caractensutas_anm una 1
| hemamienta ante una emergencia emergencia
Escenaries de riesgo: Expone las principales amenazas del . : =
amenazasy mumapio, indica las comunidades “‘Whr::d;s;':s :; on No describe las amenazas ni 100% a .
vulnerabilidades |7 Presentan mayor vulnerabilidad y R las poblaciones expuestas
amenaza.
Expone los mecanismos de alanma y
Sistemna de Alerta alerta que se aplicaran en el Menciona los mecanismos de No menciona los sistema de 100% 2 5
municipio en cada uno de los niveles | alerta y alarma para et municipio alarmas y alertas
(verde, amarillo y rojo)
- o identifica y detalla los sitios de
> Wentificacién de doim;“:n — “;";ﬂa Identifica y detalla los sitios de | Nodainformaciende | o | 4 .
Alojamiento Temporal emporal - — \
O idad alojamiento temporal en general alojamiento tempora
% Describe ef lugar donde se deberdn
L almacenar la asistencia humanitania,
5 @lla d p:::s"o :m ds de a Menciona el lugar y mecanismo de Na brinda informacién
O | Asistencia Humanitaria LGS, 2 €l proceso 3 'segur disponer de |a asistencia relacionada a la asistencia 100% 4 a
o en caso de que sobrepase 12 humanitaria. humanitaria
capacidad de respuesta de 12
comunidad, incluye responsable del
manejo
Presenta estrategia de divulgacion
del Plan de prevencion y respuesta
municipal y define acciones €n Define algunas acciones de
. de actividades del antes, d.nnte y segdni"“‘"\"i““a‘jm"d plan| No se incluye ninguna accién
! “_ i después de una emergenca. Incluye con los habitantes del municipio, | de seguimiento y divulgacion | - 50% 4 2
. 6n del :bn un calendario de visitas 2 tas durante el antes, durante y del Plan.
Divulgacién comunidades para revisar'y actualizar después de la emergencia.
ol Plan, mediante plenarias, sesiones
o cabildos abiertos, prensa u otr0s
medios de difusion.
< Describe la estructura del CODEM;
lz midnne,cwdnm.ﬁamﬂﬂ. Menciona los miembros dela
'é Estructura organizativa Tesorero, ﬁsc?f Vocales ysUs |, 3 Directiva y de las comisiones| No proporciona informacion 100% 10 10
= del CODEM respectivas comisiones: fducacion, del CODEM
z Salud. Logistica, Seguridad,
et Evacuadién,, bisqueda y rescate.
o
é incluye ¢l directorio completade la [incluye un directorio Incompleto de
@  octorio de CODEM junta directiva y las comisiones del | los miembros de 1a junta directiva No brinda informacién 100% 10 10
5 Di and CODEM y las comisiones det CODEM
|
L
O
-
1\ %
AR
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Contenidos revisado por: 52u Medira

-_— e — de!
|___ELEMENTOS A EvALUAR o CONTENIDO "“"": valor ;e::::::wn
SECClOn ESTRUCTURA 25% Obtenido
———— 100% 50%

Indhca como se realizara la actividad
2 de
Medios de monito: continua y permanente para observar|  Menciona sus mecanismos o v 50% a 2
de eventos hal P comportamiento de los fendmenos | monitorea y el responsable de [a No brinda informaci6n
que pueden ocasionar una actividad.
emergencia y /o desastres. ——t ]
) Indhca los medios a través de los
Medios de declaratoria | cuales se le solicita a la comunidad Menciona los medios de Na brinda informacién 100% 4 4
de alertay alarma | que se mantenga informada sobre el | dedaratoria de alerta y alarma
desarrollo del fenémeno. -
<
- Detalla los participantes en el equipo
m Estructurade los | de Evaluacién de Dafios y Andlisis de| Menciona al equipo EDANy su Mo brinda informacién 25% a 1
) equipos de EDAN Necesidades y proporciona un posible conformacién.
o directorio
wv
|SH]
o Describe los procesos de habilitacion
Mecanismo de accién | de alojamientas temporates y detalla Incluye el flujograma de e ) 100% s 4
para la entrega de {a forma en que se distribuira la distribucidn de asistendia No brinda informacién
asistencia humanitaria |asistencia humanitaria a las personas humanitaria propuesto
afectadas
Describe la forma en como se
rehabilitaran los daios a cono plazoy| . de
Mecanismo de acciones o Identifica accones ‘ ’ .
de rehabilitaciény | & PO de reparacion de mediano | oy isacién a conto plazo No brinda informacién 100% a
y largo plazo para alcanzar un nivel " evento
reconstruccién posterior 3 un .
mayor de desarrolio antes de ocurTido)
el desastre
Proporciona los mecanismos de
mﬂ.de COE, funcionamiento del manejo de
funcionamiento de | /a5 yla descripcin de cada | Muestra algunas de los procesas | - g peinda informacion wxs | 10 1
toma de decisiones, una de sus dreas de funcionamiento: del manejo de emergencia
comunicacion y Operaciones, Comunicaciones,
2 fogistica. Logistica, Edan, Enfaces.
G S— - -
=
ey
9
=
Lol
&
a ; No brinda informacion 100% 8 "
o cenario Presenta un solo mapa
= Mapas de Riesgn | Incluye mapas para cada es
Re)
o
<
o
w
o ————————— - —
o I
" nlista algunos de los
un directorio de respomables E ’
Directorio de anloces'y mw;—,o de una eMeTEenca Y sus responsables en el manejo de la Na brinda inforrmacion 25%% 2 0%
bl cas0 en P 4
g e : ae asignaciones emergencia
una emergencia
L Total de cumplimiento de contenidaos 79.5

et prmemte whnboarada CEMUECAL Jumin J02)
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CONCLUSIONES Y RECOM ENDACIONES

De acuerdo con el Articulo 4 de la Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos
y en base a los principios orientadores que aqui se mencionan: Seguridad Y
Responsabilidad haciendo regir el derecho a la proteccion de Ia integridad fisica y
psiquica, a la estructura productiva, de sus bienes y entorno ambiental; y Reduccion
de Riesgo como proceso social se presentan las siguientes observaciones Yy

recomendaciones:

1. Se recomienda verificar las ponderaciones mas bajas para el mejoramiento
del plan municipal de Santa Fe

2. Se concluye que el contenido del plan es adecuado y esta en concordancia
con las guias metodologicas publicadas por COPECO obteniendo una

calificacion de 79.5% de la ponderacion aplicada.
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