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Capitulo I: Informacion General

1. Introduccién

El presente documento es el fruto de una serie de acciones emprendidas armoniosamente entre
diferentes actores locales del municipio de Mercedes, Ocotepeque, con el fin de construir a una
estrategia para la reduccion de la vulnerabilidad tanto en el &rea urbana como rural del municipio
que permita emprender acciones mejor orientadas con el fin primordial de salvaguardar la vida
humana y por ende el entorno social y ambiental en el &mbito municipal. Un aspecto valioso para
la construccion del presente Plan de Gestion de Riesgos del municipio de Mercedes, Ocotepeque
es la integracion de la gestion de riesgo en todas sus actividades y funciones, partiendo de los
niveles de liderazgo y compromiso demostrado por los diferentes actores, sin desvincularse de la
cultura, los objetivos y las estrategias definidas para impulsar los procesos de desarrollo integral a

nivel municipal y regional.

Con la informacién recopilada se pretende definir un escenario que refleje la realidad actual, con
el fin dnico de implementar un proceso integral en apego a la necesidad planteada; siendo
imprescindible estimarse como una complementariedad a la dindmica definida para la puesta en
marcha del Plan Estratégico de Desarrollo Municipal PEDM, aspecto que permite la estrecha
vinculacion del Plan de Gestion de Riesgos con las estrategias definidas en dicha herramienta de

planificacién con la que cuenta el municipio.

El Plan de Gestion de Riesgo del municipio de Mercedes, Ocotepeque enfatiza aspectos relevantes
sobre el Andlisis del Riesgo, considerando las actividades y acciones de preparacion, prevencion y
respuesta, principalmente ante riesgos por deslizamientos, contaminacién ambiental, incendios
forestales, inundaciones, plagas y enfermedades, entre otros. Todo lo anterior sera posible solo si
se articulan esfuerzos para la permanente revision técnica sobre la vulnerabilidad del municipio;
mediante la creacion de espacios de discusion y construccién, enfocados en la vision estratégica

que en los procesos de planificacion a nivel municipal se implementa.
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2. Marco de referencia

3. Antecedentes historicos del municipio de Mercedes, Ocotepeque.

El municipio de Mercedes, departamento de Ocotepeque fue fundado el 02 de diciembre de 1891,
segun lo describe el segundo titulo de propiedad que conserva la municipalidad; sin embargo, este
municipio nacio oficialmente el 11 de octubre del afio de 1869. Antes de su creacion Mercedes fue
una aldea de San Marcos de Copan, hoy San Marcos de Ocotepeque, los habitantes de la comunidad
eran dirigidos por personas visionarias quienes inculcaban la necesidad de fundar el municipio a
sabiendas que la Gnica forma de lograr ese objetivo es una lucha en conjunto con la esperanza de
una independencia municipal. Para fundar un municipio debian de poseer un terreno propio,
escuela, iglesia y otros recursos humanos, materiales y economia para sostener a sus autoridades
razon por la cual dispusieron comprar un terreno ya que el existente pertenecia a familias
acaudaladas que vinieron de Espafia, Guatemala y de otros lugares; adquiriendo un lote de tierra
constante de ochenta y cinco caballerias, denominado Hacienda de Santa Teresa del Cimarron y
Rio Chiquito; para conformar al municipio a esta compra se le agregaron otras parcelas de terreno
denominadas Hacienda de Jocotan y Jocotansito, Hacienda de Yuscaran, lo mismo que un
remanente de la Hacienda San Isidro, Camalote y Hoja de Sal, especificamente en lo que

corresponde al sitio llamado EI Mal Paso y Los Encuentros.

Se formalizan sus peticiones ante el Supremo Poder Ejecutivo y es asi como el 11 de octubre de
1869, se emite el primer titulo de creaciéon del Municipio de Mercedes, siendo Gobernador del
Departamento de Copan Don Carlos Madrid abogado y escribano de los Tribunales de Justicia,
quien actla por la republica de Honduras y en su nombre, emite el referido decreto a 48 afios de
nuestra independencia patria. Inicialmente el Municipio fue fundado con las comunidades de
Rosario y Yuscaran pues no habia mas aldeas, perteneciendo al circulo de la gobernacion de

Sensenti.
Aspectos relevantes del municipio de Mercedes, Ocotepeque.

e Laexistencia del pueblo de Mercedes se remonta al afio de 1840, siendo en ese entonces aldea
de San Marcos, Ocotepeque, el 02 de diciembre de 1891 se funda nuevamente el municipio el
cual se conserva hasta la fecha; el primer alcalde de su segunda fundacion fue el Sefior Macario

de Leodn y secretario Don Nazario Hernandez.
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Sus primeros fundadores fueron Macario de Leon, Nazario Hernandez, Julian Portillo, Sabino
Mejia, Policarpo Ventura, Fulgencio Ledn, Carmen Quezada, Julidn Hernandez, Monica
Ramirez, Tiburcio Rivera, Catarino de Jesus, Leandro Vasquez, Lazaro Rivas, sabina Ventura,
Hermenegildo Melgar, Andrés Soriano, quienes vivian en casas de paja y bahareque; Mercedes

estaba cubierto de montafias que le daban un ambiente fresco y saludable.

Por otro lado, estas mismas montafias, por lo escarpado y accidentado, mantuvieron aislado el
municipio del resto del pais y de la zona de San Marcos de Ocotepeque, hasta 1970 cuando se

construyo la carretera.

El aislamiento del municipio se ha compensado histéricamente con un mayor intercambio
cultural y comercial con las comunidades de la republica de El Salvador como San Fernando,
Dulce Nombre de Maria y Las Pilas, con las cuales se ha tenido una relacion de comercio y de

servicios de salud, ademas de una estrecha relacion familiar y amistad.

Dentro de este mismo contexto histérico y geografico, es importante mencionar el aislamiento
entre Mercedes y el municipio colindante de Colocala, en Lempira, a unos 10 km en linea recta,
con el cual no hay ningln contacto por carretera, ni intercambios comerciales ni politicos, a
pesar de que el Cerro Negro es la linea colindante entre ambos municipios y es la principal

cuenca que favorece a Mercedes.

Origen del nombre del municipio de Mercedes, Ocotepeque.

En aquel tiempo habia una joven sefiora llamada Mercedes quien realizaba acciones humanitarias

y de servicio al pueblo, acostumbraba visitar a los enfermos brindandoles alimentos y palabras de

aliento, por esta actitud gan6 muchas amistades que le guardaban aprecio y respeto.

Repentinamente Dofia Mercedes se enfermo de gravedad y fallecio, sin poder brindarle asistencia,

corrié la noticia en el pueblo y la gente lloré inconsolablemente pues habian perdido a un ser muy

querido.

Para su entierro todos se aprestaban voluntariamente para cargarla y darle el Gltimo adios, sin

embargo, el pueblo quedo sorprendido y admirado pues cuando salian de la iglesia y tomaron su

féretro para dirigirse al cementerio su cuerpo pesaba exageradamente de tal manera que 4 personas

no podian cargarla, tampoco 8, luego 12 hombres que apenas la movian.
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Esta extrafia situacion hizo tener la creencia que la sefiora Mercedes no queria alejarse del pueblo,
fue por eso que la sepultaron en el atrio de la iglesia, siendo hoy la plaza publica; en esa época la
comunidad carecia de nombre por ser montafa y trabajadores, entonces sus lugarefios la bautizaron
con su nombre para recordarla siempre, es asi como el municipio de Mercedes celebra su fiesta
patronal en honor a nuestra sefiora de Mercedes del 20 al 25 de septiembre. Cuenta la historia que
la gente le lloro por 15 dias y las campanas de la vieja iglesia del pueblo después que repicaban
alegremente emitian un triste sonido en sefial de duelo por Dofia Mercedes.

Constitucion del Municipio, por segunda vez.

Por la incapacidad para gobernarse por si mismo Mercedes perdid su condicion de Municipio,
sosteniéndose apenas como 16 afios. Extinguio el Municipio y reducido una vez mas a otra aldea
de San Marcos, permanecié como tal por un lapso de seis afios. Subyugado a los intereses
pecuniarios surgieron nuevos hombres valientes que lucharon por un orden favorable de cosas pues
Mercedes carente de los servicios publicos, el no funcionamiento de las escuelas y otras
prerrogativas, les despierta en &nimo de conquistar nuevamente el titulo de Municipio y en ese
propdsito se une el pueblo en un solo haz de voluntades para pedir su nueva creacion, reuniéndose

requisitos de ley.

Fue entonces que accediendo a los deseos del pueblo la Gobernacién Politica de Copan emite en
nombre de la Republica de Honduras el acuerdo de Titulo respectivo, mediante el cual se creo
nuevamente el Municipio de Mercedes con fecha 02 de diciembre de 1891 para lo cual los

habitantes fueron convocados a elecciones, eligiendo y constituyendo la Nueva Municipalidad.
Patrimonio histoérico.

Mercedes es un municipio de vocacion agricola, con énfasis en el cultivo y la produccion del café,
siendo este uno de los referentes bienes tangibles que poseen los habitantes del municipio. El
patrimonio cultural histérico, artistico y monumental, es principalmente la iglesia catolica
apostélica y romana ubicada en el Casco Urbano que se fundé el 11 de octubre del afio 1869, que
constituye una parte esencial del patrimonio cultural Mercedefio por su importancia, magnitud y
diversidad. Por ello, el pueblo Mercedefio ha desarrollado toda una normativa que trata de proteger,

preservar y fomentar dicho patrimonio.
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4. Antecedentes y justificacion del proceso.

El municipio de Mercedes, Ocotepeque ha venido ejerciendo una gestion local dindmica e
incluyente teniendo como punta de lanza el proceso de Planeacién Estratégica definido y validado
por la poblacion mediante el uso de mecanismos de participacion ciudadana y certificado por la
Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacion SGJD, con el fin Unico de sitiar al

municipio en un escenario de futuro prometedor para su poblacién.

En el proceso de planificacion estratégica estan inmersas las iniciativas de inversion identificadas
y priorizadas por lideres comunitarios a la vez se han definido los roles, niveles de autoridad,
responsabilidades y obligaciones de rendir cuentas asi como la asignacion de recursos en la medida
de las capacidades locales con el bien entendido que tanto las autoridades actuales y venideras
asumen el compromiso de respetar dicho proceso para su gestion y ejecucion asi como a la
actualizacion periodica del Plan Estratégico de Desarrollo Municipal PEDM como la herramienta

idonea para el proceso de desarrollo integral del municipio.

La formulacion del Plan de Gestion de Riesgo del municipio de Mercedes, Ocotepeque mas alla de
obedecer al mandato gubernamental que lo establece como requisito inamovible para optar a la
transferencia de fondos de parte del Gobierno Central de Honduras a partir del afio 2020, propone
la integracion de la gestion de riesgo en todas sus actividades y funciones partiendo de los niveles
de liderazgo y compromiso demostrado por los diferentes actores, sin desvincularse de la cultura,
los objetivos y las estrategias definidas para impulsar los proceso de desarrollo integral a nivel

municipal y regional.

Con la puesta en marcha del Plan de Gestion de Riesgos, se promoveran los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), los Objetivos de la Vision de Pais y El Plan de Nacién, beneficiando a la vez al
Gobierno Local, sociedad civil, instituciones publicas y privadas, programas, proyectos y

organismos de cooperacion nacional e internacional con intervencion en el término municipal.
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5. Institucionalidad e Inversion para el Desarrollo.

Desempefio municipal.
Principales indicadores de desempefio municipal.

Actualmente el municipio de Mercedes Ocotepeque es categorizado como “D” a nivel nacional,
sin embargo, el desarrollo integral a nivel municipal dia con dia esté en su linea progresiva, gracias
a la gestion del gobierno local y entidades internas y externas que aportan significativamente para
el desarrollo social.

El gobierno local esta conformado por la Corporacion Municipal la cual esta integrada por el
alcalde municipal, vicealcalde y seis regidores; siendo cuatro del Partido Nacional, uno del Partido
Liberal y uno del Partido LIBRE.

Alcaldes Auxiliares a nivel municipal.

Actualmente en el municipio estan en funciones 28 alcaldes auxiliares y en las comunidades mas

extensas ejercen sus funciones dos alcaldes auxiliares.
Consejo de Desarrollo Municipal; Segun el articulo 48.- Ley de Municipalidades

El Consejo de Desarrollo Municipal (CDM), es un érgano técnico consultivo que obligatoriamente
deben conformar todas las municipalidades del pais. Es nombrado por la Corporacion Municipal
de entre los representantes de los diversos sectores de la comunidad o ciudadanos destacados, el

cual sera presidido por el Alcalde Municipal. Sus miembros fungiran en forma ad-honorem.

Dicho Consejo estara integrado por un numero de miembros igual al de los regidores que tenga la
Municipalidad. Los miembros del consejo podran asistir a las sesiones de la Corporacion cuando
sean invitados, con derecho a voz, pero sin voto. Compete al consejo asesorar a la Municipalidad
en los asuntos que estime oportunos o en aquellos que este le indique, pudiendo dicho consejo
incorporar temporalmente a cualquier ciudadano que estime conveniente para el analisis de

aspectos especiales.

Para el ejercicio de las responsabilidades de contralor social establecidas en el Articulo 31 -A de
esta Ley, el Comisionado Municipal vigilara la transparencia de los actos de los funcionarios que

ejercen cargos de eleccidn, asi como de los servidores permanentes o temporales nombrados por
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acuerdo Municipal o por contrato, tanto en las municipalidades como en las mancomunidades o

asociaciones de municipios.
Comisionado Municipal: Articulo 59-A.- (Adicionado por Decreto 143- 2009).

Para el ejercicio de las responsabilidades de contralor social establecidas en el Articulo 31 -A de
esta Ley, el Comisionado Municipal vigilara la transparencia de los actos de los funcionarios que
ejercen cargos de eleccidn, asi como de los servidores permanentes o temporales nombrados por
acuerdo Municipal o por contrato, tanto en las municipalidades como en las mancomunidades o

asociaciones de municipios.
La Comisién Ciudadana de Transparencia (CCT).

Es un ente de representacion social responsable de velar por el manejo honesto y eficiente de los
recursos de interés pablico con jurisdiccion en el municipio de Mercedes, Ocotepeque. integrada
por cinco miembros y un Comisionado Municipal (CM) la cual es propuesta y electa por la sociedad
civil y ratificada por la corporacion municipal en cabildo abierto en presencia de las 17
comunidades incluyendo el Casco Urbano. La Comision se constituye por dos afios y sus funciones,
entre otras, son: incidencia en las politicas y gestion de la Alcaldia Municipal, vigilancia a los
subsidios del Congreso Nacional, auditorias sociales y apoyo instauracion de Juntas

Administradoras de Fondos Extraordinarios en centros educativos, entre otros.
Incidencia en la ciudadania.

La municipalidad de Mercedes Ocotepeque, presenta una estructura organizativa polifuncional con
el objetivo de presentar una atencién eficiente, satisfaciendo las necesidades de la poblacion,

siempre respaldada de las leyes estipuladas para la correcta funcionalidad de la institucion.

A continuacion, se detallan algunas de las unidades que desempefian funciones especificas

vinculadas con la gestion de riesgo dentro de la institucion.
Unidad de desarrollo comunitario/ san:

e Prestar asesoria técnica a las organizaciones comunitarias, fomentar desarrollo y legalizacion,

y promover su efectiva participacion en el Municipio.
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e Proponer y ejecutar (dentro de su ambito y cuando corresponda) medidas tendientes a
materializar acciones relacionadas con Proteccion del Medio Ambiente, Cultura, Deporte y
Recreacién, Fomento Productivo local y Turismo.

e Dirigir y organizar los distintos recursos de la direccion, en funcion del cumplimiento de los

objetivos municipales, evaluando permanentemente su realizacion.
Unidad de servicios publicos:

e Disefar, coordinar y dirigir las estrategias, planes y programas para la prestacion de los
servicios publicos tanto en lo referente al manejo integral de los residuos sélidos, alumbrado
publico y mantenimiento de cementerio municipal.

e Promover la conformacion de las Juntas Administradoras de Agua (JAA) o Asociaciones de
Usuarios para la administracion de los acueductos rurales.

e Servicios publicos que ofrece la municipalidad:

Para la poblacion existe una linea de actividades que benefician al desarrollo social como también
ayuda a preservar el ambiente, implementando una serie de servicios que estan disponibles para la
poblacién como ser; recoleccion de residuos solidos (tren de aseo) principalmente en El Casco
Urbano, Plan del Rosario y El Coral, cementerio publico, servicio de alcantarillado sanitario en el
Casco Urbano, unidades de salud distribuidas en distintas zonas del municipio, eventos especiales
para el grupo vulnerable adulto mayor y biblioteca municipal, con excepcidn de estos ultimos dos,

en los demas recupera parte de los costos de operacion y mantenimiento. (Municipalidad, 2019)
Unidad municipal ambiental.

e Promover y organizar estudios socio-ambientales con el fin de conocer las caracteristicas y
procesos ambientales del municipio, para definir modelos de manejo adecuado y una

planificacion integral.

e Registrar, dar seguimiento, resolver o canalizar a las instancias respectivas las denuncias en

materia ambiental.

e Coordinar y/o ejecutar acciones referentes a la proteccién o restauracion ambiental como:
reforestacion, manejo de residuos sélidos, administracion y vigilancia de areas naturales

protegidas, control de contaminantes, entre otras.
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Participar en el proceso de categorizacion y definicion de términos de las Evaluaciones de
Impacto Ambiental de acuerdo al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto que manda la

Ley.
Participar y promover la vigilancia y el cumplimiento de la legislacion ambiental.

Generar y proponer procesos de participacion comunitaria, tendientes a realizar acciones

concentradas en estrategias que permitan enfrentar la problematica ambiental.

Velar para que en las definiciones de politicas y estrategias de desarrollo municipal sean
considerados los aspectos ambientales para lograr un desarrollo sostenible.

Atender y darles continuidad a las denuncias ambientales recibidas, coordinando con las

instancias legales correspondientes.

Fomentar la participacion activa de las comunidades apoyando sus iniciativas en cuanto a
proyectos de proteccion y conservacion de fuentes de agua y areas protegidas.

Organizaciones de Base Comunitaria a cargo de dar seguimiento a los procesos ambientales y
de preservacion encaminados en el municipio; como también el seguimiento y
acompariamiento a las juntas administradoras de agua en todo su accionar para la prestacion de

dicho servicio.

Unidad de catastro:

Actualizacién y mantenimiento de territorio municipal.
Elaboracion de planos y constancias catastrales.
Delimitacion terrenos.

Evaluacién e inspecciones de propiedades.

Las organizaciones de mayor involucramiento gracias a su funcionalidad en el proceso de

desarrollo integral del municipio son; patronatos, junta de agua, iglesias (catélicas y evangélicas),

sociedad de padres de familia por cada centro educativo, unidades de salud integral, asociaciones

de diversos rubros (ganaderia, instituciones cafetaleras, comité municipal de vivienda, CODEL’s,

existiendo una estrecha coordinacién con el gobierno local en cada una de las acciones

desarrolladas.
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6. Metodologia

De nadie es desconocido que existe la imperante necesidad de construir una cultura de gestién de
desastres y en particular de prevencion, entendiéndose como tal al proceso de identificacion de los
riesgos que pueden afectar a la poblacion, lo que obviamente conlleva hacia la implementacion de

acciones de respuesta o elementos de control ante dichos riesgos.

El proceso para la formulacion del Plan de Gestion de Riesgos del municipio de Mercedes,

Ocotepeque se llevo a cabo a través del siguiente esquema metodoldgico:

N\
o Recopilacion de informacion

\

Desarrollo de procesos de socializacion con lideres locales.

|

Levantamiento de informacién de campo segun la priorizacién definida con
lideres locales.

Construccion colectiva de del Plan de Gestion de Riesgos (PGR) en el municipio
y con la participacién activa de todos los actores involucrados.

Socializacién de cada uno de los momentos y eventos desarrollados durante el proceso de
construccion del PGR en el municipio; dando fe y siendo participes de dicho proceso.

Para la ejecucion de las actividades descritas en el parrafo anterior se ejecutaron las siguientes

acciones:

e Recopilacion de informaciéon: A partir de la recopilacion de la informacion en diferentes fuentes
se esperaba lograr una aproximacion a la realidad actual, que garantizara una efectiva
implementacion del proceso en la misma. Se recopilo informacidn sobre aspectos historicos,
fisicos y sociales del municipio, siendo la principal fuente el Plan Estratégico de Desarrollo
Municipal PEDM vy la Linea Base afio 2019, aspecto que permite la estrecha vinculacion del
Plan de Gestidn de Riesgos con las estrategias definidas en dichas herramientas de planificacion

con las que cuenta el municipio.
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Acercamiento a la comunidad: el contacto con las comunidades se realizo a través de los lideres
y lideresas, a ellos se les explico cudl era la intencion del proceso implementado en el municipio

y el compromiso que tendrian en el proceso de construccion del Plan de Gestidn del Riesgo.

Desarrollo del proceso de construccién del Plan de Gestion de Riesgos (PGR): dicho proceso
se desarroll6 a través de jornadas de trabajo con lideres y lideresas de las comunidades, con
quienes se llevd a cabo el levantamiento de informacion de campo (georeferenciacion)
partiendo de la experiencia que como habitantes tienen, valioso fue el aporte del equipo técnico
municipal y de la Mancomunidad MANVASEN. Se disefiaron matrices con la finalidad de

priorizar los eventos identificados a nivel de campo.

Socializacién del trabajo desarrollado: este fue mediante una jornada de capacitacion con
lideres de organizaciones de base en la cual se socializo el producto final. Este fue un ejercicio

enteramente realizado con participantes del proceso con la asesoria del equipo de trabajo.

El Plan de Gestion de Riesgos ha sido formulado para ser propuesto como una herramienta de

planificacion estratégica complementaria, en la cual actuan deliberadamente:

Diecisiete (17) comunidades, incluido el Casco Urbano., representadas por lideres
comprometidos con el desarrollo integral del municipio.

Autoridades publicas del nivel municipal:

o Alcalde Municipal.

o Corporacion Municipal.

o Funcionarios municipales de todo nivel.

Empresas de servicios publicos.

Autoridades e instituciones publicas de distinto nivel con asiento y/o Incidencia en el
municipio.

Organizaciones sociales de distinto orden con asiento y/o incidencia en el municipio, sus lideres
y sus asociados.

Organizaciones no gubernamentales y similares, sus directivos y funcionarios.

Iglesias y organizaciones religiosas pertenecientes a distintos cultos.

Instituciones educativas de distinto nivel, sus directivas, personal docente, estudiantes,

trabajadores, padres y madres de familia, etc.
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e Instituciones pertenecientes al sector salud y profesionales relacionados.

e Medios de comunicacion en general, sus directivos, periodistas, comunicadores sociales y

demaés trabajadores.
e Autoridades militares y de Policia de distinto nivel.
e Empresas privadas, incluidas las instituciones financieras.

e Organizaciones gremiales, sus dirigentes y asociados.

7. Objetivos del Plan

Objetivo General

Orientar la gestion integral de riesgos de manera armonica con el logro de objetivos estratégicos

de la Municipalidad de Mercedes, Ocotepeque salvaguardando asi la vida de sus pobladores.
Objetivos especificos

e Detallar el escenario de riesgo existente a partir de un ejercicio colectivo de identificacion de

amenazas y vulnerabilidades.

e ldentificar propuestas de solucion tendientes a intervenir las situaciones de riesgo detectadas

en el municipio.

e Definir mecanismos de seguimiento y evaluacién del plan que garanticen su continuidad a

futuro.

8. Marco Conceptual Basico

Con el propdsito de facilitar la comprension y apropiamiento del Plan de Gestion de Riesgos del
municipio de Mercedes, Ocotepeque, se listan los principales conceptos que rigen su contenido,
asignando al glosario de términos (Anexo 1), un contenido mas amplio y explicito basado en la
terminologia internacional del UNISDIR/EIRD/ONU.

Alarma: Fase del antes que constituye el aviso o sefial que se da a la poblacién para que evacuen
y se trasladen a lugares seguros y sigan las recomendaciones de las autoridades correspondientes,

debido a la presencia real o inminente de un evento peligroso.
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Alerta: Es el estado declarado con el fin de tomar precauciones especificas, debido a la probable

y cercana ocurrencia de un evento adverso.

Amenaza: Es el factor externo de riesgo, con la probabilidad de que un fenémeno de origen natural,
socio natural o antropico se presente con cierta intensidad en un sitio especifico y dentro de un
periodo de tiempo, reflejado en un peligro latente y asociado a un alto potencial de producir efectos
adversos sobre las personas, los bienes y el medio ambiente.

Atencion de desastres: Es el conjunto de acciones preventivas y de respuesta dirigidas a la
adecuada proteccion de la poblacion, de los bienes y del medio ambiente ante la ocurrencia de un

evento determinado.

Boletin Meteoroldgico: Es un informe periddico que contiene las condiciones meteoroldgicas mas
recientes, su elaboracion se basa en las observaciones sinopticas realizadas en cierta region o pais.

Los elementos incluidos dependen del propdsito requerido.

Desastre: Es la consecuencia de un evento o fendmeno de origen natural o provocado por el
hombre, en la mayoria de los casos en forma repentina, que causa graves dafios en la vida, bienes
y el ambiente, que altera o interrumpe las condiciones normales de vida y excede la capacidad local

de respuesta.

El Riesgo: Es un producto dinamico del desarrollo, en el cual se cruzan las amenazas fisicas con
las vulnerabilidades/capacidades sociales. El riesgo es la relacion entre la amenaza y

vulnerabilidad.

Emergencia: Es lasituacion que se produce ante la presencia inminente o real de un evento adverso
que podria afectar la vida, los bienes y el ambiente en un territorio determinado, que involucra la

movilizacidn de recursos sin exceder la capacidad local de respuesta.

Evacuacién: periodo durante el cual la comunidad responde a la inminencia del desastre,

reubicandose provisionalmente en una zona segura.

Gestion del Riesgo: Es el proceso constituido por la planificacion, organizacion, direccion,
ejecucién y control de las actividades relacionadas con el manejo de las emergencias y/o desastres
en sus etapas (antes, durante y después); convirtiéndose en un instrumento integral de decision y
de administracién que facilita a los actores analizar una situacion determinada para tomar las

decisiones y acciones, permitiendo un desarrollo sostenible, reduccion de la vulnerabilidad y el
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aumento de la resiliencia (capacidad de adaptarse), logrando asi una reduccién de los niveles de
riesgo existentes en la sociedad y el ambiente.

Gestion integral del riesgo a desastres: Conjunto de decisiones administrativas, de organizacion
y conocimientos operacionales desarrollados por sociedades y comunidades para implementar
politicas, estrategias y fortalecer sus capacidades a fin de reducir el impacto de amenazas naturales

y de desastres ambientales y tecnoldgicos consecuentes.

Mitigacion: Es una fase del ANTES orientada a la reduccion de los efectos de un desastre con la
adopcion de medidas de prevencion especificas, disminuyendo principalmente la vulnerabilidad.
(Construccidn de gaviones, muros de contencion, canales de alivio, diques, bordas, Ordenamiento

Territorial, Sistemas de Alerta Temprana).

Preparacion: Son las actividades de caracter organizativo orientadas a asegurar la disponibilidad
de los recursos y la efectividad de los procedimientos necesarios para enfrentar una situacion de

desastre.

Prevencion: Conjunto de medidas y acciones, de caracter técnico y legal, dispuestas con
anticipacion para evitar o impedir que se presente un fenomeno peligroso, o para evitar o reducir

su incidencia sobre la poblacion, los bienes, los servicios y el ambiente.

Recuperacion: Es el conjunto de acciones posteriores al evento catastréfico, que buscan el
restablecimiento de condiciones adecuadas y sostenibles de vida mediante la rehabilitacion,
reparacion o reconstruccion del area afectada, de los bienes y de los servicios interrumpidos o

deteriorados, y la reactivacion del desarrollo econémico y social de la comunidad.

Resiliencia: Es un proceso transformador que se construye sobre la fortaleza innata de los
individuos, sus comunidades y las instituciones, para prevenir y reducir los impactos, asi como
para aprender de la experiencia de conmociones de cualquier tipo, internas o externas, naturales o

creados por el ser humano, econémicas, sanitarias, politicas o sociales.

Respuesta: Es la fase del durante que comprende el conjunto de acciones que se llevan a cabo ante
la presencia de un evento destructivo y que tienen por objeto salvar vidas, reducir el sufrimiento
humano y disminuir perdidas. Comprende las acciones de evacuacion, busqueda, rescate y

asistencia humanitaria.
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Riesgo de Desastre: Se relaciona con la probabilidad de que se presente un nivel de consecuencias
econOmicas, sociales y ambiental adversas en un sitio particular y durante un tiempo definido que
exceden niveles aceptables, a tal grado que la sociedad o un componente de la sociedad afectada
encuentre severamente interrumpido su funcionamiento rutinario, y no pueda recuperarse de forma

autébnoma, requiriendo asi de asistencia externa.

Sequia: Situacion climatolégica anormal que se da por la falta de precipitacion en una zona,
durante un periodo de tiempo prolongado. Esta ausencia de Iluvia presenta la condicién de andmala
cuando ocurre en el periodo normal de precipitaciones para una region bien determinada. Asi, para
declarar que existe sequia en una zona, debe tenerse primero un estudio de sus condiciones

climatoldgicas.

Sistema de Alerta Temprana (SAT): Son estructuras operativas que integran personas,
instituciones e instrumentacion con el fin de tomar medidas de respuesta inmediata ante la

eventualidad de un fendmeno natural o causado por el hombre que pudiese causar un desastre.

Vulnerabilidad: Es el factor interno de riesgo a que esta expuesta una comunidad, a sufrir dafios

o0 péerdidas como resultado de la ocurrencia de un fendmeno natural o provocado por el hombre.

9. Marco institucional y legal de gestion de riesgo

El sustento legal de este Plan de Gestion de Riesgos, se encuentra en las siguientes leyes y

reglamentos del pais:

e Ley de Municipalidades que otorga autonomia y facultades a las municipalidades para la
creacion de o6rganos que apoyen la gestion municipal, asegurando la participacion de la
comunidad en la solucion de los problemas del municipio. Por otra parte, les confiere a las
municipalidades la facultad de declarar el estado de emergencia o calamidad en su jurisdiccion
cuando fuere necesario y ordenar las medidas convenientes.

e Vision de Pais y Plan de Nacidn que plantea cuatro objetivos, de los cuales uno de ellos persigue
que Honduras sea productiva, generadora de oportunidades y empleos dignos, aprovechando
sus recursos naturales de manera sostenible y reduciendo al minimo su vulnerabilidad
ambiental. Asi mismo, asocia en uno de sus lineamientos estratégicos, metas e indicadores para

la gestidn de riesgo, la adaptacion y mitigacion al cambio climatico.
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Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo y su Reglamento que en uno de sus articulos
referido a la organizacién en materia de gestion de riesgo (articulo 14 de la ley y 24 del
reglamento), da la potestad a los CODEM a elaborar sus propios planes de gestion de riesgo y
contingencias y el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos
(SINAGER), con asistencia técnica de su equipo técnico sera el encargado de darle seguimiento
y aplicacion del plan.

Ley de Contingencias que hace referencia a que COPECO es el organismo responsable de
coordinar esfuerzos de los sectores publicos y privados para planificar, organizar, dirigir y
controlar las acciones orientadas tanto a prevenir como a brindar ayuda a sectores de poblacion
amenazadas a que sean victimas de problemas provocados por la alteracion de fendmenos
naturales en el pais o agentes de orden, los que de acuerdo con su magnitud sean calificados
como emergencias, desastres o calamidades.

Ley General del Ambiente, que en su articulo 29 manifiesta que corresponde a las
municipalidades en aplicacion de esta ley, de la ley de municipalidades y de las leyes sectoriales
respectivas, algunas responsabilidades especificas como la que se menciona en el inciso “e”, la
prevencion y control de desastres, emergencias y otras contingencias ambientales cuyos efectos
negativos afectan particularmente al término municipal y a sus habitantes.

Ley General del Presupuesto General de la Republica Ejercicio Fiscal 2019 ARTICULO 254.-
Los Gobiernos Municipales deben dentro de las atribuciones a los Gobiernos Locales que les
confiere la Ley de Municipalidades, elaborar planes de emergencia municipal que contribuyan
a prevenir y atender las situaciones que deriven de factores climaticos, la Asociacion de
Municipios de Honduras (AMHON) y la Secretaria de Estado en los Despachos de
Gobernacion, Justicia y Descentralizacion, deberan brindar el acompafiamiento técnico para
este fin; la Comisién Permanente de Contingencias (COPECO) debera certificar los mismos.
Reglamento General de la Ley del Ambiente: Capitulo 1. Objetivos y Funciones. Articulo 13:
Para el cumplimiento del objetivo establecido en el articulo anterior, la Secretaria del Ambiente
tendra las siguientes funciones: Inciso f: Colaborar con las instituciones competentes para
prevenir y controlar desastres, plagas, emergencias y otras contingencias ambientales que
incidan en el territorio nacional. Capitulo IX. A) Direcciones Generales. Leccion Tercera: La
Direccion General de Desarrollo Ambiental. Articulo 41. Las funciones de esta direccion

general son las siguientes: Apoyar a la Comision Permanente de Contingencias (COPECO) en
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la planificacion para la prevencidn, mitigacion, preparativos, atencion, rehabilitacion y
reconstruccién de los dafios causados por desastres provocados por fendmenos naturales y/o
provocados por el hombre. Articulo 80. La Secretaria del Ambiente en coordinacion con
COPECO y demas instituciones relacionadas deberan identificar las zonas mas criticas y
vulnerables del pais propensas a ser afectadas por fenémenos naturales y/o provocados por la
actividad humana, a efectos de tomar las medidas de prevencion correspondientes.

Cddigo de Salud: En términos resumidos, expresa que corresponde a la Secretaria de Salud,
definir la magnitud de dafios a la salud (muertos, heridos y enfermos) causados por un desastre;
asegurar el buen tratamiento a las personas afectadas, identificar riesgos adicionales en el area,
disefiar con un equipo multisectorial la reparacion integral de los dafios.

Reglamento General de Salud Ambiental para la Prevencion de los Desastres y Emergencias.
Sefiala lo siguiente: En cada departamento y municipio se constituiran Comités de Emergencia
con la integracion, competencia y atribuciones que determine COPECO. En estos Comités
habra un representante de la Secretaria de Salud Pablica. EI Articulo 190 expresa que en el
planeamiento de las operaciones de emergencia se tendra en cuenta como minimo: el tipo de
desastre, las autoridades coordinadoras, el comportamiento de las personas, el suministro y
ubicacion durante la vida normal de la comunidad, los lugares que pueden utilizarse durante el
desastre y su forma de utilizacién y otros. El Articulo 191 sefiala que cada Comité de
Emergencia debe elaborar un Plan de Contingencia para su respectiva jurisdiccion, con los
resultados obtenidos en los andlisis de vulnerabilidad, considerando los diferentes tipos de
desastres que puedan presentarse en la comunidad. EI Articulo 193 se refiere a que todos los
sistemas de ALARMA que se utilicen como mecanismos de aviso de emergencia y desastres,
cumpliran los requisitos que establezca la COPECO. Se menciona, ademas, la necesidad de dar
prioridad a la salud y el saneamiento ambiental en la evaluacion de las medidas de prevencidn
para emergencias y desastres.

Ley Temporal de Zonas Inhabitables: En términos resumidos, esta Ley contempla lo siguiente:
Articulo 1. Se prohibe la edificacion de viviendas, edificios habitacionales y plantas industriales
en las zonas ubicadas en las vertientes de agua, rios, riachuelos, quebradas y zonas con fallas
geoldgicas, socavaciones, deslizamientos, laderas con suelos inestables y bordos de contencion,
que fueron afectados por el huracan y tormenta tropical Mitch, en tanto, la municipalidad

respectiva elabore un estudio completo por personal calificado en el cual se delimitan las areas
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inhabitables. Las viviendas que se encuentran en las zonas afectadas, pero que no han sido
dafiadas en su estructura, podran ser habitadas previo dictamen profesional competente
aceptado por la municipalidad respectiva.

10. Justificacion del Plan de Gestion de Riesgos

Se sobreentiende que los riesgos siempre van a existir y por lo tanto la planificacion debera ser
dindmica y muy vinculada con todos los acontecimientos en los cuales existen factores
preponderantes, enfocados hacia una cultura de prevencion entre ellos; tiempo, costes, recurso
humano y la calidad; razén por la cual estara siempre sujeta a los ajustes necesarios durante un
ciclo, de tal manera que el conjunto de la sociedad tenga presente sus responsabilidades. Se ha
sufrido mucho a causa de los grandes desastres y en la Gltima década se han intensificado los
fenomenos hidrometereoldgicos; antrépicos y tecnoldgicos, pero aun asi todavia somos mas
reactivos o contestatarios que previsores a esas situaciones quedando evidenciado que no existen

todavia en el entorno una cultura de prevencion.

El fin primordial de la generacion de una cultura de prevencion, es la de minimizar los riesgos
negativos y aprovechar las potencialidades del territorio mediante el seguimiento, control y la
elaboracion de planes de gestion ante los riesgos que puedan afectarnos en un corto, mediano o
largo plazo, enfatizdndose en cada espacio la ineludible necesidad de adoptar una actitud proactiva
de la poblacidn en relacion con la prevencion-mitigacion de desastres y la preparacion para afrontar

emergencias.

11. Subestimacién del riesgo

En el municipio de Mercedes, Ocotepeque como en la mayoria de los municipios de la region se
ha actuado histéricamente por reaccién ante los eventos catastréficos; esto en gran medida por
patrones culturales arraigados que sitGan a la poblacién en escenarios de incertidumbre relativa
ante las amenazas, rechazando o minimizando la importancia de acatar los lineamientos de caracter

técnico y legal establecidos en los procesos de Gestion de Riesgo facilitados por el gobierno local.

La subestimacion del riesgo o resignacién al desastre por las mayorias, obliga a realizar esfuerzos
especiales realizando actividades concretas dirigidas a la identificacion, el analisis y la evaluacion

del riesgo para luego establecer las estrategias de su tratamiento, haciendo uso racional de todos
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los recursos que puedan asignarse para tal fin. Para la ejecucion de actividades en un orden ldgico
deben considerarse en primera instancia los siguientes aspectos:

e Es imperativo informar de los riesgos.

e Capacitar a la poblacion para que identifique los riegos, los valore y los maneje; para evitar la
generacion, mitigacion o reduccién de la vulnerabilidad; para enfrentar un desastre; y para llevar

a cabo medidas de adaptacion.

Por lo general, se entiende como riesgo al efecto negativo de un evento o una serie de eventos que
se manifiestan en uno o varios sitios; se calcula a partir de la probabilidad de que este evento se
manifieste en la mayoria de los casos en forma repentina y del impacto que el mismo podria
ocasionar; razon por la cual es necesario el andlisis del riesgo mediante la plena identificacion de

algunos elementos, entre ellos:

e Evento: ;Que podria suceder?

e Probabilidad: ¢Con qué frecuencia podria suceder?

e Impacto: ;Que tan malo sera si llega a suceder?

e Mitigacion: ;Como podemos reducir su probabilidad y cuanto podria reducirse?
e Contingencia: (Cdémo podemos reducir su impacto y cuanto podria reducirse?

Ante la probabilidad de que se presente un nivel de consecuencias econdmicas y sociales adversas
hasta el grado de requerir ayuda externa, surge la imperante necesidad de planificar actividades de
caracter organizativo asi como acciones preventivas y de respuesta dirigidas a la adecuada
proteccion de la poblacion, de los bienes y del medio ambiente ante la ocurrencia de un evento
determinado; desarrollando habilidades para la canalizacion de los recursos y la implementacion

de los procedimientos definidos de manera efectiva.

12. El ciclo de los desastres

Es importante saber que los desastres tienen un ciclo compuesto de tres fases o periodos, pues ello

nos facilitara organizar las actividades individuales, familiares y comunitarias:

e Existe un ANTES, cuando se prevé o sabe que se podria presentar un fenémeno climatico,

antrépico o tecnoldgico; pero esta lejos, aun no llega. Esto puede darnos la oportunidad de
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realizar acciones y obras para reducir las vulnerabilidades y fortalecer la capacidad para
enfrentar el fendmeno que se espera. Si con cada temporada estos fendmenos se repiten,
tendremos la experiencia, aprendida, dolorosamente, con los desastres, para resolver problemas

y evitar desgracias personales o pérdida de bienes.

e Existe un DURANTE, que es la etapa que puede durar los eventos; lapsos de tiempo muy cortos
o prolongados, en funcion de las caracteristicas del fendmeno. En esta fase s6lo nos podemos
proteger, siguiendo las indicaciones de las autoridades o de los grupos comunitarios de
proteccion civil. Contaremos para esta fase con el Plan Familiar de Proteccion y las
orientaciones que se han proporcionado sobre varios fenémenos hidrometereoldgicos,

antrépicos o tecnoldgicos.

e Luego viene el DESPUES, periodo en el cual se realizan actividades para recuperarse de las
consecuencias del desastre, que pueden ser a corto, medio o largo plazo, o dicho en otras
palabras, puede durar meses o afios y dependera de la magnitud de los dafios, de la capacidad
de gestidn y accionar conjunto tanto de los gobiernos locales, departamentales, central como
de la poblacién.

13. Preparacion del plan de gestion de riesgos o plan de emergencia.

g Caracterizacion del territorio
@ Caracteristicas Fisicas.

'

LI Aspectos relevantes

/5 Caracteristicas biologicas
g Areas Protegidas

” Tipo de vegetacion predominante
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Caracterizacion del territorio.

Ubicacién Geografica: EI Municipio de Mercedes, Ocotepeque se encuentra situado al sur-este del
departamento de Ocotepeque, en la regién occidental de Honduras, C.A. La cabecera municipal

esta ubicada a 40.80 kildmetros de la ciudad de Ocotepeque siendo esta la cabecera departamental.
Limites geograficos del municipio de Mercedes:

Al Norte: Con los Municipios de San Marcos y San Francisco del Valle de Ocotepeque.

Al Sur: Con la Republica de El Salvador, sirviendo de limite el Rio Sumpul.

Al Este: Con el Municipio de Cololaca, Departamento de Lempira, sirviendo de limite el Rio
Hondo desde sus nacimientos en la Hoja de Sal y el Cerro Negro, aguas abajo, hasta llegar al Rio

Sumpul, en el sitio llamado “Los Encuentros”.

Al Oeste: Con la Republica de El Salvador, partiendo de la desembocadura del Rio Hondo en el
sitio llamado “Los Encuentros”, aguas arriba del Rio Sumpul, que sirve de limite fronterizo con El
Salvador, hasta llegar a la desembocadura de la Quebrada La Pita. De aqui colinda con el Municipio

de Sinuapa, Ocotepeque, sirviendo de limite la Quebrada La Pita.

e Extension Territorial: EI municipio de Mercedes Ocotepeque, posee una extension territorial
de 96.08 kilometros cuadrados, el cual estd conformado por 17 comunidades incluyendo el
Casco Urbano.

e Altitud: El Casco Urbano estd a una altitud de 1,324 metros sobre el nivel del mar (msnm),
tomando como punto principal el parque central del municipio, mientras que la zona | 0 mas
conocida como zona alta (Laguna Seca, San José Jocotan y Yuscaran), esta a una altitud de
2,350 msnm.

e Coordenadas Geograficas: ElI Casco Urbano lo podemos localizar con el sistema de
coordenadas UTM siendo las siguientes; X= 0285589 Y= 1583209, la cual es una ubicacion

absoluta tomando como punto principal el parque central municipal.
Caracteristicas Fisicas.

e Topografia del municipio: EI municipio de Mercedes, Ocotepeque se encuentra en la parte sur
del Valle de Sensenti, su topografia puede verse claramente definida puesto que es escarpada

0 quebrada, con pendientes entre 20% y 90%; sus tierras son aptas para la produccién decafé,
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granos bésicos, hortalizas y ganaderia. De acuerdo a la topografia, la mayoria del area es de
vocacion forestal.

e El relieve del municipio consta de una parte plana donde se ubica la cabecera municipal,
ademas, en la zona | y 11 estan ubicados diferentes comunidades en zonas montafiosas y de una
altitud de 2,350 metros sobre el nivel del mar.

e Hidrografia: EI municipio debido a su ubicacion geogréfica y sus caracteristicas geogréaficas
Unicamente cuentan con dos cuencas principales como ser el Rio Sumpul y Rio Chiquito;
ademads, cuenta con quebradas y riachuelos que se originan de las partes mas altas y
desembocan a la cuenca mayor que es El Rio Lempa.

Entre las cuencas secundarias por mencionar estan las siguientes:

1.- Quebrada Agua Helada. 8.- Quebrada La Granadilla.

2.- Quebrada El Coral. 9.- Quebrada del Copantillo.

3.- Agua escondida. 10.- Quebrada La “Z”.

4.- Quebrada EI Sitio. 11.- Quebrada de Banderillas.

5.- Quebrada EI Barrial. 12.- Rio de Arena en Laguna Seca.
6.- Las Quebraditas. 13.- Rio Hondo.

7.- Quebrada Hoja de Sal. 14.- Rio Sumpul

e Clima predominante: EI clima constituye un factor cambiante puesto que se define como
calido, subtropical y con humedad en las temporadas del afio, en algunas épocas el exceso de
lluvia afecta los cultivos siendo con mayor probabilidad los meses de septiembre - octubre.
Cabe mencionar que entre los meses de noviembre a enero son los estimados con mayor

corriente de viento.

e El periodo de lluvia en este municipio, se caracteriza por una concentracion entre los meses de
mayo a octubre. La temperatura promedio durante el afio es superior a los 18° C, alcanzandose

una temperatura maxima de 35° centigrados.

e Recurso suelo: Existen distintos tipos de suelos, entre los cuales estan; franco arcilloso
existiendo en un 60% en el municipio, principalmente en la zona alta, debido a que contienen

nutrientes unidos a los minerales arcillosos en el suelo, como también contienen una alta
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proporcion de agua por la temperatura y altitud de la zona. Este tipo de suelo es potencialmente
fértil, funcionando en la economia del municipio en la relacion a la produccion de hortalizas y
granos basicos. También existe en un 20% el suelo arenoso, en los cuales el cultivo de diversos
rubros resulta complicado, debido a que este tipo de terreno drena rapidamente el agua,
funcionando para el cultivo de arboles de aguacate, cipreses, eucaliptos entre otros. EI 20%
representa el suelo humifero o més conocido como tierra negra, siendo una superficie excelente
para la produccion agricola por los organismos y microorganismos que nutren el terreno para

el desarrollo de actividades agropecuarias.

e Estaciones en el municipio: En el municipio de Mercedes, predominan dos estaciones durante
el afio, uno es el invierno comprendiendo en los meses de Junio a Septiembre, también la época
de verano siendo en los meses de Enero a Mayo y en los meses de Octubre, Noviembre y

Diciembre son temporadas de fuertes vientos.

e Recurso agua: EI municipio posee gran cantidad de recursos de agua superficiales aptas para
el consumo humano como para la elaboracién de otras actividades productivas tales como; el
riego en la produccidn de cultivos y para bebederos de animales. La abundancia de fuentes

superficiales hace innecesaria la utilizacion de agua subterranea en la zona.
Aspectos relevantes:

En el municipio de Mercedes Ocotepeque, un total de 1,375 viviendas ocupadas (83.89%) cuentan
con el servicio de agua domiciliar por acueducto, mientras que 264 viviendas (16.11%) obtienen
el agua de diferentes fuentes. Cabe sefialar que el aspecto de contaminacion y disminucion de
caudales, es debido a la deforestacion realizada de manera irresponsable, siendo uno de los temas
de mayor preocupacion para la poblacion del municipio de Mercedes, Ocotepeque; considerando

que en algunos casos el agua ha presentado altos niveles de alcalinidad.

El area de recarga de la mayoria de las fuentes de agua que abastecen a las comunidades del
municipio se encuentra en propiedad privada, lo que origina ciertos conflictos porque los duefios
Unicamente les otorgan permiso a las comunidades para establecer las cajas tomas o presas, en un
espacio muy reducido, lo que dificulta darle el manejo y proteccion adecuada al proyecto,
consiguiendo con ello que se den en algunos casos deterioro causado por pastoreo de ganado,
cafetales y otros cultivos donde se utilizan productos quimicos que dejan residuos tdxicos que en

el periodo de lluvia son arrastrados hasta las fuentes de agua.
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El municipio de Mercedes cuenta con microcuencas abastecedoras de agua destacandose Cerro
Negro; fue declarada area forestal protegida mediante acuerdo No.424 de la AFE- COHDEFOR,
ubicandose geogréaficamente al norte con el municipio de San Marcos, al sur con El Cerro La Botija,
al este con la comunidad de Hoja de Sal, al oeste con la comunidad de El Limoncito.

e El area aproximada es de 129.94 hectéreas.

e Elevacion minima de 1600 metros sobre el nivel del mar (msnm).

e Elevacion méaxima 1700 metros sobre el nivel del mar (msnm).

e Zona ecoldgica (Holdrige): Bosque humedo tropical

e Pendiente Promedio: 45%

e Lamicrocuenca de El Cerro Negro abastece las siguientes comunidades:

o Casco Urbano
o Limoncito
o Plan del Rosario
o ElTular.
o Concepcion.
Ademas de ser una fuente productora de agua potable; la microcuenca da sustento a una cuantiosa

variedad de flora y fauna. Entre la flora destacan las especies forestales como ser liquidambar
(Liquidambar styraciflua), pino (Pinnus oocarpa, maximinoi), roble de montafia (Quercus prinus.),
moquillo (Saurauia scabrida), nance silvestre (Byrsonima crassifolia), caulote (Guazuma ulmifolia)

madreado (Gliricidia sepium), cuajiniquil (Inga spuria), guama (Inga edulis), entre otras.

La fauna existente en la zona de la microcuenca es variada encontrandose algunas especies de aves,
reptiles mamiferos como ser: zorrillos (Mephitidae spp.), leoncillo (Herpailurus yagouaroundi),
tepezcuintle (Cuniculus paca), venado (Odocoileus virginiaunus), nutria (Lutrinae spp.), tacuazin
(Didelphis marsupialis), mapache (Procyon spp.), cusuco (Dasypodidae), serpientes (Serpentes

spp.) y aves comunes de la regién
Caracteristicas biologicas

Zonas de vida natural y vegetacién en el municipio: Las principales zonas de vida del municipio,

pueden diferenciarse por las areas con cobertura vegetal abundante y variada, la cual brinda un
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terreno con una proteccién hidroldgica, preservando los nutrientes que ayudan al desarrollo 6ptimo
de los cultivos. Las personas que trabajan la tierra, utilizan y aprovechan los diferentes tipos de
ambiente y suelo para produccidn de rubros, siendo este la principal fuente de ingreso a nivel
municipal. Debido a la posicion geografica del municipio y su influencia del clima tropical,
presenta diversas condiciones para el desarrollo de la vida que incluyen en el habitat del bosque

seco, bosque nublado y bosque lluvioso.

En el municipio existen tres zonas de vida bien diferenciadas por su ubicacion, clima y especies
forestales predominantes como también los usos apropiados de los suelos los cuales son los

siguientes:

Bosque hdmedo subtropical: En las comunidades del municipio, predomina una vegetacion de
bosque Latifoliado con temperaturas entre 17° C a 30°C, con terrenos que drenan lentamente el
agua siendo el factor fundamental para la produccién de granos basicos y hortalizas.

Bosque humedo tropical: Presenta un clima calido con temperaturas aptas para la produccion de

diversos rubros como también para practica de pastoreo de ganado.

Bosque seco tropical: En el municipio existe una gran parte de suelos con un ecosistema denso con
vegetacion arbolada, que alterna climas estacionales lluviosos breves, con climas secos mas

prolongados, siendo este un ambiente predominante durante el afio en el municipio.
Areas Protegidas.

El municipio de Mercedes, Ocotepeque asegura la preservacion de los ambientes naturales y sus
recursos de dos zonas muy indispensables, por ser fuentes productoras de agua para algunas

comunidades del municipio, como también para los municipios vecinos estas son:

Area de Cerro Negro: Fue declarada area forestal protegida mediante acuerdo No.424 de la AFE-
COHDEFOR, ubicandose geograficamente; al norte con el municipio de San Marcos; al sur con El
Cerro La Botija; al este con la comunidad de Hoja de Sal, ambos pertenecientes al municipio de
Cololaca, Lempira; al oeste con la comunidad de El Limoncito, perteneciente a este mismo
municipio. Por ser una fuente productora de agua, los habitantes del municipio han buscado

alternativas como la compra de tierras para la preservacién de los recursos hidricos.

Reserva Bioldgica Guisayote: Fue creada como area legalmente protegida por el Estado de

Honduras, el 5 de agosto de 1987 con categoria de Reserva Bioldgica Giisayote, mediante Decreto
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87-87 emitido por el Congreso Nacional de la Republica. Esta area natural cuenta con abundantes
quebradas y riachuelos, cascadas, imponentes cerros de importancia para la poblacion de la zona,
principalmente los municipios de Sinuapa, La Labor, San Francisco, San Marcos y Mercedes por
su alta produccion de agua, misma que es usada para consumo humano y riego mejorando de esta

forma la calidad de vida de sus habitantes.

En las comunidades de San José de Jocotan y Laguna Seca, inician las zonas de amortiguamiento

en donde preservan los recursos naturales ambientales.
Tipo de vegetacién predominante

Recurso Bosque: La vegetacion del municipio de Mercedes Ocotepeque, estd constituida
basicamente en las partes mas altas de la montafia donde se notan especies forestales primarias
siendo un bosque humedo tropical y en las partes bajas repastos y matorrales en donde se realizan
cultivos, asi mismo se encuentran arboles frutales tales como como mango (Mangifera indica),

nance (Byrsonima crassifolia), naranja (Citrus sinensis) entre otras.

Recurso Aire: Nuestro municipio se cataloga como el pulmon para otros municipios cercanos por
la exuberancia de los bosques en las partes altas, ademas la zona del Glisayote y el area de Cerro
Negro se consideran importantes en la produccion de oxigeno, sin embargo, es necesario definir
politicas encaminadas a reducir la contaminacion del aire por los olores y gases que despiden los

desechos organicos del cafe.

Mineria: En el municipio no existe ningun tipo de mineria a excepcién de la extraccion de arena 'y

piedra que se hace de los rios y quebradas existentes.

14. Estudio socioecondémico de la poblacion
Diagnostico

Poblacion: Segun datos de Linea de Base, en el afio 2019 el municipio de Mercedes, Ocotepeque
cuenta con una poblacion total de 6,868 habitantes, clasificados asi: 3,481 son mujeres, equivalente
al 50.68% de la poblacion total y 3,387 hombres que equivale al 49.32%. Existe un promedio de

4.19 personas por vivienda y una densidad poblacional es de 71.50 habitantes por Km2.
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Tabla . Poblacion clasificada por rangos de edades y sexo

Edad en rangos Persggfs ano Clasificacion por sexo Afio 2011

Descripcion Cant. % Hombres % Mujeres % Cant.
Menores de 1 afio. 110 1.60% 57 1.68% 53 1.52% 198
De 1 a 4 afios. 577 8.40% 284 8.39% 293 8.42% 568
De 5 a 6 afios. 250 3.64% 123 3.63% 127 3.65% 316
De 7 a 12 afios. 909 13.24% 454 13.40% 455 13.07% 1097
De 13 a 15 afios. 411 5.98% 219 6.47% 192 5.52% 625
De 16 a 18 afios. 483 7.03% 240 7.09% 243 6.98% 576
De 19 a 23 afios. 773 11.26% 356 10.51% 417 11.98% 707
De 24 a 30 afios. 819 11.92% 417 12.31% 402 11.55% 738
De 31 a 40 afios. 894 13.02% 427 12.61% 467 13.42% 828
De 41 a 50 afios. 666 9.70% 327 9.65% 339 9.74% 553
De 51 a 64 afios. 578 8.42% 275 8.12% 303 8.70% 446
De 65 afios y mas. 398 5.79 208 6.14% 190 5.46% 262

TOTAL 6,868 | 100% 3,387 100% 3,481 100% 6,914

Fuente: Linea Base 2019 de la Municipalidad de Mercedes, Ocotepeque

Tabla . Datos de migracion por cada comunidad

Zona Comunidad H M Total Interna Externa

Laguna Seca 40 17 57 8 49

| San José Jocotan 86 58 144 10 134
Yucaran 38 12 50 7 43

San José Chagliites 22 13 35 4 31

I Las Vegas del Rio Chiquito 41 18 59 2 57
San Juan 2 3 5 1 4
Yaruconte 7 0 7 1 6
Miraflores 5 2 7 0 7
Banderillas 24 14 38 2 36

i El Coral 28 12 40 7 33

El Plan del 99 52 151 30 121

Cruz Alta 5 6 11 1 10
Limoncito 19 20 39 14 25

v Casco Urbano 134 53 187 23 164
Concepcion 42 15 57 0 57

El Tular 16 4 20 1 19

v San Antonio 26 6 32 6 26

TOTAL 634 305 939 117 822

Fuente: Linea Base 2019 de la Municipalidad de Mercedes, Ocotepeque.
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15. Indicadores Sociales del municipio
Vivienda

En el Municipio existen 2,367 viviendas de las cuales 1,650 se encuentran ocupadas y 717
desocupadas. En cuanto a la tenencia 1,447 familias poseen su vivienda totalmente pagada
prestada con un porcentaje, 6.77% y 2 familias cuentan con una vivienda propia que actualmente
estan correspondiente a un 88.29 % del total de las viviendas, 79 familias con un porcentaje de
4.82% alquilan, 111 familias tienen su vivienda pagando que es un porcentaje de 0.12. La situacién
de las viviendas en el municipio es 317 viviendas siendo un porcentaje de 19.34% en malas
condiciones, en condiciones regulares 961 que corresponde al 58.63% y en buenas condiciones
son 361 viviendas siendo un promedio de 22.03%.

Los problemas que presenta la mayoria de las viviendas se basa los siguientes criterios: no tiene
repello, tienen piso de tierra, no tienen cielo falso, problemas estructurales y techo en mal estado.
Del total de viviendas censadas existen 689 personas participan en los diferentes grupos y

organizaciones comunitarias donde 377 personas son del género masculino y 312 del femenino.

Tabla Edificaciones y poblacion total por comunidad incluyendo casco urbano.

Edificaciones — viviendas. Poblacion.
No. Comumete Ocupadas| % XY % |[Otras| % | Total| % |Total.| %
habitadas '
1 | Laguna Seca 112 6.78 44 6.14 | 14 |84 170 | 6.71 | 475 | 6.92
2 | San José Jocotan 195 11.82 88 12.27| 14 |84 297 |11.73| 837 |12.18
3 | Yuscaran 59 3.58 40 5.57 6 |36 105 | 415 | 310 | 451
4 | San José Chaguites 53 3.21 33 4.6 4 [24] 90 [ 355 233 | 3.92
Las Vegas de Rio

5 Chiquit% 76 461 45 6.28 6 |36 127 | 5.01 | 291 | 4.23
6 | SanJuan 14 0.85 4 0.56 3 18| 21 [ 083 71 | 1.03

7 | Yaruconte 21 1.27 7 0.98 3 0 31 1.22 | 110 1.6
8 | Miraflores 44 2.67 19 2.65 4 24| 67 | 265 | 191 | 2.78
9 | Banderillas 50 3.03 22 3.07 6 [36| 78 | 3.08| 191 | 2.78
10 | El Coral 100 6.06 31 4,32 8 |48 139 | 549 | 408 | 5.94
11 | Plan del Rosario 202 12.24 91 12.69| 20 | 12| 313 |12.36| 829 | 12.07

12 | Cruz Alta 25 151 9 1.25 5 3 39 | 154 | 117 | 1.7
13 | Limoncito 76 4,61 30 4,18 9 |54 115 | 454 | 317 | 4.61
14 | Casco Urbano 364 22.06 130 18.13| 37 | 22| 531 |20.96] 1361 | 19.81
15 | Concepcidn 98 5.94 823 11 |6.6| 168 | 6.63 | 399 | 5.81
16 | El Tular 82 497 31 4,32 7 |42 120 | 474 | 343 | 4.99
17 | San Antonio 79 4,79 34 4,75 9 |54 122 | 482 | 385 | 5.61
TOTAL 1,650 100 717 100 | 166 | 100 2,533 100 | 6,868 | 100

Fuente: Linea Base 2019 de la Municipalidad de Mercedes, Ocotepeque
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Salud

La mortalidad materna durante el parto y el posparto en el afio 2,019 fue de 10.99 por cada mil
partos, sin embargo, la mortalidad infantil fue de 0.24 por cada mil nifios menores de 5 afios. Las
enfermedades de mayor frecuencia en la poblacion son: Hipertension Arterial, Diarreas,
Discapacidad, Enfermedades de la piel y Asma Bronquial (siendo mas vulnerable segtn los datos
estadisticos las personas del sexo femenino).

Seguridad Ciudadana: En 65 (3.97%) de los 1,639 hogares censados contestaron que conocen en
total 106 casos de violencia intrafamiliar en su comunidad durante el 2019. En 19 (1.16%) de
hogares contestaron que han sido victimas de violencia (domestica, fisica, psicoldgica verbal,
sexual, etc.). De las 1,639 viviendas censadas 43 hogares manifestaron no sentirse seguros, es decir,
un 2.62%.

En orden de importancia en una escala del 1 al 6, los problemas de seguridad segun los casos

manifestados durante el levantamiento de Linea Base y que afectan a la poblacion son:

e Cantinas
e Rifias

e Robos

e Drogas

e Violaciones

e Maras.

Servicios Publicos

Acceso al servicio de agua: El 83.89% de las viviendas ocupadas reciben el servicio de agua potable
a través de acueducto, 13.61% de pozo propio, 1.1% de rio o quebrada, 0.06% de llave publica y

0.92% recibe de pozo comunal.

Disposicion de excretas: La cobertura en disposicidon de excretas es del 95.85%, distribuido en

servicio de alcantarillado con 44.78% de la poblacion y 51.07% con letrinas.

Energia eléctrica: EI 90.30% de las viviendas encuestadas recibe el servicio de energia eléctrica.

37



Plan de Gestion de Riesgo, Municipio de Mercedes, Ocotepeque

Alumbrado publico: En el municipio de Mercedes actualmente 1,346 viviendas reciben el servicio
de alumbrado publico lo que corresponde a un 82.12% del total de las viviendas censadas en el afio
20109.

Mantenimiento preventivo y correctivo de la red vial: Se obtuvo que 1,276 viviendas que
representan un 77.85% del total de los hogares censados contestaron que si se da un mantenimiento

a la red vial del municipio.

Tabla . Acceso a servicios publicos

Tipo de Servicio Reciben (Si) Porcentaje Promedio (Dias)
Agua de pozo propio 223 13.61% 6.79
Agua domiciliar de pozo comunal 15 0.92% 6.47
Acarrea agua de rio o quebrada 18 1.10% 6.28
Agua domiciliar por acueducto 1375 83.89% 6.63
Agua llave publica / fuente 1 0.06% 7
Reservorio de agua lluvia 6 0.37% 2.33
Inodoro o servicio sanitario 734 44.78% 0
Letrina de fosa simple 170 10.37% 0
Letrina de fosa séptica 667 40.70% 0
Usa letrina 1521 92.80% 0
Recoleccion de basura 518 31.60% 0.98
Aseo de calles 93 5.67% 0.97
Energia eléctrica domiciliar 1480 90.30% 0
Teléfono (HONDUTEL) 6 0.37% 0
Teléfono (Celular movil o fijo) 1203 73.40% 0
Alumbrado publico 1346 82.12% 0
Mantenimiento de calles 1276 77.85% 0

Fuente: Linea Base 2019 de la Municipalidad de Mercedes, Ocotepeque

Seguridad Alimentaria

En 1,223 viviendas censadas equivalente al (74.62%) del total se registra que uno o mas de sus
miembros trabajan por cuenta propia la tierra. Quienes trabajan la tierra son 1,759 (96.54%) son

hombres y un 63 (3.46%) son mujeres.

El 46.25% de los hogares que trabaja la tierra por cuenta propia, la tenencia es totalmente pagada,
con dominio pleno 742 que corresponde a un 97.89% y dominio Gtil 16 que representa un
porcentaje de 2.11%, con tenencia prestada hay 44 hogares que corresponde a un porcentaje de
2.68%, en cuanto a tenencia alquilada son 441 correspondiente al 26.91% del total existe un total
de 388 familias que no cuentan con tierra para poder producir alimentos siendo un 23.67%. El
73.64% de las personas que trabajan la tierra producen alimentos; de los cuales a 708 familias que

representan el 58.66% alcanza para el autoconsumo. A 625 de los hogares que producen alimentos
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obtienen excedentes para la venta representando un porcentaje de 51.78% del total de familias que

producen alimentos.

La informacion antes descrita ha sido complementada con un estudio liderado por la MANVASEN
sobre la valoracion nutricional en la poblacién comprendida de 0-59 dias de edad, reflejandose en
dicho estudio informacion fidedigna que seguramente sera considerada al momento de definir

acciones orientadas a mitigar los hallazgos en el componente de Seguridad Alimentaria.
Censo antropomeétrico en nifias y nifios menores de cinco afios

En el mes de junio del afio 2017, MANVASEN llevo a cabo el censo antropométrico en menores
de 5 afios en los tres municipios miembros (San Marcos, San Francisco del Valle y Mercedes) para
lo que se definid como UNIVERSO DE ESTUDIO toda la poblacion de 0-59 meses de edad en las
comunidades de los municipios de San Marcos, San Francisco del Valle y Mercedes, siendo
censados 2,749 nifios de 0-59 meses, de los cuales 1,367 fueron nifios y 1,382 fueron nifias.

Tabla . Censo antropomeétrico en nifias y niflos menores de cinco afnos

Municipio Comunidades Nifas Nifos Total
Mercedes 17 328 278 606
TOTAL 17 328 278 606 nifio(as)

Fuente Antropométrico junio 2017 MANVASEN.

El objetivo del estudio fue ademas de determinar el estado nutricional de los menores de 5 afios,
identifica la poblacion vulnerable a padecer y/o en estado de inseguridad alimentaria y nutricional;
proporciona evidencia actualizada, fiable y especifica sobre el estado nutricional de menores de 5
afios de Mancomunidad MANVASEN que sirva de referencia para la toma de decisiones efectivas
y para la formulacion de proyectos y politicas publicas de desarrollo humano en el territorio.
Ademas sugiere estrategias abordadas con un enfoque de desarrollo integral, procesos
participativos y de sostenibilidad de la Seguridad Alimentaria y Nutricional para cada municipio

de la mancomunidad.
Los indicadores antropométricos aplicados en el estudio son los siguientes:

e TALLA/EDAD: La prevalencia de desnutricion cronica (talla/edad) se encontré en un 26.0%
en todo el territorio, siendo la mas alta en el municipio de Mercedes (37.8%), este es un

indicador de un estado deficitario dado en un periodo prolongado asociado a pobreza y pobreza
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extrema ocasionando dafios graves en los nifios que la padecen siendo irreversible, afectando
la capacidad fisica e intelectual para el resto de la vida.

e PESO/TALLA: La presencia de desnutricion aguda (peso/talla) implica una reduccion dréastica

y/o momentanea en la ingesta de alimentos, una enfermedad o situaciones de emergencias. En
MANVASEN el 1.9% de los nifios la padecen, en el municipio de Mercedes se encontrd un
1.5% de desnutricion aguda. En contraposicion el sobrepeso y obesidad afectan al 6.1%,
indicador que muestra el desbalance en la ingesta calérica de alimentos, predisponiendo en
etapas posteriores de la vida a enfermedades cronicas no transmisibles (ENT) en la edad adulta
generando en conjunto con la desnutricion problemas de malnutricion (sea por deficiencia y/o
excesos).
La Malnutricion es un problema de salud puablica eminente en MANVASEN, por lo que se
requiere un abordaje integral para solucionar dicha problematica, acentuandose las carencias
en la zona rural y los excesos en la zona urbana. El abordaje de las manifestaciones de la
malnutricién requiere propuestas integrales, que ataquen las causas; a nivel del hogar: la
promocion de la lactancia materna, educacion alimentario nutricional, agricultura familiar, asi
como estrategias para la generacion de empleo a nivel de la comunidad. La Secretaria de Salud
juega un rol fundamental para promover la buena nutricion y la salud de los nifios (monitoreo
comunitario, equipamiento, capacitacion, aporte de micronutrientes) por lo que es necesaria la
coordinacion interinstitucional y la organizacion comunitaria, asi mismo se deberan fortalecer
politicas publicas existentes en el territorio como el caso del AIN-C para realizar un trabajo
conjunto a favor de los nifios(as) y el desarrollo de las comunidades.

e PESO/EDAD: La desnutricion global (peso/edad) afecta a un 9.1% de los nifios de
MANVASEN, siendo el municipio con mayor prevalencia Mercedes (11.1%), este indicador
permite determinar tendencia de crecimiento, y por tanto ayuda a prevenir problemas

nutricionales mayores.
Educacion

La poblacion en edad escolar es de 2,826 personas representando 41.15% de la poblacion total, de
los cuales 1,392 correspondiente al 49.26% son nifios y 1,434 representando el 50.74% son nifias.
La poblacion en edad de estudiar que actualmente estudia es de 1,353 que corresponde al 47.88%,

siendo de estos 621 son de género masculino correspondiente al 45.90% y del género femenino
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hay un total de 732 representando un 54.10%. La poblacidn estudiantil que ha logrado llegar a nivel
diversificado es sumamente bajo ya que esté representado en el 45.61% de los que tienen edad de
estar en este nivel y en el caso del nivel universitario el 91.89% del total de la poblacion en edad

universitaria esta teniendo acceso a este nivel.

Tabla Infraestructura del sistema educativo del municipio

Comunidad  [ESCUe1 pp e co|P3MIN 44 o oHEco | cePRER | 8™ |cEFOSAT|DIVersificado
Oficial Nifios Bésico
Casco Urbano 1 1 1
El Plan del
Rosario ! ! !
El Coral 1 1
El Tular 1 1
San Antonio 1 1
Concepcion 1 1
El Limoncito 1 1
Cruz Alta 1 1
Miraflores 1 1
Banderillas 1 1
Yaruconte 1 1
San Juan 1 1
Las Vegas Rio 1 1
Chiquito
San José
Chaguites ! !
Yuscaran 1 1
San José Jocotan 1 1 1
Las Palmas 1 1
Laguna Seca 1 1 1 1
TOTALES 14 4 7 10 3 1 1 1

Fuente: Linea Base 2019 Municipalidad de Mercedes, Ocotepeque.
Ocupaciones

La mayor fuerza de trabajo predominante estd en las ocupaciones: agricultor, jornalero,
empresarios comerciantes y vendedores que representan 41.71% del total de la PEA. Lapoblacion
en edad de trabajar PET del Municipio representa el 80.1% del total de la poblacion. La poblacion
econdémicamente activa (PEA) es el 63.19% en relacion a la Poblacién en Edad de Trabajar y el
74.88% estd ocupada (aungue no en su pleno tiempo y potencial, existiendo un subempleo
principalmente con las mujeres), y la poblacion desocupada representa el 25.12%. La Poblacion

Econdmicamente Inactiva representa el 36.81% de la PET. Existen un total de 75 profesiones y
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oficios sin tomar en cuenta a los estudiantes y las personas con necesidades especiales. Las
profesiones que sobresalen son las de Maestros de Educacion, Peritos Mercantiles, Bachilleres y
Promotores Sociales. Las ocupaciones existentes en un mayor porcentaje segun indicadores son:

obreros, domésticos, agricultores, ganaderos, jornaleros, empresarios, comerciantes y vendedores
Ingresos familiares

EL 0.12% de los hogares perciben ingresos menores a 1.25 ddlar diario per cépita, y el 26.91% de

los hogares reciben remesas del exterior, de esos hogares un 53.06% las remesas son menores a

L. 2,000.00, aunque el nimero de familias con personas emigradas es de 30.51

Tabla . Principales cultivos del municipio

Hortalizas Frutas Granos basicos.
Repollo. Aguacate.
Zanahoria. Melocoton.
Cebolla. Naranja.
Papa. Mandarina. Frijol.
Tomate. Pifia. Maiz.
Cilantro. Banano. Maicillo.
Brocoli. Guayaba. Chilipucas.
Réabano. Limon.
Lechuga. Durazno.
Pepino. Nance.
Plantas comestibles Plantas medicinales Arboles maderables
Alba_haca. Jengibre, R_oble.
Perejil. . Pino.
i Manzanilla.

Hierbabuena o menta. . Cedro.
Orégano Eucalipto. Caoba

- Cola de caballo.
Flor de izote. Ruda Maquiliguate.
Apio. Roméro Laurel.
Rébano. ' Ciprés.

Fuente: Linea Base 2019 Municipalidad de Mercedes, Ocotepeque.

Caracteristicas Sociales

Relaciones Sociales entre Pobladores: Las acciones de desarrollo socioeconémico y las
interacciones entre los pobladores rurales y urbanos del municipio, mantienen una cultura de
equipo, fomentando la percepcion, la motivacion, el aprendizaje y las creencias. En tanto un
elemento fundamental que pretende mantener dentro de una sociedad, es la comunicacién, siendo
una capacidad que las organizaciones de base de las comunidades intuyen para poder generar un

desarrollo sostenible.

Formas de Organizacién: La municipalidad de Mercedes Ocotepeque, ha realizado diversas
estrategias para estructurar, organizar y ordenar las estructuras de bases de las comunidades,
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identificando las personas para que puedan desempefiar funciones reciprocas conforme a

determinados pardmetros, normas y principios sociales para obtener los objetivos propuestos.

Infraestructura Basica: Existen diversas formas de infraestructura basica en el municipio, que
forman parte de las condiciones factibles para una vida apropiada, entre los cuales existen; vias de

acceso, energia eléctrica, como también en &reas sociales, de salud, educativas y productivas.

Vias de acceso al municipio: EI municipio de Mercedes esta ubicado a 27.4 Km, de la carretera
panamericana, al Sur-Este del Departamento de Ocotepeque con una distancia de 66.7 km
aproximadamente de su cabecera departamental, a una hora y 50 minutos de viaje en vehiculo, 48.7
km de estos estan asfaltados y 18 que son en carretera balastada que corresponde al tramo que
conecta a San Marcos de Ocotepeque y Mercedes, la accesibilidad a sus comunidades es limitada

principalmente en el invierno.

Como via de acceso a nuestro municipio se pueden enunciar las carreteras balastadas que conectan
desde el municipio de San Marcos de Ocotepeque a Mercedes con una distancia de 16 kilémetros,
siendo transitadas durante todo el afio, EI Casco Urbano en su mayoria cuenta con pavimento de
concreto hidraulico, siendo el punto central de conectividad hacia las comunidades y al pais del
Salvador (municipio de San Fernando departamento de Chalatenango). La Zona | que corresponde
a las comunidades de Yuscaran, Jocotan y Laguna seca cuenta con una via de acceso alterna hacia
la cabecera departamental de Ocotepeque con una distancia de 25 kilémetros, siendo transitables

en todo el afo.

Entre las comunidades que presenta una dificultad al momento de movilizarse en épocas de
invierno estan; Laguna Seca, San José Jocotan y Yuscaran, estos correspondientes a la zona | del
municipio. En temporadas de lluvia la carretera que conduce a esta zona resulta dafiada debido a
ello, dificultando el area transitable entre cada comunidad. Otro de los tramos carreteros que resulta
dafiado en épocas de lluvia, es la que conecta Mercedes Ocotepeque con San Marcos de

Ocotepeque, siendo una dificultan al momento de trasladarse.

Es muy importante recalcar que todas las comunidades del municipio de Mercedes estan
comunicadas por via terrestre existiendo comunidades que disponen de vias alternas o secundarias
para poder movilizarse con direccion al Casco Urbano o el municipio de San Marcos de

Ocotepeque.
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Electricidad.: Segun los datos estadisticos el 90.3% de las viviendas totales del municipio cuentan
con un servicio de energia eléctrica domiciliar, tomando en consideracion que las 17 comunidades
incluyendo el Casco Urbano, cuentan con este servicio a excepcion de algunos barrios y colonias
con mayor distancia a la comunidad perteneciente, siendo esto un obstaculo para recibir el servicio
, por tanto, como estrategia se ha brindado apoyo para la instalacién de paneles solares en los
caserios de Barrancas y El Aguacate, EI Amatillo, El Copantillo, La Mora, El Portillon, La Zeta y
Hoja de Sal.

Telefonia y correos: Actualmente en el municipio, el Unico servicio de telefonia celular es la
cobertura por las empresas de Tigo y Claro, funcionando en algunas comunidades como el Casco
Urbano, Plan del Rosario, ElI Tular, Concepcion, Cruz Alta, Limoncito, Miraflores, San José
Chaguites y Yuscaran). Aproximadamente un 48% de las comunidades carecen de un servicio de
comunicacion o telefonia nacional, sin embargo, debido a su ubicacion colindante al pais de El
Salvador se benefician con la cobertura telefonica de dicho pais, resaltando las comunidades de
El Coral, San Antonio, Banderillas, San Juan, Yaruconte, Las Vegas Rio Chiquito, Jocotan y
Laguna Seca, ademas el servicio de lineas telefénicas domiciliares ofertado por HONDUTEL no
es utilizado en la zona, debido al acceso y dificultad para poder establecer este tipo de

comunicacion.

Tabla . Infraestructura basica a nivel social

Canchas Cancha Parques Unidades

Comunidad. de futbol | multiusos Centro Comunal| Iglesias y lugares de de
recreo Salud.

X X

X X
X

Casco Urbano X X
El Plan del Rosario X
El Coral X
El Tular

San Antonio
Concepcion
El Limoncito
Cruz Alta
Miraflores
Banderillas X
Yaruconte
San Juan

Las Vegas del Rio
Chiquito
San José Chagtiites

XXX X[ X]x
XXX XX X[X

X

X X XXX X]X]X[X]X]X[X]|X|X

X X | X[X[X[X
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Yuscaran X X X
San José Jocotan X X X
Laguna Seca X X X

Fuente: Linea Base 2019 Municipalidad de Mercedes, Ocotepeque.

Tabla . Estructura de Gobierno Local

Nombre Completo Cargo. No. de Identidad Contacto.
Carlos Roberto Hernandez. Alcalde Municipal. 1409-1978-00036 9919-4696
Sandra Maria Interiano. Vicealcaldesa. 1409-1960-00041 9917-5133
José Marel Mena Regidor | 1409-1981-00134 9587-7921
Ana Karina Leén. Regidor Il 1409-1989-00185 9929-0005
Sergio Antonio Soriano. Regidor Il 1409-1964-00029 9521-4757
Luis Hernan Guerra. Regidor 1V 1413-1964-00100 9970-9555
Miguel Antonio Santos. Regidor V 1409-1977-00009 9886-7059
Omar Abel Garcia. Regidor VI 1909-1975-00073 9520-8318

Fuente: Municipalidad de Mercedes, Ocotepeque.

Capitulo I1: Prevencion

1. Diagnostico del Riesgo

El municipio de Mercedes, Ocotepeque se ha visto afectado por fendmenos naturales; entre ellos
tormentas torrenciales, deslizamientos, inundaciones de hogares, incendios forestales, dejando al
descubierto que es un territorio vulnerable ante tales amenazas; razén por la cual es urgente la
definicion y puesta en marcha de una estrategia que sobre todo nos oriente a la implementacion de
acciones preventivas, con la claridad que es imprescindible cimentar en la poblacion una conducta
participativa y con la capacidad instalada que pueda afrontar cuando sea necesario toda adversidad.
Por todo lo anterior se ha iniciado a nivel de las comunidades la organizacion de estructuras de
base denominadas Comités de Emergencia Local (CODEL) como instancias responsables de
intervenir en cada una de las etapas de una emergencia en estricta coordinacion con el Comité de

Emergencias Municipal (CODEM) y sus respectivas Comisiones.

A continuacion se describen los resultados de consultas realizadas con lideres comunitarios y
autoridades locales en lo referente a las amenazas potenciales en el territorio, resaltando el valioso
aporte brindado por Alcaldes Auxiliares, Presidentes de Patronato, miembros de CODEL’s y
CODEM, sin dejar de valorar el significativo empoderamiento de parte del equipo Técnico
Municipal. Cabe mencionar que toda la informacion recabada esta vinculada a la Planificacion

Estratégica Municipal lo que hace mas amigable el proceso ya que existe una normativa estatal que
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nos ha inducido tanto a la identificacién de una problematica como a la identificacion de las
posibles alternativas de solucion.

En el siguiente cuadro se presentan los potenciales eventos, clasificados segun su origen.

N = Evento Natural.
S = Por accién humana.

NS = Por combinacién (Natural y humana)

Tabla . Identificacion de Peligros segun su origen

Peligros. Naturales (N) I—TSr:uaArsgl czg) Combinzgirén. (NS)
Probabilidad de ocurrencia de un fenémeno X
potencialmente destructivo.
Deforestacion X
Contaminacién X
Vientos Rachados X
Deslizamientos X
Inundaciones X
Falla Geolégica X

Fuente: Elaboracion propia

2. Cronologia de Desastres

Histéricamente las principales amenazas presentes en el territorio del municipio de Mercedes,
Ocotepeque han sido la deforestacion, contaminacion, incendios forestales, deslizamientos y falla
geoldgica, que vinculados con una serie de diversas vulnerabilidades cuyos factores se relacionan
con las actividades econdmicas de la poblacion que estan ligadas a la fuerte actividad de uso del
suelo, han permitido que varios eventos relevantes hayan dejado dafios estructurales y no
estructurales de mucha importancia los cuales han impactado considerablemente en el proceso de
desarrollo de algunas familias del municipio. En consulta con los actores municipales se ha
realizado una resefia historia del mismo con el detalle de los eventos adversos que han marcado la
dindmica de este los cuales se remontan desde el afio 1934 hasta el afio 2020; y aungue han sido
poco frecuentes, la incidencia que han tenido para volver mas vulnerable a las comunidades donde
ocurrieron ha sido significativa a tal grado que hasta la fecha aun se encuentran secuelas de los

Mmismos.
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ANO 1934: (Lluvias torrenciales): La comunidad del Coral fue afectada por un fuerte aguacero
que se produjo; murié ahogada una nifia de dofia Carlota Chavez y fue en ese entonces que se
perdié la comunidad de San Fernando, Chalatenango en la republica de EI Salvador.

ANO 1937: (Deslizamientos.) La poblacién de Yaruconte sufre dafios considerables por

deslizamientos.

ANO 1945: (Lluvias torrenciales.) Hubo un desastre natural que causo derrumbes e inundaciones
en la comunidad de Las Vegas de Rio Chichito perdiéndose casi el 60% de la comunidad.

ANO 1960: (Inundacién y derrumbes.) Hubo una inundacion y derrumbes de gran magnitud en la
comunidad de Concepcidn, se reportan dos casas destruidas y ocho personas fallecieron siendo

sepultadas en el predio donde actualmente se encuentra el campo de futbol de la comunidad

ANO 1969 (Inseguridad Humana.) Poblacion del municipio de Mercedes, Ocotepeque es afectada
por los dafios fisicos y emocionales provocados por el conflicto bélico de las 100 horas entre

Honduras y EIl Salvador.

ANO 1974 HURACAN FIFI: En la comunidad de EI Tular se registran pérdidas en los cultivos, y

el asentamiento de un terreno y varios derrumbes.

ANO 1998 Los dafios ocasionados por el Huracan MITCH han dejado secuelas importantes en
las comunidades del municipio de Mercedes, las que hasta la fecha no ha sido posible superar. A

continuacion se detallan las de mayor afectacion:

e El Tular, ocasion6 deslizamientos, y pérdida en los cultivos.

e San Juan: Se produjeron pérdidas materiales en infraestructura de menor escala y perdidas en
la agricultura en un 50 % de la inversion correspondiente.

e San José Chaguites, Yuscaran, San José de Jocotan, Laguna Seca, Cruz Alta y EI Capulin se

generaron pérdidas en los cultivos y dafios en las viviendas.

ANO 1999 Deslizamiento Las comunidades de San Antonio y Plan del Rosario son afectadas el
dia 11 de octubre por un gran deslizamiento que se llevd mas de 15 manzanas, perdiéndose asi 7

manzanas de cultivos en las Vegas de Sumpul.

ANO 2002 Lluvia Torrencial En la comunidad de Banderillas hubo pérdidas en cultivos y

viviendas destruidas en la comunidad.
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ANO 2003 — 2004 Los movimientos teldricos en la repudblica de El Salvador produjeron perdidas
en menor escala en la comunidad de San Juan, Mercedes, Ocotepeque.

ANO 2010 (Lluvia Torrencial) En la comunidad de Las Vegas de Rio Chiquito en el mes de
agosto 2010, debido a las fuertes y constantes lluvias, fue destruido el puente hamaca y el sistema

de agua potable, la comunidad estuvo incomunicada por unos dias.

ANO 2010 (Deslizamiento) 1.- En las comunidades de Plan del Rosario, El Tular, Banderillas y
San Antonio se registran deslizamientos considerables a causa de la inestabilidad del terreno. 2.-
En la comunidad de San Juan, hay deslizamientos, ademas se provocan dafios en la infraestructura
vial, dejando perdidas en la agricultura que los productores estiman que serian entre 50 % y 80 %

de la inversion realizada en dicho rubro.

ANOS 2010-2018 Sequias e Inviernos copiosos (Fenémeno EL NINO y LA NINA) El
municipio de Mercedes ha sido afectados por los fendmenos atmosféricos: La Nifia con intensas
lluvias causando inundaciones y perdidas en algunos cultivos, especificamente maiz y frijol pero
afectando en mayor proporcion el fenémeno del NINO con periodos muy extensos de sequia con
la llegada de caniculas prolongadas, obteniendo pérdidas considerables en los cultivos durante los
afios 2013 al 2018 mas la presencia de otros fendmenos adversos a causa de la variabilidad

climatica afectando especialmente en los cultivos de café, granos basicos y hortalizas.

ANOS 2013 — 2019 La Plaga del Gorgojo descortezador en bosques de conifera, esta plaga
aparecio a principios de 2013 y se comenzd a notar la agresividad de los dafios hasta 2015, impacto

de forma pasiva algunas zonas boscosas del municipio.

2013-2018 La Plaga de la Roya en las Fincas Productoras de Café. La Roya en los cultivos del
café es una plaga producida por un hongo que provoca la caida de las hojas en la plantacién y segun
los expertos esto se debe a la falta de un mantenimiento adecuado de los establecimientos de café
provocando una considerable disminucion en el rendimiento de la cosecha. Esta situaciéon para
finales de 2012 y principios de 2013 hasta 2015 represento una grave amenaza para el municipio
ya que el café es considerado el rubro de mayor rentabilidad y principal fuente de ingresos y
constituye una fuente de trabajo temporal para muchas personas del municipio, para 2021 la

situacion aun persiste pero se ha controlado ya existe recurso humano capacitado para brindar
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asistencia técnica, variedades de café resistentes a la plaga, y tratamientos para el control de la
plaga.

Afectaciones por tormentas tropicales Cristobal y Amanda (JUNIO 2020) (NOVIEMBRE
2020)

Deslizamiento (Tormenta Amanda) dafios ocasionados en la infraestructura y la productividad

como causa las fuertes lluvias que provienen por los fenémenos atmosféricos del pacifico.

Deslizamiento Barrio Santa Cruz: deslizamiento en parte inferior y hundimiento en relleno asi
mismo deslizamiento significativo lo cual puede provocar el colapso de muro de gaviones ya
existente y una pérdida total de la red vial que conecta al Casco Urbano con la Comunidad de Plan
del Rosario. (Ubicacion x 0285437 y 1582898)

Inundaciones. (Tormenta Amanda) Puente Rio Sumpul se constato el nivel de crecida del rio

causando dafios a la infraestructura de puente y parque siendo los siguientes:

Puente: Dafos en Barandal de seguridad colapsado casi en su totalidad y pequefias fisuras al lado
lateral al limite de Honduras se encuentra obstruccion de troncos de arboles dejando obstruido el

cauce de agua en dos gavetas.

Parque: inundacién en | y Il nivel dejando dafios en bancas y mesas del piso asi mismo se

encuentra dafiado los muros de gradas de accesos al rio y descombre de material de arena.

Asolvamiento: Falla en red vial tramo Agua Escondida Miraflores: Socavacion y hundimiento
provocando interrupcion de transito vehicular dejando por completo incomunicada a la poblacion

todo lo anterior fue producto por la filtracion de corriente de agua adyacente.

Escombros y dafios en caja puente aldea Jocotan: Por exceso de lluvia la quebrada arrastro
escombros provocando que el cauce se rellenara y produjo variacion de agua lo que imposibilita el

paso de transito vehicular y de personas.

Deslizamiento de calle en Las Palmas Jocotan: provocando problemas de transito tanto vehicular
como de personas asi mismo se identificd que cerca de dicha falla se encuentran construidas

viviendas mismas que se encuentran en riesgo.

Dafios a Puente de la comunidad del Coral: En esta area donde se encuentra el puente principal

de acceso a la comunidad del Coral se identifico socavacion en los muros de mamposteria y gavetas
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dafadas por los fuetes crecientes provenientes de las tormentas tropicales, mismo infraestructura
se encuentra en riesgo a colapsar en caso de un sobre peso 0 de crecientes de agua por otras

tormentas.

Dafios a Puente zona la Zeta: En esta area donde se encuentra el puente principal de acceso a la
zona la Zeta Comunidad de Limoncito se identifico la destruccion completa de caja puente por los
fuertes crecientes provenientes de las tormentas tropicales esto ha causado problemas de transito
vehicular de todos los productores y personas que transitan por esta area.

Falla en red vial tramo Agua Escondida Miraflores: Se encontr6 en la red vial que conduce al
barrio el Copantio en tramo Agua Escondida socavacion y hundimiento provocando interrupcién
de transito vehicular dejando por completo incomunicados a productores de la zona cafetalera.

Deslizamientos / derrumbos en calle principal el Coral: En inspeccion realizada se pudo
identificar derrumbos en calle principal de la comunidad de EI Coral, obstaculizando el transito

vehicular y de personas provocadas durante el periodo de las tormentas tropicales.

Deslizamientos / derrumbos en calle principal el Concepcién: En inspeccion realizada se pudo
identificar derrumbos en calle principal de la comunidad de Concepcion, obstaculizando el transito

de personas como vehicular provocadas durante el periodo de las tormentas tropicales.

Falla en carretera Principal que conduce de Mercedes a Jocotan: Se verifico la existencia de
falla de deslizamientos en carretera principal dejando completamente incomunicado a las
comunidades que transitan por esta via, también cabe mencionar que se encuentran dafiadas algunas

alcantarillas instaladas en estas fallas.

3. Caracterizacion del riesgo (identificacion de peligros/amenazas)

El proceso de identificacion de amenazas de riesgos en el municipio de Mercedes, fue elaborado
de manera participativa en varias jornadas exhaustivas con representantes de la poblacion de las
diferentes comunidades, basados en el conocimiento y las experiencias tenidas en el transcurso del
tiempo para una mayor legitimidad a este proceso. Se lograron identificar ocho (8) potenciales
amenazas, de las cuales la contaminacion, acceso al alimento y deslizamientos son las mas

recurrentes en la mayoria de las comunidades.

Se presentan a continuacion las principales amenazas de riesgo identificadas en el municipio:
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Tabla . Principales amenazas de riesgo identificadas en el municipio.
No. Peligros identificados. Naturales Por Accion Humana. Comklji%;cién.

1 | Contaminacién X

2 | Deslizamientos X

3 | Incendios Forestales X

4 | Derrumbes X

5 | Inundaciones X

6 |Plagas. X

7 | Vientos huracanados. X

8 | Tormentas eléctricas. X

Fuente: Elaboracion propia
Potencialidad

También se puede definir como probabilidad, existen modelos matematicos complejos pero ya sea
como una amenaza potencial o un calculo de probabilidad ambos son basados en eventos que han
ocurrido en el pasado o esta ocurriendo en nuestro entorno, ejemplo de ello modelos estadisticos
que han estimado probable un sismo en California (falla de San Andrés) o cuantos Huracanes se
formaran en temporada versus la realidad de que sin nimeros, ni férmulas un sismo ocurrira en la
falla de San Andrés o que un nuevo Huracan como Mitch puede volver a ocurrir, principalmente

porgue ya ocurrio.

Por otro lado existe la técnica Delphi es comunmente utilizada en investigaciones cuando el
propdsito del estudio es el pronostico, desarrollo, identificacion o validacion de un tema especifico
(Skulmoski, 2007). La Tecnica Delphi es “un método rapido y eficiente para tomar el conocimiento
clave de personas claves” (Dalkey, 1969). Esta técnica es desarrollada con la participacion de
individuos como un panel de expertos cuyo conocimiento y experiencia son verificable en el tema

de estudio.

Indistinto del método el objetivo es saber si el evento es posible, probable o inminente. Para lograr

esto debemos todos coincidir en las definiciones de cada uno, un ejemplo a continuacion:

POSIBLE: no es una idea descabellada, aunque no existe evidencia de que ha ocurrido a nosotros

tenemos evidencia de que ha ocurrido en nuestro entorno a nuestros homalogos.

ya nos ocurrié al menos una vez, no hay evidencia técnica ni cientifica que asegure

que es muy improbable que ocurra de nuevo.
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INMINENTE: yanos ocurrid méas de 1 vez, no se refiere a la misma crisis en el mismo lugar. Pero

ha sido un tema que demuestra vulnerabilidad y hasta es “esperado”.

Bajo esta lupa se hace la primera clasificacion de la lista de amenazas, es importante agregar

amenazas que no han sido identificadas y eliminar las que consideren “descabelladas”.

Queremos enfocarnos con distinto grado de rigurosidad en las amenazas que conformen nuestra

lista ajustada a nuestra realidad.

Seguimos con el analisis de vulnerabilidad, existen diferentes técnicas, a continuacion, se presenta
un andlisis que toma en cuenta al sujeto u objeto de andlisis, los elementos bajo riesgo y capacidad

atil instalada.

En pocas palabras iniciamos por contestar la pregunta clave ¢Que esta en riesgo? ¢Quién es nuestro
SUJETO? Vidas humanas, medio ambiente, infraestructura, maquinaria, procesos o sistemas. El
discernir quién o qué esta en riesgo es el primer paso clave, una vez que identificamos claramente

a nuestro sujeto analizamos:

e Capacidad de organizacion para emergencia: Se analiza si se cuenta con una organizacion
para la prevencion y atencion de desastres en la institucion, si se reunen periodicamente los
integrantes de esta organizacion, si se tienen funciones definidas, si existen comisiones de

trabajo y un plan de preparacion y respuesta para desastres.

e Capacitacion y entrenamiento: Si se cuenta con un programa de induccion en el Plan de
gestion del riesgo para el personal nuevo y uno de reinduccién para todo el personal (muchas
veces existen instituciones que no creen que necesitan inducciones en Gestion de riesgo); si
existe un cronograma de capacitacion basica y especializada segun las amenazas para todos los

integrantes de la organizacion; si existe informacion para los visitantes.

e Dotacion: Si se cuenta con equipos de proteccion personal de acuerdo con las amenazas para
todos los integrantes de la organizacion; si se tienen los elementos de comunicacién requeridos,
los elementos de sefializacidn e identificacion; si se cuenta con botiquines, equipo de proteccion

sanitaria (mascarillas por ejemplo).
Cada uno de estos items se califica asi:

Cero (0) si el recurso es suficiente en la institucién
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Cero punto cinco (0.5) si est4 en proceso
Uno (1) si no cuenta con el recurso

Al realizar la sumatoria de los tres items se califica como: BAJA o VERDE cuando el resultado
se encuentra en valores de 0 a 1 MEDIA o cuando el resultado se encuentra entre
1.5y 2.0 ALTA 0 ROJA para valores de 2.5 a 3.0.

El segundo paso que es determinar qué ELEMENTOS de nuestro sujeto estd bajo riesgo, es
importante siempre ser antropocéntrico, la vida es lo mas importante, sin embargo, para llevar la
vida de manera normal muchas veces requerimos del medio ambiente, infraestructura u otros. Estos
elementos hacen parte del contexto social, material y ambiental representado por las personas, los
recursos y procesos que pueden verse afectados con la ocurrencia de un evento. Este analisis se
denomina vulnerabilidad en los recursos (también conocido como la vulnerabilidad estructural y

no estructural).

Los recursos se analizan desde dos campos: el de las construcciones (edificaciones, obras civiles,
vias, puentes y servicios publicos), y el de la maquinaria y equipos utilizados para la respuesta en

caso de desastre.

Para cada uno de estos campos se califica la instrumentacion, la proteccion fisica y los sistemas de

control.

La instrumentacion hace referencia a los aparatos utilizados para medir o vigilar los peligros o
amenazas y el monitoreo se entiende como la informacion (datos) permanente que producen los
aparatos para observar cualquier cambio de la amenaza que pueda generar alguna situacion de

riesgo.

La proteccion fisica se entiende como la barrera o disefio estructural que disminuye los efectos que

pueda ocasionar la amenaza.

Los sistemas de control, son los equipos instalados 0 normas administrativas para responder ante

la presencia de una amenaza con el fin de disminuir sus efectos.

Para calificar la vulnerabilidad sobre los recursos, se da a cada item el valor de:
Cero (0) cuando se cuenta con los implementos descritos en la definicion.

0.5 cuando se cuenta parcialmente con éstos.
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Uno (1) cuando no se dispone de ellos.

Al realizar la sumatoria del analisis llevado a cabo, se califica la vulnerabilidad como: BAJA o
VERDE cuando el resultado se encuentra entre cero (0) y 2,0 0 cuando el

resultado se encuentra entre 2.5y 4,0 ALTA o ROJA para valores entre 4.5y 6.0.

Los PROCESOS/SISTEMAS se entienden como el desarrollo de las actividades sociales y
productivas de los elementos bajo riesgo, involucrados dentro de un conjunto ordenado de normas

y procedimientos.
En este campo se analizan dos variables:

La primera, relacionada con el procedimiento de recuperacion o actividades previamente
concebidas que permitan ante una amenaza o un desastre, poner en funcionamiento nuevamente
los procesos, ya sea por si mismos o a través del pago de seguros o de otra forma de financiacion.

Igualmente se debe considerar la recuperacion ambiental, fisica y psicosocial.

La segunda, es el servicio alterno entendido como el proceso existente, mecanismo o sistema
paralelo que permite realizar la misma funcién temporalmente en la fase de impacto o de
recuperacion de un desastre, disponibilidad de sitios alternos para reubicacion, tanto propia como

contratada y personal experto de apoyo.

Para analizar las variables, se da un valor de:
Cero (0) cuando se dispone de los elementos.
0.5 cuando se tienen parcialmente.

Uno (1) cuando no se cuenta con el recurso.

La calificacion de la vulnerabilidad sobre los procesos y sistemas se realiza teniendo en cuenta la
sumatoria de sus elementos. Se determina: BAJA o VERDE cuando el resultado es cero (0),

0 cuando el valor es uno (1) ALTA o ROJA cuando el valor es de dos (2).

Una vez se tengan calificadas la amenaza y vulnerabilidad se deben definir los escenarios de riesgo

a los cuales debe responder el Plan de gestion del riesgo.
Para ello se hace un recuento de lo que hemos valorado en el siguiente orden:

e Potencialidad (alta, media o baja)
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e Vulnerabilidad en el sujeto (personas)- (alta, media o baja)
e Vulnerabilidad en los recursos- (alta, media o baja)
e Vulnerabilidad en los procesos/sistemas- (alta, media o baja)

Se sigue utilizando el seméaforo para determinar el grado de riesgo (alta, media o baja), para llegar

a este punto debemos convertir estos 4 elementos de analisis en 3, para ello:

e Riesgo alto: significa que del 75% al 100% de los valores que representan la vulnerabilidad y
la amenaza estan en su punto maximo para que los efectos de un desastre representen un cambio

significativo en la sociedad, la economia, la infraestructura y el medio ambiente.

e Riesgo medio: significa que del 25% al 50% de los valores que representan la vulnerabilidad
son altos o la amenaza es alta, también es posible que 3 de todos los componentes son
calificados como medios, por lo tanto las consecuencias y efectos sociales, economicos y del
medio ambiente pueden ser de magnitud, pero se espera sean inferiores a los ocasionados por

el riesgo alto.

e Riesgo bajo: significa que del 25% al 50% de los valores calificados en la vulnerabilidad y la
amenaza representan valores intermedios, o que del 70% al 100% de la vulnerabilidad y la
amenaza estan controlados. En este caso se espera que los efectos sociales, econdmicos y del

medio ambiente representen pérdidas menores.
Es comun que esto se presente en un rombo para facilitar la comprension:
En 1 ponemos el color de la potencialidad de la amenaza
En 2 ponemos el color de Vulnerabilidad en el sujeto
En 3 ponemos el color de Vulnerabilidad en los recursos
En 4 ponemos el color de Vulnerabilidad en los procesos/sistemas

A continuacion, se describe cada una de las amenazas potenciales identificadas mediante
conversatorios y giras de campo con lideres de diecisiete (17) comunidades; aplicandose a la vez
una encuesta estructurada con el fin primordial de recabar informacidn relevante sobre veintiséis

(26) eventos o fendmenos que afectan parcial o totalmente a segmentos de poblacién.
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Tabla . Riesgos en el area rural (Segun encuesta CoBoCollect)
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Plan de Gestion de Riesgo, Municipio de Mercedes, Ocotepeque

También se disefid una matriz para recabar toda la informacion de campo a nivel del Casco Urbano

para lo cual fue valioso el aporte del Equipo Técnico Municipal en coordinacion con representantes

de la Corporacion Municipal y el CODEM.

Tabla . Riesgos en el area urbana

Comunidad / s
No e Amenaza Descripcion de la Amenaza
1.1.- Zona recurrente de Punto recurrente de accidentes en la entrada principal del
accidentes casco urbano en el cruce hacia zona | y I
1.2.- Explosién / incendio. Beneficios de Café, Cooperativas, Gasolinera
. Colonia San | 1.3.- Inundacién de viviendas Zlc;; ngebcahrerlidooras de agua de agua existente en la parte
Pedro COCACENEL, COCAMOL, CAFESMO, Compra y
1.4.- Contaminacién fluvial Venta de Café "Hernandez", Beneficio de Café "Alfaro",
por lagunas de oxidacion azolvadas
1.5.- Inundaci6n Deshorde de aguas en cajas puentes
Barrio Linda ., Desborde de aguas en cajas puentes
2 Vista 2.1- Inundacion Falta de alcantarillado o desaglie de aguas lluvias

Barrio Santa

3.1.- Derrumbe

1. Calle que conduce a EI Plan del Rosario

2. Calle que conduce a El Tular

3 Cruz 3.2 - Inundacién Deshorde de aguas en cajas puentes .
- Falta de alcantarillado o desagle de aguas lluvias
3.4.- Inseguridad Humana Caida o derrumbe de antena.
Barrio 4.1.- Inundacién Desborde de aguas en cajas puentes
4 Morazén 4.2.- Inundacion de viviendas. Falta de alcantarillado o desagiie de aguas lluvias
5.1.- Inundaciones Falta de alcantarillado o desagiie de aguas lluvias
_ 5.2.- Falla Geolégica Cancha de futbol, problemas de derrumbe asentamientos
5 Barrio 24 de y deslizamientos _ _
Diciembre Casa afectada por deslizamiento de muro perimetral
5.3.- Deslizamiento debido al azolvamiento de laguna y exceso de aguas
lluvias
6 6.1.- Riesgo en Obra Civil Edificio Municipal: Incendio por mala instalacion o

cortocircuito , riesgo a derrumbe por paredes con grietas
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Barrio Centro

Mercado Municipal: Falta de ventilacion, alcantarillado
inservible, una sola ruta de entrada/salida, mal sistema
eléctrico

Auditérium: Derrumbe por talud, muro de contencién y
cimentacion inestables

6.2.- Inundacion

Inundacion de casas atras de la iglesia, incluida la
municipalidad, por falta de alcantarillados

7 | El Copantillo | 7.1.- Inundacién

Deshorde de aguas en cajas puentes

8.1.- Contaminacion Ambiental

Todo el Casco
Urbano

Contaminacién  por aguas negras
directamente a las quebradas

descargadas

Contaminacidn por descarga de aguas mieles de los
beneficios de café (todos los beneficios)

Botadero controlado municipal, este ya alcanzo su
utilidad maxima y no se dispone de un sitio nuevo

8.2.- Anomalia en el Suministro
Eléctrico, Agua Potable y
Alcantarillado

Cobertura incompleta y con déficit.

Fuente: Elaboracion propia

Factor Infraestructura

De acuerdo al analisis efectuado en la disponibilidad de opciones para la atencion primaria a la

poblacidn expuesta a un riesgo o la ocurrencia de una emergencia, en el municipio de Mercedes,

Ocotepeque se cuenta con infraestructura que puede ser habilitada como albergues temporales, ya

que retinen las condiciones adecuadas:

A continuacion, se detalla:

e 42 Centros Educativos (escuelas, jardines de nifios, CEB).

e 16 Centros o Casas Comunales.

e 16 Iglesias (catolicas, evangélicas y centros de oracion)

e (04 Centro de Salud.

Tabla . Infraestructura Identificada para Albergues Temporales

. . Centro .
Comunidad Nombre del centro educativo aarinel Iglesia
Centro Basico José Cecilio del Valle
Jardin de Nifios Rafael Pineda Ponce
Casco Urbano X X

Kinder PM Hermes Erazo

Instituto Gubernamental de Mercedes

Escuela José Cecilio del Valle

Plan del Rosario

Jardin de Nifios Romelio Hernandez X X

Kinder Marco Tulio Soriano

El Coral

Escuela Francisco Morazan

Jardin de nifios José Trinidad Cabafias
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CEPREB Juan Antonio Mena
Escuela Alfonzo Guillen Zelaya

San Antonio Kinder San Antonio X X
. Escuela Augusto C. Coello
Banderillas Kinder Luz Angel Yulieth Villeda X X
Escuela Dr. Eugenio Matute Cafiizales
Yaruconte CEPREB Sebastian Alvarez X 0
Escuela Prof. FI io Vi
Miraflores scuela Prof. Florencio Ventura Quezada X X

Kinder Maximiliano Mancia

El Limoncito Escuela Minerva X N
Jardin de Nifios Profa. Leticia Del Carmen Mejia

Escuela Juan Roberto Orellana
Al X X
Cruz Alta CEPREB Juan Roberto Orellana

Concepcién Escuela Claudio Barrera y y
i Jardin de Nifios Prof. Noé Elias Leiva

Escuela Profa. Angélica Ventura
C.E.P-B. Prof. Nerly Adalid Castillo
Escuela Prudencio Alvarez

San Juan. CEPREB Ladriano Marin ° §

. - Escuela José Trinidad Cabarias
Las Vegas del Rio Chiquito Kinder Allan Josué Argeial X X

, Escuela Salvador Guevara
San José Chagtites Kinder José Eleno Mejia X X
Vuscaran Escuela Francisco Morazan X X
Kinder Luis Hernan Guerra

CEFOSAT Julian Lépez Pineda

Jardin de Nifios Republica de México

El Tular

San Jose Jocotan Escuela José Valentin Pinto X X
Kinder José Valentin Pinto
Escuela Miguel Angel Chinchilla
Jardin de Nifios Berta Trinidad Flores

Laguna Seca X X

Escuela Luz Angel Villeda
Kinder Roman Villeda
TOTALES 42 16 16

Fuente: Linea Base de San Francisco del Valle, afio 2019

Factor Institucional

De acuerdo al analisis efectuado en la disponibilidad de opciones para la atencion primaria a la
poblacién expuesta a un riesgo o la ocurrencia de una emergencia, en el municipio de Mercedes,
Ocotepeque se cuenta con las estructuras organizativas que pueden dar apoyo de manera inmediata
a las personas y comunidades afectadas por un fenémeno, sea este natural o provocado por el

hombre; entre ellas estan:
e EICODEM, el cual esta vigente y funcionamiento.
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e Organizados ocho (8) CODEL’s que representan igual nimero de comunidades.

e Estan conformadas seis (6) Comisiones Especiales para atencion de desastres con funciones y
atribuciones especificas.

e El Plan de Gestion de Riesgos, elaborado de manera participativa con la poblacién a través de
sus representantes en los CODEL’s.

e Se coordina con instituciones y organizaciones presentes en el municipio para la atencion de
desastres, y existe comunicacion permanente con la Direccién Regional de COPECO (ubicada
en Santa Rosa de Copan)

Factor Organizativo

El CODEM, es el ente oficial que funge como Comision para Gestion del Riesgo en el municipio
con apoyo de la Municipalidad, asi como de los ocho (8) CODEL’s que representan ocho
comunidades del Municipio, y las seis (6) Comisiones Especiales conformadas para la atencion de
desastres. A demas se cuenta con otras estructuras organizativas a nivel local con las cuales se
articulan esfuerzos para implementar acciones orientadas a la busqueda de alternativas viables de

solucion a la problematica identificada, entre ellas:

e Juntas administradoras de Agua.

e Patronatos.

e Cajas Rurales de Ahorro y Crédito.

e Juntas Rurales de productores de café.
e Asociacion de productores agricolas

e Asociaciones de ganaderos y apicultores

Tabla . Zonificacion del municipio de Mercedes, Ocotepeque

ZONA I ZONA 11 ZONA 111 ZONA IV ZONAV
Laguna Seca San José Chagliites Miraflores Cruz Alta El Tular
San Jose Jocotan La§ Yegas del Rio Banderillas El Limoncito San Antonio
Chiquito
Yuscaran San Juan El Coral Concepcion
Yaruconte Plan del Rosario Casco Urbano

Fuente: Municipalidad Mercedes
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4. Analisis de vulnerabilidad.

Un plan de gestion de riesgo se enfoca en definir la posibilidad de que una amenaza ocurra y tenga
consecuencias econdmicas, sociales o ambientales en un sitio particular y durante un tiempo
determinado. EIl grado de consecuencias que tiene depende de la vulnerabilidad que se presenta.

Los tres estan intimamente asociados y por eso son comunmente confundidos.

Como son muchas las amenazas estas se priorizan segin probabilidad de ocurrencia y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos. Lo principal es aprender de lo que ya nos ha pasado,
entendido como las amenazas que pasaron de advertencias a realidad y tuvieron impactos
significativos en la vida humana. Para facilitar este andlisis inicial las amenazas se catalogan en 3

(segun su origen): natural, tecnoldgico y antropico.

Natural:

= Son aquellos que tienen su origen en fendmenos naturales
(factores geograficos y meteoroldgicos), siendo los impactos que
provocan multiples y variados.

Tecnoldgico:

* Son aquellos causados por la aplicacion y/o uso de tecnologias
desarrolladas por el hombre, consecuencia del progreso
industrial.

Antroépico:

* Son los producidos por actividades humanas que se han ido
desarrollando a lo largo del tiempo. Estan directamente
relacionados con la actividad y el comportamiento delhombre.

Es importante entender que las amenazas en la vida real muchas veces estan vinculadas entre si,
un huracdn no so6lo inunda zonas, causo deslizamientos, interrumpe acceso a carreteras,

electricidad, afecta la disponibilidad de alimentos y se vincula con problemas epidemioldgicos.

A continuacién, se presenta una lista de ejemplo de amenazas agrupadas por su naturaleza, no
existe una lista oficial y cada territorio debe ajustar segun su pasado y realidad.
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Asociados a fendmenos hidro-metereol6gicos

e Hidricos

Lluvias torrenciales/en exceso (mm/hora, mm totales, cambio en nivel de quebradas, rios)
Inundaciones (enfoque hogares)

Acumulaciones pluviales (enfoque agricola/industrial)

Rotura de presas (o dafios graves)

Sequias (patrén de lluvia, punto de marchitez permanente, cambio nivel de quebradas y rios)
Anomalia en suministro de agua (vinculo antrdpico)

Cultivos en riesgo (hectareas/quintales)

e Temperatura

Temperaturas arriba del promedio
Riesgo humano
Riesgo agricola

e Heladas

Riego humano
Riesgo agricola
Vendavales/vientos huracanados.

e Inundaciones

Cambios nivel de rios
Crecida

Disminucién

e Movimientos geologicos
Desprendimiento

Deslizamientos
Hundimientos

e Oftros

Enjambres
Caida de arboles
Tormentas eléctricas
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Asociados a fendmenos tecnoldgicos:

Son aquellos causados por la aplicacion y/o uso de tecnologias desarrolladas por el hombre,

consecuencia del progreso industrial.

e Riesgo industrial

Fuga

Incendio

Explosion

Contaminacion (fluvial, freatica y atmosférica)

Asociados a fendmenos antropicos:

Son los producidos por actividades humanas que se han ido desarrollando a lo largo del tiempo.
Estan directamente relacionados con la actividad y el comportamiento del hombre.

e Anomalias en el suministro de:

Agua (frecuencia, cantidad y calidad)
Electricidad (interrupciones, estabilidad flujo)

e Anomalia en el suministro de productos esenciales

Alimentos primarios (Maiz, Frijol, Arroz, Aceite, Azucar, Huevos, Férmula infantes
Productos farmacéuticos (Para humanos, veterinarios)

Combustible (Diésel, Gasolina, Kerosene, Gas propano, Lefa)

Otros abastecimientos claves (Agua potable (botellon)

Concentrado para animales

e Anomalia en obra civil (edificio e infraestructura)

Incendios Urbanos (Hospital, Mercado, Asilos/casa hogar, Céarcel, Otros)

Industriales (Fabricas, Plantas de procesamiento, Maquilas)
e Incendios Forestales

Cantidad de hectéareas en riesgo

Cantidad de hogares en riesgo

e Accidentes de carretera.
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Zona de accidentes recurrentes (Curvas, Desniveles pronunciados)
e Riesgos Sanitarios (humanos/animales)

Contaminacion bacterioldgica
Intoxicacién alimentaria
Epidemia

Plagas

e Anomalia de acceso (Restriccion de movilidad, Interrupcion fisica de accesos)

e Riesgo seguridad humana (Actos vandalicos, Huelgas/toma de edificio, concentracién masiva

de personas, Terrorismo (incluye bioterrorismo), Balaceras, Otros)

De las dieciséis (16) amenazas potenciales objeto de estudio se han priorizado ocho (8) de las
cuales epidemias, inundacion (salida de cauces), hundimientos, deslizamientos y plagas son las

mas recurrentes en la mayoria de las comunidades.

Tabla . Riesgos priorizados en el area rural. (Segun analisis con lideres comunitarios y equipo
técnico municipal)

8 % = [} @
- 3 g & 22 83 g € &
o = CES =) Q S
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Comunidad £ c 8 2 = L_%” S5 = = s
(=) ) @ o s S
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| 1

Tipo de evento R

Inundaciones

Deslizamientos

Hundimientos

Contaminacién (fluvial,
atmosférica)

Incendios Forestales

Epidemias
Plagas

Acceso a alimentos

Comunidad

Banderilla
Concepcio

Tipo de evento NIVEL DE RIESGO

Inundaciones - | T [T
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Deslizamientos

Hundimientos

Contaminacidn (fluvial,
atmosférica)

Incendios Forestales

Epidemias
Plagas

Acceso a alimentos
Fuente: Elaboracion propia

Capitulo I11: Plan de prevencion

1. ¢Qué es un Plan de Prevencion y Respuesta?

El Plan de Prevencion y Respuesta Municipal es la principal herramienta de prevencion, mitigacion
y preparacion para enfrentar situaciones de emergencia 0 desastres. Pero debe ser conocido,
divulgado y asimilado por las autoridades municipales y la poblacién en general para lograr que
todas las personas tomen conciencia de su situacion. Sobre todo, que asuman compromisos serios
para disminuir los riesgos y construir un municipio en mejores condiciones de vida y mas segura

ante las amenazas naturales y provocadas por el hombre.

El presente Plan de Prevencion y Respuesta ha sido elaborado mediante un proceso altamente
participativo con todas las autoridades y fuerzas vivas del Municipio de Mercedes; este consiste en
un conjunto de medidas y decisiones previamente planeadas que deben ponerse en practica o
ejecutarse en caso de ocurrir una emergencia o desastre. Estas medidas y decisiones han sido
tomadas por los distintos actores sociales e institucionales que deberan intervenir en su manejo en
situaciones de normalidad y con tiempo suficiente para discutirlas y validarlas. La existencia del
plan de prevencién disminuye el riesgo de tomar decisiones improvisadas o apresuradas bajo la
presion propia de la misma crisis. Se debe tomar en consideracién que no siempre es posible

predecir una situacion de emergencia.

El Plan de Prevencién contiene, de manera explicita o implicita, los criterios generales dentro de
los cuales se deberan enmarcar aquellas decisiones que no hayan sido previstas, y que posiblemente

en un momento dado sean la mayoria. No existen dos crisis exactamente iguales, debido a lo cual
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el manejo de estas situaciones requiere una enorme flexibilidad por parte de los responsables. Esa
flexibilidad, sin embargo, debe ejercerse dentro del marco de esos criterios generales.

El Plan de Prevencion y Respuesta debe formar parte de un plan mas amplio de Gestién de Riesgos,
este Ultimo no solamente contempla la preparacion de las comunidades para enfrentar un desastre,
sino lo que se requiere para evitarlo, actuando sobre las amenazas y los factores de vulnerabilidad.
Es decir, los ingredientes del riesgo. El ideal no es estar bien preparados para enfrentar el desastre,
sino lograr que no se produzca; sin embargo, como esto no siempre es posible, la preparacion (a
través del Plan de Prevencion y Emergencia) resulta de mucha utilidad.

2. Objetivos del plan
Objetivo General

Contar con comunidades organizadas y fortalecidas para desarrollar acciones de prevencion,

mitigacion y atencion frente a los eventos adversos.
Objetivos especificos.

e Conformar y fortalecer CODEM y CODEL"s con capacidad de liderazgo en temas especificos

de Gestion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico.

e Contribuir al aprovechamiento de los recursos destinados a la prevencion a través de la

coordinacion y concertacion con la sociedad civil organizada, gobierno local y central.

3. Escenario de riesgo (Amenazas y Vulnerabilidades)

Descripcion de las vulnerabilidades y de las amenazas a las que esta expuesta la poblacion

del municipio
Sistema de alerta.

Es un aviso a la poblacion de la posible ocurrencia o presencia de un fenomeno. Este procedimiento
ayuda a determinar la necesidad de reaccionar ante la materializacion de una amenaza. Todas las
organizaciones miembros y no miembros del sistema existentes en la comunidad deben utilizar tres

colores (Verde, Amarillo y Rojo) para determinar la urgencia de las acciones que deben tomarse:
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Alerta Verde O

El Comité de Prevencion y Emergencia Municipal (CODEM) mediante convocatoria del
Presidente o Coordinador se reunird para determinar el riesgo existente, tomar las decisiones
necesarias e informar a la poblacién con el proposito de que tomen las precauciones pertinentes de

acuerdo a la situacion.
Alerta Amarilla

Ante la amenaza que se avecina, el presidente del Comité de Prevencion y Emergencia Municipal
(CODEM), con los deméas miembros y con el apoyo de las comisiones, alertara a los miembros de
las diferentes organizaciones e instituciones locales y ordenara que todos los recursos humanos y
materiales con que cuentan para enfrentar emergencias se mantengan disponibles durante las

proximas horas.
Alerta Roja

Ante la inminente [IEGEGENGIENaZ> del fendmeno anunciado, el Presidente del CODEM, con el
apoyo de los demas miembros del Comité y los coordinadores de las comisiones, ordenara la
activacion del Centro de Operaciones de Emergencia (COE), mismo que se instalard en las
Instalaciones de la municipalidad. En el COE se recibird y enviara informacion (Comision de
Comunicaciones) y desde alli se tomaran de manera coordinada las decisiones y acciones politico

estratégicas necesarias.
Alarma

El aviso del Inminente peligro en el municipio se brindara a través de los diferentes medios de
comunicacion (Radioemisoras, telefonia, Cable TV, etc.) La orden de aviso la darad el sefior

Alcalde Municipal quien funge como presidente del CODEM, o en su defecto el Coordinador.
Identificacion y equipamiento de albergues temporales.

Para la elaboracion del Plan de Emergencia del municipio de Mercedes se han tenido en cuenta las
experiencias pasadas, no exclusivamente las propias sino también las de otras regiones del pais.
Por cuanto, las personas que pierden su vivienda o que deben evacuarse adoptaran las siguientes
alternativas: Permanecer en un sitio seguro de su propiedad si lo tiene, Preparar un alojamiento

temporal que puede ser una tienda de campaiia, Alojarse en la casa de un familiar cercano o
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trasladarse a los albergues institucionales; En caso de emergencia en el municipio y ante la
necesidad de albergar temporalmente a las personas afectadas, se solicitard a quien corresponda los
siguientes inmuebles: Centros Comunales, Centros de Educacion Baésica, Escuelas e Iglesias.

Los sitios de albergue identificados en el municipio cumplen con los requisitos de localizacion
adecuada, capacidad para alojar un buen numero de personas, libre de riegos, seguridad y
accesibilidad permanente.

Asistencia humanitaria

La seguridad y proteccion de los ciudadanos de un pais es responsabilidad del Estado, igual
responsabilidad, asumen los Alcaldes en el &mbito municipal y local. La asistencia humanitaria es
solo una de las tantas necesidades a satisfacer por parte de los responsables en caso de emergencia

y desastre. En todos los casos, se deben tomar en cuenta los siguientes aspectos:

La asistencia humanitaria no debe estar condicionada por la raza, religion, nacionalidad o credo

politico alguno.

e Para brindar asistencia humanitaria a una comunidad afectada se deben respetar los aspectos
culturales y las costumbres locales.

e Con la asistencia humanitaria se debe fomentar la capacidad local para lograr la rehabilitacion
de las comunidades afectadas lo antes posible.

e Se debe buscar la forma de hacer participar a los beneficiarios en la administracion de la
asistencia humanitaria.

e La asistencia humanitaria tendra como finalidad satisfacer las necesidades basicas de la
comunidad afectada.

e Los materiales y equipo para la asistencia humanitaria seran resguardados en la sede

seleccionada por el CODEM y administrada por la Comision de Logistica, la misma sera

exclusivamente para socorrer a las personas afectadas por el desastre y en apoyo al trabajo de

las deméas comision
Seguimiento y actualizacion del plan de prevencidn y respuesta

Se programaran reuniones de planificacién y revision de actividades realizadas y por realizar. Asi
mismo, se desarrollard un calendario de visitas a las comunidades para formular los Planes de

Prevencidn y Emergencia, estableciendo las medidas necesarias para reorientar cualquier accion
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que tienda a salirse de la programacion establecida. Se recomienda reunirse una vez al mes en

tiempos normales y en sesion permanente en casos de emergencia.
Divulgacion del plan de prevencion y respuesta

El CODEM Yy sus comisiones deben preparar una estrategia de divulgacion para que la poblacion
en general conozcan el Plan de Prevencion y Respuestas y estén en capacidad de colaborar con las
actividades que se realizan en el antes, durante y después de una emergencia o desastre. Deben
socializar el plan en reuniones de patronatos, cabildos abiertos, prensa, radio u otros medios

disponibles en el municipio.

El presente Plan de Prevencion y Respuesta Municipal se dara a conocer a la poblacion en general,
de tal forma que todos se apropien de su contenido, valoren su importancia y sobre todo que estén
preparados para enfrentar un desastre 0 emergencia provocada por un fenomeno natural o por la

actividad humana.

A fin de lograr que el presente plan sea efectivo, es necesario que los miembros de los CODEL y
el CODEM se reunan periodicamente, lean y discutan el PLAN y sobre todo que realicen las

actividades en €l contempladas, de acuerdo a las condiciones propias de su municipio.

Tabla . Probabilidad de ocurrencia de las amenazas

Tipo de evento (Vulnerabilidad Nivel de riesgo
identificada) MEDIA BAJA

No. Comunidad

Inundaciones
Deslizamientos.

1 Laguna Seca Incendios Forestales
Epidemias

Plagas

Inundaciones
Deslizamientos.
Hundimientos

2 San José Jocotan Contaminacion pluvial
Incendios Forestales
Epidemias

Plagas

Inundaciones
Deslizamientos.

3 Yuscaran Hundimientos
Contaminacidn pluvial
Incendios Forestales
Inundaciones

4 | San José Chaglites Deslizamientos.
Incendios Forestales
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Plagas

Epidemias

Las Vegas del
Chiquito

Rio

Inundaciones

Deslizamientos.

Hundimientos

Contaminacion pluvial

Incendios Forestales

Epidemias

Plagas

San Juan

Inundaciones

Deslizamientos.

Incendios Forestales

Contaminacion pluvial

Plagas

Yaruconte

Deslizamientos.

Contaminacion pluvial

Epidemias

Plagas

Miraflores

Deslizamientos.

Banderillas

Inundaciones

Deslizamientos.

Epidemias

Plagas

10

El Coral

Inundaciones

Deslizamientos.

Hundimientos

Contaminacién pluvial

Epidemias

Incendios Forestales

Plagas

11

El Plan del Rosario

Inundaciones

Deslizamientos.

Hundimientos

Contaminacién pluvial

Epidemias

Incendios Forestales

Plagas

12

Cruz Alta

Contaminacién pluvial

13

El Limoncito

Deslizamientos.

Hundimientos

Contaminacién pluvial

Epidemias

Plagas

14

Casco Urbano

El analisis de vulnerabilidad se aplicé en una m

tr

D

z para zona urbana.

15

Concepcidn

Inundaciones

Deslizamientos.

Incendios Forestales

Epidemias

Plagas
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16

El Tular

Inundaciones

Deslizamientos.

Hundimientos

Contaminacion pluvial

Epidemias

Incendios Forestales

Plagas

17

San Antonio.

Deslizamientos.

Epidemias

Incendios Forestales

Fuente: Elaboracion propia

Tabla . Vulnerabilidad Priorizada en &rea rural y urbana

No Comunidades Peligro Factor Vulnerabilidad priorizada
Falta de mantenimiento preventivo en alcantarillado y
cunetas.
Infraestructura existente (alcantarillas, caja puentes,
vados) no adecuada para condiciones del municipio.
Infraestructura . -
Falta de un sistema de desaglie en las carreteras.
Construccion de viviendas en areas inapropiadas o
vulnerables. (riberas de rios o quebradas, sitios de
Laguna Seca, San deslizamientos)
José Jocotan, No existe la capacidad financiera en la municipalidad
Yuscaran, San Jua_n, para dotarse de maquinaria a utilizar para mover
Las Vegas de Rio 3 descombros, sedimentacion y desazolvar sitios criticos
Chiquito, Plan del S en la red vial.
. (&) ~ ~ -
1 | Rosario, El Coral, 3 Institucional Falta de acompafiamiento por parte de las autoridades
Banderillas,  Cruz S rectoras de la Gestion de Riesgo.
C - - - .
élta, Casco Urbané)l, = Se carece de una normativa a nivel municipal para el uso
oncepcion, adecuado de los suelos. (Plan de Ordenamiento
Limoncito, El Tular, Territorial)
San José Chaguiites. - - —
Se carece de una instancia comunitaria responsable de
dar respuesta inmediata a una emergencia.
Falta de consciencia en la poblacién sobre el manejo
Organizativo adecuado del suelo.
Falta de cultura en la poblacién para solicitar permisos
de construccion.
Malas préacticas agricolas que afectan los suelos.
Laguna Seca, San Perdida de cultivos.
José Jocotan, Dafios estructurales a viviendas. (Techos, paredes,
Yuscaran, San Juan, " cimentaciones)
Las Vegas de Rio 2 Dafio en carreteras y caminos e incomunicacion de
Chiquito, Plan del 2 comunidades.
2| Rosario, El Coral, % Infraestructura | Se afecta negativamente la biodiversidad debido a malas
Banderillas,  Cruz = précticas en el manejo de semovientes (ganado vacuno,
Alta, Casco Urbano, a ganado caballar, cerdos, etc.)
Concepcion, Dafio a sistemas de agua potable.(tanques de
Yaruconte, El almacenamiento, rompe cargas, desarenadores, linea de
Limoncito, El Tular, conduccion)

71




Plan de Gestion de Riesgo, Municipio de Mercedes, Ocotepeque

San Antonio, Se carece de un Plan de Ordenamiento territorial.
gﬂr:;aftl.ﬁzs’ San Jose Institucional [ Escasa capacidad de respuesta a nivel local y municipal
g ' ante los efectos ocasionados por este tipo de eventos.
El manejo de los desechos sélidos recolectados a través
del tren de aseo es a cielo abierto. (No se cuenta con un
relleno sanitario)
. . Poca cobertura de alcantarillado sanitario.
San José Jocotan, = — _
Yuscaran, San Juan, £ Infraestructura Contamlqacmn por aguas grises descargadas a
Chiquito, Plan del g Las lagunas de oxidacion para tratamiento de aguas
Rosario, El Coral, S mieles no son manejadas bajo los lineamientos técnicos
Cruz Alta, Casco S establecidos para tal fin (manejo de bermas, encalado
Urbano, Yaruconte, E periodico, desmalezado de contornos, etc.)
El Limoncito, El = Institucional Incumplimiento manifiesto de la Ley General del
Tular, San Antonio, ‘g Ambiente, Ley Marco de Agua, y Ordenanzas.
San José Chagtites. © Manejo inadecuado de los desechos sélidos.
Organizativo | Malas practicas en el uso y manejo de agro quimicos.
Contaminacidn en fuentes de agua por heces fecales,
pesticidas, otros desechos.
Laguna Seca, San Infraestructura | Carenciatorres de control para monitoreo de los bosques.
Jose Jocotan, g Falta de vigilancia en las zonas boscosas.
Yuscaran, San Juan, 2 | |nstitucional  LPocasocializacién de as Teyes vigentes.
Las_ \_/egas de Rio @ Falta de recurso técnico/financiero a nivel municipal
(R:h'qu_'tO' EFI)IarE: dell 5 para dar respuesta oportuna a la problemética ambiental
CosarloAI i Cora ' 4 Poca capacidad de respuesta de las estructuras
U:ltj)gno C:ﬁcepc?zcrlo g organizativas.
1 1 [«5) . -
o Organizativo . . .
El Tular, San ) £ g Desconocimiento de los métodos de respuesta mas
éﬂtoql_ct), San  José adecuados a la problematica ambiental
aguites.
Laguna Seca, San Se carece de centros de entrenamiento para productores.
José Jocotan, San Infraestruct No hay centros de acopio para el manejo post cosecha.
. nfraestructura - ”
Juan, Las Vegas de g El manejo de vectores a nivel local se hace de manera
5"')|:\)Ch'q9'toélp(|:a“ | § esporadica.
el Rosario, oral, - - —
B : e No se cuenta con un monitoreo que permita verificar el
anderillas, Cruz S o
Alta. Casco Urbano & Institucional uso de buenas préacticas para el control del plagas y
Con(l:epci 6n ’ & vectores que amenazan de manera directa a la salud de la
’ > oblacion
Yaruconte, El a D — —
Limoncito, El Tular, 2 Poca capacidad de respuesta en la poblacion ante eventos
San Antonio o Oraanizativo recurrentes por plagas y enfermedades.
Miraflores, San José g La poblacion generadora de materia prima generalmente
Chagiites. comercializa con intermediarios.
San José Jocotan Generalmente los proyectos viales (apertura de
Yuscaran. Las Vegaé ] Infraestructura | Carreteras, conformacion y balastado de caminos de
de Rio Cﬁiquito Plan 8 terraceria, construccion de cajas puentes, entre otros) no
del Rosario. El éoral S se apegan a la normativa vigente.
Cruz Alta, Casco 5 Institucional No se cuenta con un Plan de Ordenamiento territorial.
Urbano, El S
I

Limoncito, El Tular,
San José Chagiites.

Organizativo

Escasa capacidad de respuesta a nivel local y municipal
ante los efectos ocasionados por este tipo de eventos.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla . Actividades de Prevencion por amenaza

No | Peligro Factor Vulnerabilidad priorizada Actividades de prevencion
Falta de mantenimiento preventivo en
alcantarillado y cunetas. Des asolvamiento de alcantarillas y cajas
Infraestructura existente (alcantarillas, | Puentes antes que inicie el periodo de
caja puentes, vados) no adecuada para | lluvias.
condiciones del municipio.
Infraestructura Falta de un sistema de desagiie en las | Limpieza de cunetas y chapia de areas de
carreteras. derecho de via.
Construccion de viviendas en areas . -
inapropiadas o vulnerables. (riberas de Regular las construcciones mediante
» rl’ospo guebradas sitios de. inspecciones de campo antes de emitir
<] , . .,
S n permi nstruccion.
s deslizamientos) un permiso de construccio
Q
1 § No existe la capacidad financiera en la
=1 municipalidad ara dotarse de . A
c -1pal pa Actividades de bacheo y limpieza con
maquinaria a utilizar para mover .
. - cuadrillas locales
descombros, sedimentacion y
desazolvar sitios criticos en la red vial.
e Falta de acompafiamiento por parte de - . . .
Institucional . P por parte Incidir ante instancias superiores para
las autoridades rectoras de la Gestion capacitar a la poblacion
de Riesgo. P P '
Se carece de una normativa a nivel .
municipal para el uso adecuado de los Mediante ordenanzas se debe regular
) actividades a nivel de campo que van en
suelos. (Plan de Ordenamiento -
o detrimento de los suelos.
Territorial)
Se carece de una instancia comunitaria
responsable de dar  respuesta . .
inmediata a una emergencia. Motl\{ar a.la poblacu?n para fortalecer la
— — organizaciéon comunitaria.
Falta de consciencia en la poblacién
Organizativo sobre el manejo adecuado del suelo.
Falta de cultura en la poblacién para | Aplicar lo establecido en la Ley de
solicitar permisos de construccién. Municipalidades y el Plan de Arbitrios.
Malas préacticas agricolas que afectan | Implementacidn de practicas de campo
los suelos. para retencion de suelo.
Perdida de cultivos. Declaratoria de zonas no aptas para el
Dafios estructurales a viviendas. | uso agricola y para construccién de
(Techos, paredes, cimentaciones) viviendas
Dafio en carreteras y caminos e Construccion de muros de contencion,
" incomunicacion de comunidades. gaviones, bermas, etc.
2 Se  afecta  negativamente la| Aplicacion de medidas estructurales de
“E’ Infraestructura | piodiversidad debido a los métodos de | prevencion (gaviones, cercas vivas y
2 S explotacion del suelo (sobrepastoreo, | muertas, cultivos en fajas, siembra en
= aumento de la frontera agricola, etc.) | crudo).
(5] ~ -
a Dafio a sistemas de agua potable
(tanques de almacenamiento, rompe | Revisiones periddicas de red de tuberias,
cargas, desarenadores, linea de anclajes y otras estructuras.
conduccién)
I . Declaratoria de zonas no aptas para el
Institucional Se carece de un Plan de Ordenamiento ptas p

territorial.

uso agricola y para construccion de
viviendas
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Escasa capacidad de respuesta a nivel
local y municipal ante los efectos
ocasionados por este tipo de eventos.

Realizar un estudio geoldgico con el fin
de ejecutar tareas de ordenacion y uso
del territorio.

El manejo de los desechos solidos
recolectados a través del tren de aseo
es a cielo abierto. (No se cuenta con un
relleno sanitario)

Poca cobertura de alcantarillado
sanitario.

Contaminacion por aguas grises

Definir e implementar estrategias
viables para el manejo adecuado de los
desechos sdlidos.

_ Infraestructura | descargadas a escorrentias naturales.
‘TCS Las lagunas de oxidaci6on para
[<3]
e e | DEfr ¢ implentr st
< técnicos establecidos para tal fin V|a_bles para el manejo adecuado d_e los
c X residuos de cosechas (aguas mieles,
K= (manejo de bermas, encalado
S Y pulpa, otros)
< periodico, desmalezado de contornos,
£ ete,) .
‘g‘ Incumplimiento manifiesto de la Ley Sougllzacmn df If__eyej y Regla_mentosl
o Institucional General del Ambiente, Ley Marco de g(r:?:?or?Zr gglnsei humanoecoar:rglogrlégrrnoe
Agua, y Ordenanzas. ambiental.
Manejo inadecuado de los desechos
solidos. Fiel cumplimiento a Ordenanzas y
Malas practicas en el uso y manejo de | demas normas.
Organizativo agro quimicos.
Contaminacién en fuentes de agua por | Campafias de concienciacion sobre el
heces fecales, pesticidas, otros [ manejo adecuado de pesticidasy de
desechos. aguas contaminantes.
. Reactivacion de puestos de control en
Infraestructura Care_n Cia de torres de control para sitios estratégicos para monitorear las
monitoreo de los bosques. .
areas boscosas.
Falta de vigilancia en las zonas
i’,' boscosas. Charlas y boletines sobre de importancia
g Poca socializacion de las leyes | de proteger los recursos naturales.
S Institucional vigentes.
% Fglta de recurso técnico/financiero a Regulacién en la comercializacion de
= nivel municipal para dar_ respuesta madera, quemas controladas, etc
S oportuna a la problematica ambiental. d i
2 Poca capacidad de respuesta de las
estructuras organizativas. Establecimiento de viveros, campafias
Organizativo Desconocimiento de los métodos de de reforestacion, mayor control en el
respuesta mas adecuados a la [ uso de motosierras,
problematica ambiental
“ Se carece de centros de entrenamiento | CISCUIa" Programas orientados a darle el
8 para productores. valor agregado a la produccion obtenida
. 3 en el municipio.
% 2 | Infraestructura Campafias de motivacién sobre el
ag No hay centros de acopio para el asociativismo con el fin de buscar
S manejo post cosecha. mercados justos para la produccidn de

los diferentes rubros.
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El manejo de vectores a nivel local se
hace de manera esporadica.

Documentar todos los acontecimientos
referentes al caso y remitir informes
técnicos a quien corresponda.

Institucional

No se cuenta con un monitoreo que
permita verificar el uso de buenas
précticas para el control de vectores
que amenazan de manera directa a la
salud de la poblacion.

Promover en la poblacién el
fortalecimiento de habitos sanitarios a
nivel del nicleo familiar.

Organizativo

Poca capacidad de respuesta en la
poblacién ante eventos recurrentes de
vectores transmisores de
enfermedades a los diferentes grupos.

Ejecutar programas y proyectos
dirigidos a hogares, centros educativos,
organizaciones de base para fortalecer
las capacidades de respuesta ante
cualquier eventualidad.

Generalmente los proyectos viales
(apertura de carreteras, conformacion
y balastado de caminos de terraceria,
construccion de cajas puentes, entre
otros) no se apegan a la normativa

Someter a analisis de laboratorio los
materiales a utilizar en los tramos
carreteros con el fin de ejecutar
proyectos con mas durabilidad asi como
la construccién de obras adicionales que
permitan mayor durabilidad del

servicios de salud no es el 6ptimo.

vigente.
B Infraestructura g proyecto.
2 Se carece de obras fisicas (barreras
2 vivas y muertas, siembra de plantas L i
£ erma>r/1entes obras de drena'l?e) Construccion de muros de contencion,
= perm : , gaviones, bermas, etc.
= dirigidas a contrarrestar la carga
I hidrica en zonas vulnerables
Declaratoria de zonas no utilizables.
I No se cuenta con un Plan de Realizar un estudio geoldgico con el fin
Institucional . o . .
Ordenamiento territorial. de ejecutar tareas de ordenamiento y uso
del territorio.
Organizativo El productor hace una Declaratoria de zonas no utilizables
g sobreexplotacion de los suelos. ’
Las instalaciones de los centros | Dotacidn de equipo, medicamentos y
Infraestructura | asistenciales no estan suficientemente | materiales requeridos para brindar
equipados. atencion con calidad y calidez.
Apoyo logistico limitado para dar DotaC|_on de materla_les y equipo minimo
pronta respuesta a eventualidades. reque_r!do para los diferentes niveles de
atencion.
Fortalecer los niveles de colaboracién
9 técnica entre instituciones y redes
E Institucional . o existentes ayna_ndo Sus  recursos
=] El nivel de especializacion del recurso | humanos y tecnicos para identificar,
O humano asignado a la prestacion de | confirmar y responder rapidamente a

brotes epidémicos de importancia.

Implementar programas de nivelacion de
conocimientos a todo el personal
asignado a las Unidades de salud.

Organizativo

Los niveles de vigilancia
epidemiolégica a nivel local no estan
fortalecidos lo suficiente.

Campafias de concienciacion sobre la
importancia de estar alerta
permanentemente ante cualquier brote
epidemioldgico.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla . Actividades de Mitigacion por amenaza
No | Peligro Factor Vulnerabilidad priorizada Actividades de mitigacion.

Falta de mantenimiento preventivo en
alcantarillado y cunetas.

Infraestructura existente
(alcantarillas, caja puentes, vados) no
adecuada para condiciones del
municipio.

Infraestructura . " Construccion de obras especiales para

Falta de un sistema de desagle en las . .
carreteras el drenaje adecuado de las escorrentias
' hacia caudales naturales.

Camparfias de limpieza en é&reas de
alcantarillas y demas infraestructura de
drenaje.

Construccion de viviendas en areas
inapropiadas o vulnerables. (riberas
de rios o quebradas, sitios de
deslizamientos)

No existe la capacidad financiera en
la municipalidad para dotarse de
maquinaria a utilizar para mover
descombros, sedimentacion y

Compra de terreno para reubicacion de
familias que se encuentran en zonas de
peligro.

Fortalecer los niveles de coordinacion
con las estructuras organizativas de
base para la ejecucion de actividades
orientada a disminuir la vulnerabilidad

(%] ays rye
<5} desazolvar sitios criticos en la red .
5 vial frente a la emergencia.
S I ' —
1 R Institucional | Falta de acompafiamiento por parte de - . . .
e ; iy Incidir ante instancias superiores para
= las autoridades rectoras de la Gestion capacitar a la poblacion
= de Riesgo. P P '
Se carece de una normativa a nivel . -
municipal para el uso adecuado de los Operativizar - el _cumplimiento  de
P p . lineamientos establecidos en Plan de
suelos. (Plan de Ordenamiento Arbitrios
Territorial) '
Se carece de una instancia . o
comunitaria responsable de dar Fprtalecer los V|nCl_JIc_)s de sol.ldarldad a
respuesta inmediata a una nivel local y municipal haciendo uso
emergencia. racional de los recursos existentes para
— — contrarrestar los dafios sufridos por un
Falta de consciencia en la poblacién
. evento.
o sobre el manejo adecuado del suelo.
Organizativo SR o~ dios di bles]
L ivulgar ante los medios disponibles la
Falta de cultura en la poblacién para impor%ancia de apegarse a Iasleyes y
solicitar permisos de construccion. reglamentos.
Malas préacticas agricolas que afectan | Fomento de Buenas practicas agricolas
los suelos. para disminuir afectacién del suelo.
Perdida de cultivos.
Daros estructurales a viviendas. Reforestar areas afectadas con especies
2 (Techos, paredes, cimentaciones) de arboles con raices fuertes para
= Dafio en carreteras y caminos e retencion del suelo.
'€ incomunicacion de comunidades.
2 S Infraestructura -
N Se afecta  negativamente la
B biodiversidad debido a los métodos TS .
A Fomentar la diversificacién productiva

de explotacién del suelo
(sobrepastoreo, aumento de la
frontera agricola, etc.)

a través de programas y proyectos
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Dafio a sistemas de agua
potable.(tanques de almacenamiento,
rompe cargas, desarenadores, lineade
conduccion)

Reparaciones preventivas y correctivas
en todas las secciones del sistema segun
sea el caso.

Se carece de un Plan de

Fortalecer la capacidad de respuesta a

I Ordenamiento territorial. la poblacién involucrandola en el
Institucional - - s >
Escasa capacidad de respuesta a nivel | proceso de disefio e implementacion del
local y municipal ante los efectos Plan de Ordenamiento Territorial en el
ocasionados por este tipo de eventos. | municipio.
El manejo de los desechos solidos
recolectados a través del tren de aseo L . -
es a cielo abierto. (No se cuenta con Ampl_lamon del SErvICIo publico
un relleno sanitario) ofrgmdg para el manejo d_e, desechqs
Poca cobertura de alcantarillado SOI'dOS.’ asi como la inclusion de mas
sanitario. comunldades_ interesadas en darle un
— - mejor tratamiento a los desechos.
Contaminacion por aguas grises
Infraestructura | descargadas a escorrentias naturales.
Las lagunas de oxidacion para
cTC5 :L?ﬁg;intobgj% agluoass n};ﬁ:ae;m?:nt?)(z Exig.ir. la construccién de depositos
2 técnicos establecidos para tal fin tecnlflcaq 0s 0 arte.sanales para darle
= X lado | Una mejor tratamiento a las aguas
g (ma}r)ej_o de bermas, encala mieles.
s periddico, desmalezado de contornos,
E ete.) : __
: neumplimient marifsto g ey | PESCTTES P00 pes
g Institucional | General del Ambiente, Ley Marco de ordenanzas para los respect?/vos
8 Agua, y Ordenanzas. correctivos.
Campafia de concientizacion a la
Manejo inadecuado de los desechos | poblaciéon en manejo, clasificaciéon y
solidos. disposicion final de los desechos
solidos.
Organizativo | Malas practicas en el uso y manejo de _— .
agro quimicos. Concientizar los proQuqtores en manejo
Contaminacién en fuentes de agua adepuado de agroguimicos y practicas
L g amigables con el ambiente en las
por heces fecales, pesticidas, otros unidades productivas establecidas.
desechos.
Infraestructura Care.r;ma dz tolrresl;de control para stiteiacl)(;tlevs?(r:;?éng?ceog%?r?in%en?t%?;gIgrs]
monitoreo de los bosques. Areas boSCOSas.
Falta de vigilancia en las zonas
% boscosas. Motivar a la poblacién para fortalecer
% Poca socializacién de las leyes la organizacion comunitaria.
[72]
S Institucional | —19EMeS: —
= Falta de recurso técnico/financiero a g;;taa(r:ie aegé?gr?é?lenlg?]tﬁglz SICEnpaIrg
"g nivel ‘municipal para _dar respuesta relat?vo al manejo deplos recursos
§ oportuna a la probleméticaambiental. naturales a 1a UMA.
[

Organizativo

Poca capacidad de respuesta de las
estructuras organizativas.

Desconocimiento de los métodos de
respuesta mas adecuados a la
problematica ambiental

Reforestar de manera masiva las
zonas expuestas a dafios por incendios.
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Plan de Gestién de Riesgo,

Municipio de Mercedes, Ocotepeque

Infraestructura

Se carece de centros de entrenamiento
para productores.

No hay centros de acopio para el
manejo post cosecha.

Implementacién de programas
dirigidos al fortalecimiento de
capacidades en cada sector productivo
hasta alcanzar el valor agregado en
cada rubro explotado.

El manejo de vectores a nivel local se
hace de manera esporadica.

Avrticular esfuerzos entre todos los
actores claves con el fin de desarrollar
acciones oportunas para el control de
vectores en el territorio municipal.

Institucional

Plagas y enfermedades.

No se cuenta con un monitoreo que
permita verificar el uso de buenas
précticas para el control de vectores
gue amenazan de manera directa a la
salud de la poblacion.

Promover en la poblacion el
fortalecimiento de habitos sanitarios a
nivel del nicleo familiar.

Organizativo

Poca capacidad de respuesta en la
poblacidn ante eventos recurrentes de
vectores transmisores de
enfermedades a los diferentes grupos.

Ejecutar programas y proyectos
dirigidos a hogares, centros educativos,
organizaciones de base para fortalecer
las capacidades de respuesta ante
cualquier eventualidad.

Infraestructura

Generalmente los proyectos viales
(apertura de carreteras, conformacion
y balastado de caminos de terraceria,
construccion de cajas puentes, entre
otros) no se apegan a la normativa
vigente.

Ejecutar proyectos de infraestructura
vial en apego a la normativa definida
para tal fin.

Se carece de obras fisicas (barreras
vivas y muertas, siembra de plantas
permanentes, obras de drenaje)
dirigidas a contrarrestar la carga
hidrica en zonas vulnerables

Reforestar de manera masiva las zonas
que tienen influencia negativa del
fenémeno.

Hundimientos.

Institucional

No se cuenta con un Plan de
Ordenamiento territorial.

Fortalecer la capacidad de respuesta a
la poblacién involucrdndola en el
proceso de disefio e implementacion del
Plan de Ordenamiento Territorial en el
municipio.

Organizativo

El productor hace
sobreexplotacion de los suelos.

una

Fomentar la diversificacion productiva
a través de programas y proyectos

Infraestructura

Epidemias

Las instalaciones de los centros
asistenciales no estan suficientemente
equipados.

Fortalecer los niveles de colaboracion
técnica entre instituciones y redes
existentes aunando sSus  recursos
humanos y técnicos para identificar,
confirmar y responder rapidamente a
brotes epidémicos de importancia.

Institucional

Apoyo logistico limitado para dar
pronta respuesta a eventualidades.

El nivel de especializacion del
recurso humano asignado a la
prestacion de servicios de salud no es
el optimo.

Implementar programas de nivelacion
de conocimientos a todo el personal
asignado a las Unidades de salud.

Organizativo

Los niveles de vigilancia
epidemioldgica a nivel local no estan
fortalecidos lo suficiente.

Campafias de concienciacion sobre la
importancia de estar alerta
permanentemente ante cualquier brote
epidemioldgico.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla . Actividades de prevencion y mitigacion

Amenaza - aq p AR Y
° 1. S Vulnerabilidad Actividades de prevencion | Actividades de mitigacion
N
identificada
Pérdida total o parcial de Restringir actividades
infraestructura de vivienda, : ;
infraestructura productiva E)r:\?g:igtrzvjs Caﬁceagglﬁggs de
y de red vial. '
- . Organizacion de la poblacién
Pérdidas de vidas por ganize P
h X establecida en zonas
ahogamiento.
vulnerables.
Aumento desmedido del Construccion de  bordas de Para actuar de manera
caudal de rios y quebradas. | proteccién con material local atinada en la zona afectada
Erosion del | Campafias de concienciacion | 10 ideal es poner en marcha
rto sion del - suelo (pOr | o yroductores para que se | Un Plan de Ordenamiento
saturacion). respete el cauce del rio. Territorial, con el bien
Crear comités de productores | entendido que esta medida
2 Dafios ambientales. para vigilancia de caudal del | @ sido plasmada en los
S rio en época lluviosa. Elanes " de  Desarrollo
= o omunitario como
8 Dafios en las redes de los . e . -
1 cgcs cervicios (redes de Estudio y analisis para reducir | propuesta de la poblacion
2 distribucidn y recoleccion el caudal y volumen de agua de | involucrada en el proceso
de agua, etc.) las quebradas y rios. de planificacion estratégica.
Campafias  de limpieza,
recoleccion y disposicion de la
basura en sitios que retinan las
Dafios en edificaciones | minimas medidas para su
publicas y privadas. manejo.
Regular las aguas residuales
para disminuir los niveles de
contaminacion.
Coordinar con la instancia
Brote de enfermedades rectora del sector salud para
Campanias de sensibilizaciona | que  lleguen a las
(IRAS IGAS q 9
DERI\/iICAS etc.) ' | toda la poblacién. comunidades todos los
T servicios  ofertados en
cualquier nivel de atencion.
Bloqueo de carreteras y
calles |nterrump|¢ndo el Retencidn con uso de material
paso a las comunidades y | oo Para actuar de manera
hacia la cabecera atinada en la zona afectada
municipal. lo ideal es poner en marcha
) Dafos en uentes ., . i
=] ; P y Construccion de gaviones, un I_Dlar] de Ordenamlento
= alcantarillas Territorial, con el bien
2 Pérdida total o parcial de terrazas, bermas u otras obras entendido que esta medida
2 = . parcial para detener deslizamientos o . 4
N infraestructura de vivienda, caidas de rocas ha sido plasmada en los
3 productiva y de red vial. ' Planes de  Desarrollo
o Promocionar la importancia de | Comunitario como
Dafios ambientales arborizar las zonas con | propuesta de la poblacion
' especies de caracteristicas involucrada en el proceso
morfol6gicas apropiadas. de planificacion estratégica.
Dearadacién de suelos Construccion de obras de
g ' contencidn de aludes.
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Afectacion directa  enel
fluyjo de capital por
obstruccion a la
comercializacion de

productos locales.

Identificar y habilitar salidas
alternas o en su defecto agilizar
la gestion para ofrecer pronta
respuesta ya sea parcial o total

En base a la cronologia de
eventos similares definir los
mecanismos alternos para
que el intercambio
comercial sea ruido.

Deposito de basura en
sitios al libre albedrio.

Implementacidn de practicas
caseras para manejar los
desechos solidos de manera
armoniosa con el ambiente
(fosas, separacion de desechos,
enterrar la basura, no quemar
plasticos, etc.)

Deposicion  de  heces | Construccion de letrinas en las
fecales al aire libre comunidades identificadas

- . Construcciéon y/o ampliacion
Deficiente infraestructura y P

para el manejo de aguas

de lagunas de oxidacion para el

Disefiar una estrategia
orientada a él eficiente
manejo de los desechos,
para lo cual si es necesario
habra que asociarse con
pueblos vecinos

animales silvestres.

agua.

5 residuales tratamiento adecuado de las
3] aguas residuales.
§= Emitir ordenanzas para que el
g Contaminacion de  aguas | productor construya fosas para
5 superficiales por aguas | almacenar y tratar las aguas
o mieles. mieles y dar el verdadero
tratamiento a la pulpa. Implementar un programa
Definir un Plan de | sobre précticas productivas
Capacitacion continuo dirigido | enarmonia con el ambiente.
Uso indiscriminado de | a la poblacion que hace uso de
pesticidas agroquimicos con el fin de
hacer uso racional de los
productos.
. Delimitar las areas en apego a Delimitacién, legalizacién
Manejo inadecuado de las | ley, cercarlas e implementar un iy
zonas productoras de agua. | programa de reforestacion y proteccion de - zonas
productoras.
Consolidar el accionar de la
UMA en coordinacién con los | Establecer  Cartas  de
duefios de los terrenos| Entendimiento con
Contaminacion del aire por | expuestos a incendios cada | Organismos Estatales o No
- incendios forestales. afio, con el fin de ejecutar | Gubernamentales para la
S acciones preventivas (rondas, | preservacion de los
§ etc.) a la entrada de la época Recursos Naturales.
= seca.
© r R v
5 Brote de enfermedades tC(:)%?panas (:g sen5|b|I:)z§|(;|Cc;2na
O (IRAS, IGAS, | o '“; otos | Incidir  para  que la
DERMICAS, etc.) L”}P ' paqu Seguridad  Social  sea
asicos. .
- recibida desde el estado,
Disminucion de la Programas mtegra_les como un derecho universal.
Esperanza de Vida orientados a una vida
saludable.
. Organizacion de cuadrillas
88 Pérdida de bosques. parga control de incendios. Estable_ce( Cartas  de
= : Enten(ymlento con
§ L Destruccion de habitat de Establecer rondas preventivas | Organismos Estatales o No
=+ en las zonas productoras de Gubernamentales para la
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Reduccién de caudal de
rios.

Establecer
deforestacion

campafias  de

Degradacidn del suelo.

Campafias de prevencion a
personas sobre el cuidado del
medio ambiente.

Dafios ambientales.

Siembra  tecnificada  de
hortalizas y otros cultivos para
que no avance la frontera
agricola.

Incremento de la
temperatura.

Plantar arboles de facil
adaptacion en la zona.

Enfermedades respiratorias
en personas y animales
domésticos.

Charlas sobre prevencion de
incendios en centros
educativos y pablacién en
general.

Suelos aridos y aumento en
la desertificacion de tierras.

Adquisicion de herramientas a
través de la UMA, para la
prevencion y/o apagar los
incendios.

Identificar rubros que no
afecten las zonas forestales.

Bajo nivel en el cauce de
los rios y quebradas.

Emision  de  ordenanzas
municipales para evitar la
deforestacion del bosque.

preservacion de los
Recursos Naturales.

Disminucion considerable
en los rendimientos de
cosecha por unidad de
produccion.

Capacitacion sobre teécnicas de
cultivo amigable con el
ambiente

Perdida de habitat natural
para animales silvestres.

Campafias de reforestacion en
zonas afectadas

Hacer uso de métodos

Desarrollar practicas
productivas en
concordancia con  las
caracteristicas de la zona
(clima, suelo, agua, etc)

2] Desequilibrio en el ciclo alternativos y/o manejo de
g bioldgico insecticidas piretroides para el
a control de plagas.
Fortalecer los niveles de
Propicia la incidencia de coordinacion con las instancias -
. Incidir para que la
enfermedades. correspondientes para el S . .
control de vectores eg_u_rldad Social  sea
— Programas ntegrales recibida desde el .estado,
Disminucion de la . . como un derecho universal.
Esperanza de Vida orientados a una vida
saludable.
Gestionar e  implementar | Para actuar de manera
Pérdida total o parcial de | proyectos de reconstruccion de | atinada en la zona afectada
Q infraestructura de vivienda, | viviendas y productiva como | lo ideal es poner en marcha
= productiva y de red vial. incentivo a la poblacion un Plan de Ordenamiento
“é afectada. Territorial, con el bien
S Blogueo de carreteras y entendido que esta medida
T calles mterrumplendo el Retencidn con uso de material ha sido plasmada en los
paso a las comunidades y sintético Planes _ Qe Desarrollo
hacia la cabecera ' Comunitario como
municipal. propuesta de la poblacion
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Afectacion directa en el | Organizar cuadrillas para dar involucrada en el proceso

flujo de capital por | pronta respuesta de planificacion estratégica.
obstruccion a la | Estabilizacion mediante

comercializacion de | conformacion de taludes y

productos locales. bermas.

Reactivacion productiva con la
Afectada la plusvaliaen la | inclusion de medidas drasticas

zona para la recuperacion de zonas
afectadas.

Degradacidn del suelo (por | Proyectos de reforestacién en

saturacion). zonas afectadas

Promocionar la importancia de
arborizar las zonas con
especies de caracteristicas
morfoldgicas apropiadas.

Dafios ambientales.

Darios en las redes de los
servicios (redes de | Estudio y analisis para
distribucién y recoleccion | reorientar el uso del suelo.

de agua, etc.)

Coordinar con la instancia
rectora del sector salud para
Camparias de sensibilizaciona | que  lleguen a las
toda la poblacion. comunidades todos los
servicios  ofertados en
cualquier nivel de atencion.

Brote de enfermedades
(IRAS, IGAS,
DERMICAS, etc.)

Campafias de concienciacion
sobre la importancia de estar
alerta permanentemente ante
cualquier brote
epidemiolégico.

Dotacion de materiales vy
equipo minimo requerido para | Implementar programas de
los diferentes niveles de [ nivelacion de
atencion. conocimientos a todo el
Fortalecer los niveles de | personal asignado a las
colaboracién  técnica entre | Unidades de salud.
instituciones y redes existentes
aunando sus recursos humanos
y técnicos para identificar,
confirmar y responder
El nivel de especializacién | rdpidamente a brotes

del recurso humano | epidémicos de importancia.

Los niveles de vigilancia
epidemiolégica a nivel
local no estan fortalecidos
lo suficiente.

Apoyo logistico limitado
para dar pronta respuesta a
eventualidades.

Epidemias.

asignado a la prestacion de Fortalecer los niveles de
servicios de salud no es el colaboracién técnica entre
optimo. de instituciones 'y redes

Implementar  programas
nivelaciéon de conocimientos a
todo el personal asignado a las
Unidades de salud.

existentes aunando  sus
recursos humanos y
técnicos para identificar,
confirmar y responder
rapidamente  a  brotes
epidémicos de importancia.

Fuente: Elaboracion propia
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Capitulo 1V: Organizacion comunitaria

1. Organizacion municipal
Comité de Prevencion y Emergencia Municipal “CODEM”

¢ Qué es un Comité de Prevencion y Emergencia Municipal?

El Comité de Prevencion y Emergencia Municipal es un Organismo de caracter permanente
responsable de dirigir y coordinar las acciones orientadas a La Prevencidn, Mitigacion y Atencion
de las emergencias y desastres en el municipio. EI CODEM estara integrado por las autoridades y

los representantes de las fuerzas vivas del municipio.
Estructura organizativa del CODEM

Con el proposito de cumplir con sus funciones y realizar las actividades que le corresponden el
CODEM estara conformado por una Junta Directiva normal y sus comisiones: Presidente,
Coordinador, Secretario, Tesorero, Fiscal y Vocales del 1 al IllI; con las atribuciones

correspondientes a una estructura de esta naturaleza

lustracion . Organigrama del CODEM

CODEM

!

JUNTA DIRECTIVA AREAS
Operaciones y Toma de Decisiones

Presidente —_— lones
Coordinador C.O.E Comunicacion
Secretario Enlaces.
Tesorero
Vocales I, 11y 111 .
Comisiones
| | -
Comunlcamones,
Educaci6n Salud Logistica Seguridad Bu;q;\f;i:d;?gaate Mon't‘éﬁZLA'em
(625 miembres) (688 miembres (8 25 miembros) (38 miembros) (3 a5 miembros) (3 a5 miembros)

Fuente: COPECO
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Tabla . Junta Directiva del CODEM

No Cargo Nombre completo Institucion / Organizacion Teléfono
1 Presidente Carlos Roberto Hernandez Municipalidad 9919-4696
2 Coordinador Walter Rene Hernandez Caja Rural 9824-7112
3 Sub Coordinador Anner Ariel Garcia Técnico de la UMA 9627-1340
4 Secretaria Ana Laudenia Rodriguez Juzgado de Paz. 9708-1072
5 Tesorera Sidia Cristibel Mancia Villeda | Direccién Municipal de Justicia. | 9960-6315
6 Fiscal Mario Amilcar Le6n CODEL El Coral 3209-4362
7 Vocal | Hugo Edilberto Calderdn CODEL Plan del Rosario 3159-7870
8 Vocal Il Jorge Adalberto Mancia CODEL Miraflores.
9 Vocal 111 Walter Alfredo Henriquez CODEL Cruz Alta 9888-6879
Fuente: Municipalidad Mercedes
Tabla . Funciones del CODEM
Antes Durante Después
Elaborar el Plan de Prevencion y
Respuesta en base al analisis de Solicitar el informe

vulnerabilidad, mapas de riegos y
recursos, censos de poblacion en
riesgo e inventario de recursos.

Activar el Centro Operaciones de
Emergencia (COE).

complementario de evaluacion de
dafios y andlisis de necesidades.

Organizar y capacitar los Comités de
Prevencion y Emergencia Locales.

Utilizar los Planes de Accion de las
comisiones.

Iniciar las actividades de
rehabilitacion y reconstruccion
con las comisiones de acuerdo al
area afectada.

Supervisar el funcionamiento de las
comisiones segun sus planes de
trabajo y los procedimientos
establecidos.

Hacer declaratoria de emergencia.

Gestionar ante las autoridades
competentes la ayuda para la
reconstruccion de las areas
afectadas.

Coordinar con instituciones 'y
organismos internos y externos todo
lo relacionado con la gestion de
riesgos con el enfoque del Antes,
Durante y Después.

Mantener informada a la poblacion
sobre la evolucién de la emergencia.

Elaboracion de informes de
actividades realizadas y enviarlos
a COPECO (Regional 3).

Divulgar el Plan de Prevenciéon y
Respuesta y las medidas de seguridad
y proteccién para la poblacion.

Elaborar los calendarios de turno para
el personal que trabaja en la atencion
de la emergencia.

Seguimiento y evaluacion de las
actividades ejecutadas y
realizacion de los correctivos en el
plan.

Coordinar programas de capacitacion,
informacion y seguimiento para los

Informar permanentemente a las

(EDAN).

problemas no cubiertos por los
organismos de socorro.

" L X i N/A
Comités de Prevencion y Emergencia ﬁi’;gg%aggsia g%;%iggo sobre el
Locales. ] 9 :

Deti los mecansmos par o VETCEY St o
establecimiento de sistemas de alerta  quip . Y1 NA
alarma analisis de necesidades (Informe
y ’ preliminar).
En caso de ser necesario requerir los
Organizar el equipo de Evaluacion de | recursos de las instituciones publicas
Dafios y Analisis de Necesidades | y privadas para solventar los [ N/A
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Evaluar los Planes de Prevencion y
Emergencia a través de ejercicios y
Simulacro.

Solicitar ayuda externa en caso

. N/A
necesario.

Iniciar las actividades de
rehabilitacion con las comisiones de N/A
acuerdo al area afectada.

Alertar a la poblacién ante la
inminencia de una emergencia.

Fuente: COPECO

Comisiones municipales

Comisién de educacién: La comision de educacion estara integrada por los representantes de La
Secretaria de Educacion en el ambito del municipio, encabezada por el Director Distrital,
Directores de Centros Educativos de primera y segunda ensefianza. En caso de no tener la asistencia
y participacion de estos representantes, la comision serd coordinada por la persona electa en
asamblea comunitaria, quien trabajara en conjunto con sus colaboradores. Sus atribuciones seran

de caracter educativo con el enfoque de Gestion de Riesgos.

Comision de salud: La comision de salud estara integrada por el representante de La Secretaria de
Salud en el ambito del municipio, integrada por el Director del Centro de Salud. En caso de no
tener asistencia y participacion de estos representantes, esta comision sera coordinada por la
persona electa en asamblea comunitaria, quien trabajara en conjunto con sus colaboradores. Sus
atribuciones seran todas aquellas que corresponden al area de salud con el enfoque de Gestion de

Riesgos.

Comision de logistica: La Comision de Logistica estara integrada por miembros de ONG’s y de
las Iglesias, y el miembro del CODEM el cual es electo en asamblea comunitaria para la integracion
de la misma en calidad de Coordinador quien trabaja en conjunto con sus colaboradores; sus
atribuciones seran todas aquellas correspondientes al area de logistica con el enfoque de Gestidn

de Riesgos.

Comision de busqueda, rescate y evacuacion: La Comision de Busqueda, Rescate y Evacuacion
estara integrada por un miembro del Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja y/o Fuerzas Armadas en los
municipios donde existen estas instituciones, ostentara el cargo de Coordinador de La Comisién, y
este a su vez identificara personas voluntarias para la integracién de la misma en su calidad de

colaboradores.
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En los municipios en donde no existen estas instituciones se identificaran voluntarios para ser
electos en asamblea comunitaria. Sus atribuciones serén todas aquellas correspondientes al area de

bUsqueda, rescate y evacuacion de personas con el enfoque de Gestidn de Riesgos.

Comisién de seguridad: La Comisiéon de Seguridad estara integrada por el representante de la
Secretaria de Seguridad, encabezada por el representante de mas alto rango de La Policia Nacional
Preventiva en el ambito del municipio. En caso de no tener representaciéon en la localidad lo
coordinaran los alcaldes auxiliares junto a sus colaboradores electos en asamblea comunitaria. Sus
atribuciones seran todas aquellas que corresponden al area de seguridad con el enfoque de Gestion

de Riesgos.

Comision de comunicaciones, monitoreo y alerta: La Comision de Comunicaciones, Monitoreo
y Alerta estara integrada por representantes de Radio Aficionados, personas voluntarias que tengan
algun servicio (Internet, unidades de sonido, telefonia, servicio de cable) el cual lo puedan poner a

disposicion de las autoridades en el momento de la emergencia.

Sus atribuciones seran todas aquellas que correspondan al area de Comunicaciones, Monitoreo y

Alerta con el enfoque de Gestion de Riesgos.

Tabla . Representantes de las Comisiones municipales

No Nombre de la Comisién Coordinador Teléfono
1 | Comisién de Educacién Luis Hernan Guerra 9970-9555
2 | Comision de Salud Heber Joel Calderon 3143-6886
3 | Comision de Busqueda, Rescate y Evacuacion Neftali Soriano 9489-8188
4 | Comision de Logistica Juan Francisco Calderén 9778-9801
5 | Comision de Seguridad Jefe de Policia Nacional 9766-3852
6 | Comision de Comunicaciones, Monitoreo y Alerta | Arlin Josué Mancia 9740-2554

Fuente: Municipalidad Mercedes

Funciones de las comisiones municipales

Tabla . Funciones de la comisién de educacion

Antes Durante Después

Gestionar las actividades de
rehabilitacion de los centros
educativos afectados.

Levantar el censo de poblacién

Organizacion interna de la Comisién.
g afectada por el desastre.

Elaborar el plan de trabajo que
incluya programas de capacitacion en
gestion de riesgos para hacer el efecto
multiplicador en las comunidades.

Organizar grupos para llevar a cabo | Elaboracion de informes de
actividades de recreacion | actividades realizadas y presentarlo
ocupacional a los albergues. al CODEM.
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Promover la integracion de grupos de | Orientar a la poblacion a través de los | Seguimiento y Evaluacion de las
voluntarios 'y  capacitarlos en | medios disponibles sobre los pasos a | actividades ejecutadas y realizacion
diferentes disciplinas. seguir durante la emergencia. de los correctivos en el plan.
Informacidn y concienciacion sobre | Colaborar con las demés comisiones
las amenazas a que estd expuesta la | en  las  actividades que le | N/A
comunidad. correspondan.
Informar a la poblacién sobre las N/A
normas a seguir al ocurrir una [ N/A
emergencia.
Establecer  un  sistema  de | N/A N/A
comunicacion efectivo entre el
(CODEL) y CODEM.
Levantar y actualizar el censo de N/A N/A
poblacion en riesgo.
Elaborar y mantener actualizado el | N/A N/A
inventario de recursos de la
comunidad.
Implementar programas educativos | N/A N/A
de emergencia en las escuelas.
Impartir charlas sobre Prevencion de | N/A N/A
Desastres en instituciones publicas y
privadas.
Fuente: COPECO
Tabla . Funciones de la comision de salud
Antes Durante Después
Organizacion interna de la comisién | Activacion de los grupos Realizar campafias de limpieza durante
(colaboradores voluntarios). capacitados. la emergencia.
Elaborar el plan de trabajo y | Registro de  poblacion | Rehabilitacién de pacientes.

cronograma de actividades de salud.

afectada fisicamente.

Promover campafias de limpieza y
saneamiento bésico.

Atencion de los enfermos.

Abastecimiento  de

primeros auxilios.

botiquines de

Hacer campafias de fumigacion.

Vigilancia  epidemiolégica
(control de epidemias)

Promover medidas de Control Sanitaria.

Organizar y capacitar brigadas de
primeros auxilios.

Coordinacién con los demas
comités para el saneamiento.

Elaboracion de informes de actividades
realizadas y presentarlo al CODEM.

Seguimiento y evaluacion de las

Capacitacion de grupos en la
confeccion de camillas improvisadas.

Capacitar la poblacion sobre técnicas | Realizar ~ campafias  de 7 . L
de purificacién de agua vacunacion actividades ejecutadas y realizacion de
' ' los correctivos en el plan.
Desarrollar proyectos de botiquines de . N/A
X L Control de alimentos en
primeros auxilios con escuelas y otras
A albergues y proveedores.
instituciones.
N/A

Control de Vectores.

Fuente: COPECO

87




Plan de Gestion de Riesgo, Municipio de Mercedes, Ocotepeque

Tabla . Funciones de la comision de seguridad

Durante

Después

Antes
Organizar la comisién con sus
respectivos colaboradores
voluntarios.

Activar la comision

Continuar con la vigilancia para
resguardar bienes y personas
afectadas.

Capacitar a los integrantes del
comité.

Distribuir personal a los albergues
para dar seguridad a los afectados y
bienes materiales en caso de una
emergencia.

Mantenimiento de la ley y el orden.

Envio de personal de seguridad a los

Definicion de los roles de cada o Capacitacion de nuevos
miembro de la Comisién lugares afectados (viviendas, volrl)mtarios
' edificios publicos, privados). '

Dar seguridad a los equipos de | Elaboracion de informe de

Levantar inventario de recursos
disponibles

blUsqueda, rescate y evacuacion y a
otros comités que requieran de la
misma.

actividades realizadas y presentarlo
al CODEM.

Dar seguridad a los centros de

Seguimiento y evaluacion de las

Colaborar con las demas comisiones | .. .~ 2" . .~ | actividades ejecutadas y
L distribucion de asistencia N .

en las actividades programadas. L realizacion de los correctivos en el
humanitaria. plan

Confeccionar distintivos y cualquier | N/A N/A

otro material y equipo de seguridad.

Fuente: COPECO
Tabla . Funciones de la comision de logistica
Antes Durante Después

Organizar la comisién con su grupo
de colaboradores voluntarios.

Activar la comision.

Recepcion y distribucién de ayuda
gue continla llegando.

Elaborar el Plan de Actividades.

Distribucion de ayuda en los lugares
de albergue (agua, medicamentos y
otros).

Informar continuamente al

CODEM

Capacitar al personal que integra la
comision.

Traslado de personas afectadas y
bienes a los lugares de refugio

Traslado de personas afectadas a
sus respectivas viviendas.

Conocer el inventario de los recursos
disponibles, publicos y privados.

Supervision de la distribucion de
ayuda.

Elaboracion de informes de
actividades realizadas.

Hacer un inventario de recursos para
blsqueda, evacuacion y rescate.

Informar al Comité de Emergencias
de las actividades realizadas.

Seguimiento y evaluacion de las
actividades ejecutadas y realizacion
de los correctivos en el plan.

Preparar material de rescate y | Colaborar con el resto de las N/A
evacuacion. comisiones.

Seleccionar y preparar los centros de N/A
acopio, recepcion y distribucion de N/A

ayuda humanitaria.

Preparacion de los lugares de [ N/A N/A

albergue.

Fuente: COPECO
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Tabla . Funciones de la comision de rescate, busqueda y evacuacion

Antes Durante Después
Organizar la comisién con su grupo . - Colaborar con las  demés
. Activar la comision. ..
de colaboradores voluntarios. comisiones.
Elaboracion de informes de
. . Evacuar las personas de las zonas L .
Elaboracién de su plan de trabajo. actividades realizadas y

afectadas y zonas de peligro.

presentarlos al CODEM.

Busqueda y rescate de personas que

Seguimiento y evaluacion de las

Establecer las rutas de evacuacion. hubieren qued_ado atrapadas o actlyldanes ejecutad_as y
afectadas por el impacto del realizacion de los correctivos en el
fendmeno. plan.

Preparacion de 4areas o sitios . . - N/A
Brindar primeros auxilios.

seguros para albergues.

Hacer un inventario de recursos para| N/A N/A

evacuacion.

Gestionar capacitacion para los | N/A N/A

miembros de la comision sobre

técnicas adecuadas para actuar al

momento de una emergencia.

Participar en el desarrollo de las | N/A N/A

actividades de evaluacion

(Simulacro y evaluacion).

Brindar mantenimiento al equipo | N/A N/A

con que se dispone para rescate y

evacuacion.

Captacion de nuevos miembros para [ N/A N/A

la comision.

Fuente: COPECO
Tabla . Funciones de la comision de comunicaciones, monitoreo y alerta
Antes Durante Después

Organizar la comisién con su grupo
de (colaboradores voluntarios).

Activar la comision.

Continuacion de actividades de
monitoreo.

Monitoreo Permanente del Evento,

Elaboracién de su plan de trabajo. con los  diferentes  medios CapaC|ta_C|on de NUevos
: . voluntarios.
disponibles.
Mantener informados Elaboracion de informe de
Preparacion de Material divulgativo | constantemente a los  demas

miembros del CODEM

actividades realizadas.

Hacer un inventario de recursos

Informar permanentemente a la
poblacidn segun el nivel de alerta.

Seguimiento y evaluacién de las
actividades ejecutadas y
realizacion de los correctivos en el
plan, para futuros eventos.

Gestionar la  capacitacion  de
miembros de la comision para la
utilizacién de los diferentes medios
de comunicacién.

Evaluacion de los diferentes niveles
de respuesta.

Mantenimiento  periodico  del

equipo de comunicacion
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Participar en el desarrollo de las N/A N/A
actividades de evaluacion

(Simulacro y evaluacion).

Brindar mantenimiento al equipo N/A N/A
que de comunicacion.

Captacion de nuevos miembros para | N/A N/A
la comision.

Divulgar las actividades a realizar. N/A N/A

Fuente: COPECO

Centro de operaciones de emergencia (COE)

¢ Qué es un Centro de Operaciones de Emergencia?

Es una instancia del Sistema Nacional para la Gestion de Riesgos que se activa en el momento que
se presenta el fendmeno. El Centro de Operaciones de Emergencia COE es el responsable de
coordinar, planear y ejecutar las actividades de atencidon en una situacion de emergencia. Las
actividades que se realicen deben involucrar, los niveles correspondientes, jurisdicciones y

funciones de instituciones miembros del sistema de atencidn y respuesta a emergencias y desastres.

lustracion . Estructura Basica del Centro de Operaciones de Emergencia (COE)

Operaciones y Toma

Comunicaciones de Decisiones

Fuente: COPECO
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Area de Operaciones y Toma de Decisiones: Es el area en donde se coordinan y se planifican

todas las acciones de respuesta a las necesidades derivadas del evento.

Tabla . Actividades y composicion del Area de Operaciones y toma de decisiones

Actividades Composicion
Conformar los Comités de Respuesta Un Coordinador del Area
Responsables de los diferentes Comités de Respuesta
(Seguridad, Albergues, Salud, Evacuacion, Busqueda y
Rescate)

Coordinar acciones de respuesta oportuna a las
necesidades derivadas del evento

Elaborar informes periodicos de la situacion y de las
acciones tomadas
Informar oportunamente a través de boletines a las
autoridades y a la poblacion en general.

Fuente: COPECO

Area de Comunicaciones y Monitoreo: Es el area que recibe, recolecta, procesa toda la
informacion que ingresa al COE, convirtiéndola en informacion Gtil para ser enviada al area de

Operaciones.

Tabla . Actividades y composicion del Area de Comunicaciones y Monitoreo

Actividades Composicién
Recibe y busca informacion relacionada con el evento | Un Coordinador del Area
Procesa toda la informacion que ingresa al COE Una seccidn de recepcion y registro
Registrar toda la informacion en la bitacora Una seccidn de procesamiento.
Transmitir toda la informacion de todas las areas del
COE
Monitoreo y alerta de los eventos

Fuente: COPECO
Area de Enlaces: Facilita el proceso de toma de decisiones entre el COE y su Institucion

Tabla . Actividades y composicion del Area de Enlaces

Actividades Composicion
Facilita el proceso de toma de decisiones Un Coordinador del Area
Enlaces de diferentes instituciones o personal de las

Facilitar recursos para la respuesta a la emergencia mismas

Recomienda acciones en el &rea de su competencia
Fuente: COPECO

Area de Logistica: Coordina y gestiona a lo interno y externo del COE, todos los recursos

humanos, financieros y materiales para atender las necedades derivadas del evento.

Tabla . Actividades y composicion del Area de Logistica

Actividades Composicion

Elaborar y mantener un inventario actualizado de los

. Un Coordinador del Area
recursos disponibles.
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Proveer todos los recursos que demanden de las
necesidades de la emergencia.

Asistentes para cubrir funciones de: recursos humanos,

transporte, alimentacién y bodegas.

Gestionar apoyo institucional a través del jefe del COE.

Fuente: COPECO

Area de EDAN: Determina el sitio de los dafios causados por fenémenos naturales o por el

hombre, evalla y prioriza las necesidades a ser atendidas.

Tabla . Actividades y composicion del Area de EDAN

Actividades

Composicion

Identificar la zona del impacto del evento

Un Coordinador del Area

Analizar el tipo de evaluacion a realizar

Personal técnico necesario de las distintas instituciones.

Organizar los equipos de trabajo

Verificar condiciones de la zona afectada

Fuente: COPECO

Comisiones de apoyo al COE

Comision de educacion

No Nombre Completo Cargo Teléfono
1 Luis Hernan Guerra Coordinador 9970-9555
2 Nelda Iris Interiano Colaborador 9958-9061
3 | Waldina Soriano. Colaborador 9905-9762
4 Esperanza Carmen Escobar Colaborador 9498-1881
Comision de Salud
No Nombre Completo Cargo Teléfono
1 Heber Joel Calderdn Coordinador 3143-6886
2 Silvia Dinora Melgar Colaborador 9886-7149
3 Darlin Antonio Deraz Colaborador 3167-4652
4 | Wendy Xiomara Ramirez Colaborador 9695-7756
Comision de Busqueda, Rescate y Evacuacion
No Nombre Completo Cargo. Teléfono.
1 Neftali Soriano Coordinador 9489-8188
2 Jefe de Policia Militar Colaborador 9752-9732
3 Wilfredo Mancia Quezada Colaborador 9510-7744
4 José Eliberto Mancia Villeda Colaborador -
5 | Sergio Antonio Soriano Colaborador 9824-7150
Comision de Logistica
No Nombre Completo Cargo. Teléfono.
1 | Juan Francisco Calderén Coordinador 9778-9801
2 | Juan Angel Hernandez Colaborador 9691-1187
3 Nahun Valle Colaborador 9683-4050
4 | Jessica Maria Herndndez Colaborador 9563-8331
5 Karina Ledn Colaborador 9929-0005
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No Nombre Completo Cargo. Teléfono.
1 | Clase Il Asensu Coordinador 9946-6004
2 | Abel Omar Garcia Colaborador 9520-8318
3 | Miguel Antonio Santos Mancia Colaborador 9886-7059
4 Marcos Zelaya Colaborador 9875-4294
5 | Adelmo Ramirez Colaborador 9696-5924
Comisién de Comunicaciones, Monitoreo y Alerta
No Nombre Completo Cargo. Teléfono.
1 | Arlin Josué Mancia Callejas Coordinador 9740-2554
2 Kelin Mancia (CRIMO) Colaborador 9503-5359
3 | Delmy Clementina Lopez Colaborador 9846-8689
4 Bessy Yolani Rivera Colaborador 9873-6242
5 Edwin Galile Soriano Colaborador 9815-5204
2. Plan de Accion Antes y Durante una Emergencia
Tabla . Area de blsqueda, evacuacion y rescate
Objetivo Actividades COMO CON QUE QUIEN CUANDO
Ejecutar Con lalogistica
procedimientos de | Acatando asignada mas [ La Comision [ Cuando  se
. salvamento, rescate y | lealmente las | los recursos que | de Busqueda, | emita un
Participar , . . .
. busqueda de acuerdo a | instrucciones puedan Rescate y | aviso de
activamente en . - L
L la naturaleza del | recibidas. encontrarse en | Evacuacion. evacuacion.
las actividades .
evento. el comunidad.
de salvamento L oaisi
de las victimas | Coordinar con la . qgls 100 , -
- o Realizando asignada  mas | La Comision | Antes que se
afectadas por [ Comisién de Logistica . , .
- reuniones con | los recursos que | de Busqueda, | empiece a
un evento. las actividades
encargados de los | puedan Rescate y | atender la
referentes a las . .
Albergues. encontrarse en | Evacuacion. emergencia
personas rescatadas. .
el comunidad
DURANTE
Acciones de Respuesta.
L .. | Manteniendo Equipo de | La Comision | Cuando este
Manejar informacion ., , ,
) estrecha relacion | cdmputo y otros | de Busqueda, | en Alerta
procesada del area de ) . .
L con el area de medios de | Rescatey Amarillay
comunicacion. . L . .
Comunicacion. comunicacion. Evacuacion. Roja.
. La Comision | Cuando este
Evitar la [ Mantener contacto - . ,
- Visitas al Centro [ Coordinador de | de Busqueda, | en Alerta
pérdida de | permanente con el ) L .
. de Operaciones. la Comision. Rescate y Amarillay
vidas humanas. | COE - .
Evacuacion. Roja.
L .. | Utilizando La Comision | Cuando este
Manejar informacion | _. Base de datos, |
) Sistemas de de Busqueda, | en Alerta
sobre las areas ., PMDN, .
Informacidn L Rescate y Amarillay
vulnerables donde se . Municipalidad - .
Municipal. Evacuacion. Roja.
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encuentran  vecinos
del municipio.
Iniciar acciones de De manera Con el Equipo | La Comisién | Cuando este
Evacuacion al recibir coordinada con el de Apoyo quese | de Busqueda, | en Alerta
las informaciones de COE cuente en el Rescate y Amarillay
Alerta Amarilla. ' municipio. Evacuacion. Roja.
Fuente: COPECO
Tabla . Area de Logistica
Objetivo Actividades COMO CON QUE QUIEN CUANDO
E)iurgliirrl:jgrsgs d((z,olg I\/_Ia'Eeri_aI Corpi_sién de | Antes que
Elaborar un Plan de comision v definir didéctico. logisticaen | se presente
Coordinar Trabajo, de la las accionZs que (I,_ibretas, coordinacié | la
gestionar ' y Comision. son  competencia lapices, reglas, | n Iggll/l el | emergencia
proporcionar de la Comision etc.) co '
todos los | Elaborar roles de turnos
recursos del personal que estara Llenado del - N Durante
(humanos, asignado al COE, tanto formatos Pizarra, tablero, Comisién de | este 'Ia
financieros y | dentro como fuera del registros’ computadora. Logistica. emergencia
materiales) espacio fisico asignado '
necesarios para su operacion.
Fara atender Aplicando Utilizando  los
s troles en cada formatos
necesidades Custodiar un inventario | 0N i de | Proporcionados | Integrantes | Antes y
derivadas del | actualizado de todos los ms\é:gﬁg 0 E? por COPECOyY | de la | durante la
evento. recursos disponibles para Control ' djé otras Comision de | emergencia
atender la emergencia. Entradas y herramientas Logistica
Salidas, admmlstratlvas
auxiliares.
Con directorios
creados para
prevenir
anomalias en el
Coordinar la gif:rri ales ent;ega equigg Identificando proceso Y| Coordinador Antes que
implementacio mediante requerimientos plenamente alos | formatos para la de la | € presente
n de los : ' | autores de las | asignacion  de —_ la
) que sirvan de soporte para : . Comision de .
mecanismos la actualizacion de los | 26ciones a matgnales y Logistica emergencia
para la inventarios desarrollar. equipo no '
asignacion de ’ perecederos que
los materiales deberan retornar
y equipo a los inventarios
requeridos en su momento.
para atenc!er la Dar seguimiento a todos Comision de Durante
emergencia. - o esta la
los suministros que se | Llenado de Formatos Logistica en situacion
distribuyan a las familias | formatos, videos, elaborados coordinacio de
afectadas en coordinacion | testimonios, etc. ' n con el emergencia
con el COE. CODEM g
Contribuir al | Identificar  potenciales | Por medio de | Medios de CODEM y Antes  de
fortalecimient | aportantes de materialesu | visitas y | transporte, Comisin de ocurrir la
o de la gestion | otro tipo de apoyo para consensos con los | entrevistas, Logistica emergencia
institucional que a través del COE se | responsables de | videos, etc. 9 ' y durante se
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del CODEM, pueda dar una alternativa | los locales esté dando
con la | de solucion ante la | asignados para los la atencion.
finalidad de [ emergencia. albergues.
dar una | Identificar centros de
respuesta abastecimiento ubicados
adecuadaala | estratégicamente para la
emergencia. adquisicion de materiales
y equipo para atender la
emergencia.
Fuente: COPECO
Tabla . Area de Operaciones y toma de decisiones
Objetivo Actividades COMO CON QUE QUIEN CUANDO
Coordinary  supervisar
todas las actividades de TO”Ta_ de
los Comité de Respuesta ) Decisiones,
del COE y manteniendo A tra\_/?s de Convocatorias y Enlaces_, . Cuando s
comunicacién mfgrmauon que | Reuniones. Comunicacio | presente 'Ia
permanente con  otras recibe el COE. nes, emergencia.
instituciones y Coord“f‘a‘.’or
organizaciones. de Logistica
Enviar . <
. . Mediante Area de
Retroalimentar el Area de |nforma0|on’ telefonia, Operaciones Cuando  se
Comunicaciones. oportuna al Area internet, radio, | y Toma de presente _Ia
de ' ' . emergencia.
Comunicaciones etc. Decisiones.
Area de
Coordinar A través de | Toma de
todas las | Coordinar con todas las | Involucrando  a | enlaces y | decisiones,

- . ‘s . Cuando se
acciones de | areas del COE las | todos los Comités | personal del | coordinador resente la
respuesta a las | acciones de atencionala | que integran el COE, reuniones | de Logistica gmer encia
necesidades emergencia. CODEM. con las demas |y resto del 9 '
derivadas del areas COE de ser
evento, necesario.
utilizando  la . . Remitiendo Toma de
informacion Coor_dlnar con_RgIauones oportunamente al Decisiones y
proveniente PUbl".:aS la emision de los Relacionador Con . el Operaciones, Cuando se
del Area  de Boletines para informar a Publico toda la Rglaplonador Comunicacio | Presente _Ia
Comunicacion I? qulac[on de la informacion Pdblico. nes y emergencia.
es. situacion existente. pertinente Monitoreo.

Mantener una estrecha | A través del Area E:Idelci)r,]éilefono, Enlaces y| Cuando se

relacién con las demas | de o dos Toma de | presente la

areas del COE. Comunicaciones. g?Cmunlca ' Decisiones. emergencia.
Area de CODEM, (

Dar respuesta oportunaa | Comunicacion Area de

las necesidades derivadas | recaba Con los recursos | qn, g | Cuando se

del evento mediante una | informacion que se cuente en | pecigionesy | Presente _Ia

adecuada priorizacion. priorizando areas | lacomunidad. | pag saqypn | EMergencia.
criticas sea el caso)

E(l,?ibé?jriiros de dlgrl:(c))rsmsz Através Qe toda la I%?nmatos (;3: Toma_ de | Cuando se

.. | informacion  que -, Decisiones y | presente la
acuerdo a la situacion . facilita . .
existente. (mantener se recibe de las COPECO. Operaciones. | emergencia.
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actualizadas las cartas y
los cuadros de situacion
de dafios y Andlisis de
Necesidades) EDAN.

demas areas del
COE.

Elabora informe de las Recabando Papel,
. . . < Cuando se
actividades realizadas en informacion de computadora, COE en resente Ia
el manejo de la todas las demas impresora, general. Emer encia
emergencia. areas. internet, etc. 9 '
Fuente: COPECO
Tabla . Comision de comunicaciones y monitoreo
Objetivo Actividades COMO CON QUE QUIEN CUANDO
Coordinacion
Obtener la informacion | Recopilar y . del CODEM,
. . Internet, Radio | Patronatos, Antesy
relacionada  con  la | registrar la S
S . L aficionado, Alcaldes durante el
situacion ~ general 'y | informacion Telefonia, etc Auxiliares evento
particular del evento. correspondiente. T > :
Voluntarios,
etc.
Mediante una .
Registrar ~ toda  la | Bitacora Computadora, Coordinadory |\ ies y
Informacion que Ingrese | Cuadro de :irgfrfsorﬁ, i su? borador durante el
al COE. entradas y salidas etas, fapices, | colaboradores evento.
etc. de turno.
Base de datos
Transmitir  toda la . Utilizando  los Coordinadory Antes y
. - . Envio de sus
informacion proveniente mensaies formatos de colaboradores durante el
Recibir, de las &reas del COE. €. COPECO. de turno evento.
recolectar, -
procesar y Mantener una estrecha y
transmitir  la fluida comunicacion si el
informacién caso lo amerita, con los Con todos los | Internet, Radio Antes y
que debe ser COE’s de otros | medios aficionado, Coordinador durante el
enviada al 4rea municipios, necesarios. telefonia, etc. evento.
de departamentos,
Operaciones regionales y Nacional.
contando con | Asegurar el buen
pers_onal Z?;gﬁggm'enéz deraclj?g Tener disponibles Eéégﬂzggo el Presidente, Antes y
debidamente comunicacion y los medios de manejo y Coordinadory | durante el
capacitado. . icacio -
P manuales para el manejo comunicacton. mantenimiento. COPECO. evento.
de la informacion.
Darle seguimiento a R ilacion d
todos los avisos de %COp' acton Ie Internet, Radio | CODEM y| Antesy
advertencia y prondsticos Fof a ., @ | aficionado, Coordinador durante el
del servicio | !N Ofmac'gf‘ " telefonia, etc. de Seguridad. evento.
meteorol6gico nacional. correspondiente.
Monitoreo detoda la
informacion relacionada | Mediante la | Radio, Coordinador Antesy
con el evento a través de | definicion de | Televisidn, de Educaciony | durante el
la radio, television y otros| roles de turno. Internet. Seguridad. evento.
medios.
Procesar toda la . Computadora, Presidente, Antesy
. ., . Por medio de| . .
informacion y enviarla al formatos internet, Coordinadory | durante el
area que corresponda. telefonia, etc. COPECO. evento.
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disefiados para tal
fin.

Enviar toda la .
. L . Manteniendo una
;rllfocrgécll\loarlioﬁlu a;)'rze?;jig constante - Inf[e_rnet, Radio Presid_ente, Antesy
autorizacion ' del | comunicacion con aﬂcmngdo, Coordinadory | durante el
Coordinador COE las _Instancias telefonia, etc. COPECO. evento.
Regional, superiores.
Fuente: COPECO
Tabla . Area EDAN
Objetivo Actividades COMO CON QUE QUIEN CUANDO
Identificar la zona de Medios de CODEM, Después
impacto del evento de Desplazandose al | transporte y Secretaria  de | del efecto
gcuerdo con la _ area afectada recursos Salud, . de un
informacion recibida del humanos Educacion  y | fendbmeno
area de operaciones. otros natural.
Analizar el tipo de Personal de | De
ceuerdo con e tipo de | DesPlzandoseal | Apliando los | g | (TS
area afectada formatos EDAN '
evento ( General, Rescate y | ser
Intermedia, Final) Evacuacion afectados.
Organizar los equipos de
trabajo de acuerdo a las | Realizando una | Disponer Personal del De
necesidades del evento, | reunion con las inicialmente con COE que inmediato
Establecer, con personal técnico | personas los recursos con trabaja en el una  vez
evaluar y especializado de las identificadas para | los que cuente la area de EDAN ocurrido el
priorizar en el diferentes instituciones, | tal fin. Municipalidad. " | evento.
sitio afectado | CODEM, etc.
por Coordinar con el area de
fendmenos Logistica los recursos y - Después de
naturales o por | medios disponibles Notlflcalndo dal Comunicacion Eec;s;nal del habgrse
el hombre las | localmente como en la | PEON4 € escrita y verbal d q presentado
necesidades a | zona donde se llevara a Logistica. Coordinador. el evento.
ser atendidas. | cabo la evaluacion.
Verificar las acciones de De
la zona a ser atendida de | Desplazamiento | Medios de | Personal del | inmediato
acuerdo con la a la zona | transporte CODEM, Salud | una  vez
informacion del COE vy | afectada. disponibles y Educacién. ocurrido el
de otras fuentes. evento.
Identificar fuentes de Medios de
informacién presentes en | Solicitando comunicacion
la zona como ser:| colaboracion a - .
Secretaria de  Salud, | todas la E:?;fgzs; TV tg'}s’gﬁ; Después
Secretaria de Educacion, institu_cior_les U | telefonia. ra di(') EDAN ' del evento.
Policia Nacional | organizaciones aficionados '
Preventiva, Fuerzas | correspondientes. etc.) ‘

Armadas, etc.

97




Plan de Gestion de Riesgo, Municipio de Mercedes, Ocotepeque

Tomar en cuenta la

informacion basica

necesaria al momento de

realizar la evaluacion de

dafios, como ser:

e  Suministro de agua
Potable.

e Disposicion de Platr:)natos,
alimentos an_(lj_es
e Condiciones de Cg)gg\r/les’
salud. Monitoreando los . OV Durante y
L Medios de | técnicos .
e  Situacion de | lugares afectados . L después del
S : comunicacion. municipales, y
aneamiento por el evento. Comisit d evento.
BAsico. omision e
e Suministro de Busqueda,
energia eléctrica rescate y
' Evacuacion.
e [Estado de |las
comunicaciones.
e Ayuda presente en
la zona.
e Estadistica de dafios
humanos y
materiales.
ACCIONES DE RESPUESTA
Determinar en el SI}IO Visitando el sitio Medios de Coordinadores Después
todos los dafios de salud vy
afectada. transporte - del evento.
causados por el evento. Educacion.
Elaborar informe
técnico de las
operaciones sobre los
dafios ocasionados y L .
las soluciones | Visitando el lugar De acuerdoa lo Coordmaqon Despues
inmediatas para observado. de Logistica. del evento.
coordinar con la
ENLACES, la
rehabilitacion.
Priorizar las Determinando de
necesidades de la acuerdo a o Formatos de | Coordinacion Después
poblacion afectadas en observado dafios. de Logistica del evento.
las siguientes areas: '
Dar seguimiento a las Mediante
actividades que se | Monitoreando las | encuesta a la CODEM Después
estén realizandoenla | areas. poblacion ' del evento.
comunidad. afectada.

Fuente: COPECO
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Capitulo V: Respuesta a la Emergencia

1. Monitoreo

El monitoreo es una actividad permanente y continua que debe hacerse para observar el
comportamiento de algunos fenémenos que pueden causar situaciones de emergencia y desastres
y los elementos que los componen. El propdsito es evaluar los fendmenos, su evolucién y su posible
efecto. EI monitoreo permite registrar, analizar y comparar la informacién obtenida acerca de los
cambios observados y usa la informacién de experiencias pasadas para determinar cuando una
situacion de riesgo se convierte en una situacion de peligro. Un adecuado monitoreo sirve para
establecer sistemas de alerta temprana, cuyo principal objetivo es salvar vidas. Se debe tener en
cuenta que los sistemas de alerta temprana sirven de poco si no se cuenta con la capacidad de

transmitir la informacion a la poblacion de manera oportuna.
Entre los peligros de origen natural que son objeto de monitoreo tenemos los siguientes:

e Actividad sismica y volcanica

e Aumento en el caudal de los rios
e Los huracanes

e Lacalidad del aire y del agua

e Lossuelos

e La deforestacion

Existen diferentes instrumentos que nos ayudan a monitorear el desarrollo de un evento: desde una
simple regla de madera que nos sirve para medir los niveles de agua, hasta un satélite que nos sirve

para monitorear la velocidad y ruta de un huracan.

2. Declaratoria de Alerta'y Alarma

Las alertas y alarmas son maneras de informar a la poblacién sobre la posibilidad e inminente
ocurrencia de un fendbmeno capaz de provocar una emergencia o desastre. Son medios a través de
los cuales se le solicita a la poblacidn que se mantenga informada sobre el desarrollo del fendmeno.
Normalmente se acompafia de instrucciones generales sobre las medidas que debera tomar para
prepararse en caso de que la ocurrencia del fendmeno se pronostique como cierta. La alerta

solamente se emite cuando los niveles de probabilidad de que efectivamente se va a producir el
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fendmeno y se tiene la certeza de que va a afectar el territorio del municipio hacia el cual va
dirigida.
Dependiendo de las circunstancias, se manejan tres niveles de alerta; estas son:

VERDE cuando solamente existe la probabilidad de ocurrencia,
cuando la ocurrencia del fendmeno es altamente probable.
ROJA cuando existe la certeza de que se va a producir.

Por medio de las primeras (verde y amarilla) se convoca a la poblacién, a sus autoridades e
instituciones a prepararse, y la roja indica que es necesario prepararse y poner en practica las
actividades y acciones previstas en el plan de respuesta.

La alarma es el medio o mecanismo por el cual se le confirma a la poblacion en caso de las alertas.
La misma se puede transmitir a traves de sirenas, campanas, llamadas telefonicas, medios radiales
y televisivos, megafonos, hojas volantes, mensajeros con visitas puerta a puerta, artefactos

pirotécnicos, etc.

En todos los casos la alerta y alarma debe ser: Clara, precisa y coherente, Comprensible para todas
las audiencias, Oportuna, Transmitida por diferentes medios y Debe ser emitida por la autoridad

competente.

En el caso del municipio de Mercedes sera emitida por la persona seleccionada para tal fin, por el

Comité de Prevencion y Emergencia Municipal.

3. Evaluacion de dafios y analisis de necesidades (EDAN)

La evaluacién de dafios y andlisis de necesidades es un procedimiento ordenado de recoleccion de

informacion, que nos permite conocer los dafios ocasionados por una emergencia o desastre.

La evaluacion nos ayuda a tomar decisiones adecuadas y oportunas, por eso es muy importante que

la informacidn sea oportuna, exacta y verdadera.

e Lainicial, que se realiza durante las primeras 8 horas después del impacto

e Laintermedia que se realiza durante el proceso de atencién a la emergencia, se debe presentar
a las 72 horas

e Lafinal que se realiza después de pasada la emergencia, esta reune todas las anteriores y

presenta la informacion mas exacta y detallada.
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El equipo de Evaluacion de Dafios y Anélisis de Necesidades (EDAN) del municipio de Mercedes,
estard integrado ademas de las autoridades locales, por personal de Salud Pablica, Educacion,
Empresa Privada, iglesias, Policia Nacional Preventiva, representantes de las instituciones
existentes en el municipio y la sociedad civil en general. La coordinacion del equipo estara a cargo
de la persona que elija el grupo.

Tabla . Integrantes del Equipo de Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN) de
Mercedes, Ocotepeque

No Nombre Cargo Institucion/Organizacion que Teléfono
representa

1 Carlos Roberto Hernandez Presidente Municipalidad 9919-4696
2 Luis Hernan Guerra Colaborador Comision de Educacion 9970-9555
3 Heber Joel Calderon Colaborador Comision de Salud 3143-6886
4 Neftali Soriano Colaborador Comision de Rescate 9778-9801
5 Juan Francisco Calderon Colaborador Comision de Seguridad 9946-6004
6 Eunice Flores Marroquin Colaborador Comision de Logistica 9778-9801
7 Arlin Josué Mancia Colaborador Comlih%r:]ggr(ég r;t};a\nlgﬁgones, 9740-2554

Fuente: Municipalidad Mercedes

El equipo EDAN se desplazara a las zonas afectadas para determinar el sitio del evento, estado de
las lineas vitales, asi como los dafios a las personas, bienes materiales y el medioambiente;
elaborara un informe preliminar y recomendara las acciones priorizadas que deban tomarse de

inmediato.

El equipo EDAN debera elaborar y enviar el informe preliminar a la Oficina Regional de
COPECO con sede Ocotepeque durante las primeras 8 horas de ocurrido el evento; un informe
intermedio a las 72 horas, con datos méas detallados de los dafios ocurridos en la zona de desastre

y un informe final que indique con claridad todo lo ocurrido.

Esta seccion del documento describe las actividades que deberan realizar en la fase del
“DESPUES” el CODEM y cada una de sus Comisiones. Estas actividades corresponden a las

etapas de rehabilitacion y reconstruccion.

4. Declaratoria de Emergencia

La Declaratoria de Emergencia es un acto formal que se realiza cuando una comunidad es afectada
por un fenémeno natural y/o provocado por el hombre; estara a cargo del Comité de Prevencién y

Emergencia Municipal (CODEM) a través de su presidente, previa consulta con las autoridades de
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COPECO. Lo anterior sera posible después de que el CODEM de Mercedes haya analizado el
informe preparado por el Equipo de Evaluacién de Dafos y Andlisis de Necesidades (EDAN).

5. Habilitacion de Albergues

Después de que un fenémeno natural ha impactado en una comunidad y provoca desastre, surgen
muchas necesidades inmediatas; estas necesidades se cubren mediante la habilitacion inmediata de
los albergues temporales. Los albergues son lugares donde se les proporciona techo, alimentacion,
abrigo y servicios de salud a las personas afectadas, esto puede ser durante y después del desastre.
Los albergues deben ser temporales; es decir que deben funcionar mientras se reconstruyen las
viviendas de las personas afectadas o mientras dura la emergencia. Los lugares de albergues deben
estar identificados en el mapa de riesgos y recursos. Los albergues aunque son temporales, deben

de reunir las condiciones siguientes:

e Proteccion contra el frio, viento y lluvia

e Disponer de bodegas para el almacenamiento de alimentos y enseres de los afectados.
e Brindar seguridad emocional y espacios para la intimidad.

e Debe estar ubicado en zona segura y libre de inundaciones.

e Debe tener servicio de agua, salud, y sanitarios

e Debe de contar con un espacio para depdsito de basura.

6. Organizacion de los Albergues

Es fundamental promover la participacion de las personas afectadas en la preparacion, instalacion,
funcionamiento y mantenimiento de los albergues. Para ello es necesario propiciar un ambiente
democratico y de confianza, donde todas las personas puedan opinar y dar ideas, sin discriminacion
de ninguna clase. Generalmente se organiza en una jefatura del albergue y tres areas de trabajo:

Area de Administracion, Area de Bienestar Social y Area Salud

Tabla . Organizacion de la jefatura de albergues

Area de Administracion Area de Bienestar Social Area de Salud
Suministros Asistencia Control de vectores
Alimentos Recepcion Educacion
Seguridad Cultura Vigilancia médica
Comunicaciones Reactivacién econdémica Asistencia médica
Servicios Generales

Fuente: COPECO
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Recordemos que en los albergues no es fécil lograr la armonia entre diferentes personas y familias,
es un proceso lento y dificil, que pasa primero por el respeto mutuo, la tolerancia y el
establecimiento de normas que deben ser respetadas por todas las personas albergadas.

7. Distribucion de Asistencia humanitaria

En caso de que el municipio de Mercedes sea afectado por un desastre, para disponer de las ayudas,
se seguira el siguiente proceso:

1.- Se levantara un censo detallado de la poblacion afectada,

2.- El informe de evaluacién de dafios debe establecer las necesidades reales de las personas
afectadas.

3.- Se debe elaborar una solicitud por la persona responsable y presentarla al coordinador del COE.
Esta solicitud sera revisada, aprobada remitida a la comision de logistica para ser atendida.

4.- La comision enviara la ayuda de acuerdo a la disponibilidad, a los centros donde se encuentre
la poblacion afectada. Si el desastre sobrepasa la capacidad de respuesta del municipio solamente

después de agotar sus recursos podra solicitar ayuda y refuerzos a la Oficina Central de COPECO.

8. Rehabilitacion de la infraestructura danada

Es la recuperacion a corto plazo de los servicios basicos asi como el inicio de la reparacion del

dafio fisico, social y econdémico de las personas afectadas después de una emergencia y/o desastre.

9. Reconstruccion

Es el proceso de reparacion a mediano y largo plazo que busca alcanzar un nivel de desarrollo igual
0 mejor que el existente antes de ocurrido el desastre. Este proceso debe orientarse tanto hacia la
reconstruccion fisica, social y econdémica como a medidas encaminadas a reducir las

vulnerabilidades a que esta expuesta la poblacion afectada.

10. Actores comunitarios existentes

Tabla . Alcaldes Auxiliares

No Comunidad Nombre Teléfono
Kevin Alfonso Santos 7221-1208
1 | Laguna Seca José Amilcar Chacén 9550-8942
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Odis Obdulio Romero 7814-3467
Osman Oswaldo Vargas 7506-9374
2 | San José Jocotan Oscar Mauricio Ramirez 7066-8022
José Emilio Vargas 7213-8017
Rubén Alexander Portillo Rivera 7492-9909
3 Y uscaran Francis Omar Ardon 9782-9455
Misael Mejia Melara 9851-5062
) Imer Isaias Rivera -
4 | SanJose Chagiites Manuel Rivera Mejia -
5 | Las Vegas del Rio Chiquito José Luis Rivera Mancia -
6 | SanJuan Selvin Antonio Reyes 7159-5259
7 | Yaruconte Oscar Orlando Ramirez -
8 | Miraflores Fermin Antonio Guardado -
9 | Banderillas Adan Rivera -
10 Carlos Mauricio Mancia -
El Coral -
Miguel -
José Federico Fuentes 9543-7606
11 | ElPlan del Rosario Orlando Soriano 9945-7000
Rubén Antonio Henriquez -
12 | Cruz Alta Oscar Ovidio Marin -
i i Néstor David Maldonado 9544-7606
13 | Limoncito Mario Orlando Amaya 9923-7315
. Kevin Francisco Meléndez 9755-7840
14 | Concepcion Noé Marel Ramirez 9508-3634
Edwin Mancia -
15 | san Antonio Edy Donaldo Mancia 9743-0337
Jacobo Sanchez Mejia (Rio Hondo) 7886-8124
Gabriel Alvarado C. 9918-3490
16 | El Tular - -
Osman Gregorio Ramirez 9866-3005
Fuente: Municipalidad de Mercedes, Ocotepeque.
Tabla . Unidad Municipal Ambiental UMA
No Nombre completo Cargo Identidad Teléfono
1 Alexander Rodezno Coordinador 9945-8509

Fuente: Municipalidad de Mercedes, Ocotepeque.
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Capitulo VI: Mapas de Amenazas del Municipio

1. Mapas de Amenazas del Casco Urbano

Mapa de Deslizamientos e Inundaciones de la Comunidad
Mercedes del Municipio de Mercedes
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Fuente: Elaboracion Propia

El mapa se concentra en el casco urbano del municipio, donde la incidencia o riego de inundaciones
de viviendas por aguas lluvias, o inundaciones por salidas de cauces naturales de agua que en
ocasiones provocan deslizamientos se presentan principalmente en la Colonia 24 de Diciembre, y
con una menor afectacion o incidencia en la colonia de Linda Vista, donde el riego de inundacion
por desborde de cauce de agua se ubica en el cruce de la calle del casco urbano que conduce a la

comunidad del Plan del Rosario.
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Mapa de Edificaciones, Riesgo de Obra Civil, Explosiones e Inseguridad
Humana de la Comunidad Mercedes del Municipio de Mercedes
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Fuente: Elaboracion Propia

El mapa refleja los riesgos de inseguridad humana por fallas en edificaciones, obra civil,
explosiones y actos vandalicos del Casco Urbano del municipio; donde dentro de las edificaciones
de obra civil en riesgo también se encuentra el edificio donde actualmente funciona la
Municipalidad del Municipio, debido a que esta presenta grietas y fisuras en paredes, madera de

techo deteriorada y goteras por techado en mal estado.

De igual forma se presentan riesgos a la inseguridad humana por recurrencia de accidentes en la
calle que conduce hacia la comunidad de EI Limoncito y el riesgo a explosiones que existe en la
gasolinera que se ubica en la colonia San Pedro continuo del edificio del Beneficio Hernandez,
Cooperativa, el recientemente construido de CAFESMO, la Posta Policial del municipio, cuatro

viviendas y el reservorio de agua que se ubica a escasos metros de la misma.
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2. Mapa de Amenazas de la Comunidad de Concepcion

Mapa de Deslizamientos e Inundaciones de Viviendas de la
Comunidad de Concepcion del Municipio de Mercedes
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Fuente: Elaboracion Propia

Durante el levantamiento de informacién en campo la Comunidad de Concepcion reporto
incidencia de riesgos en las categorias de Lluvias Torrenciales, Inundaciones, Deslizamientos,
Caida de Arboles, Anomalias en el suministro de agua, Incendios Forestales, Zona de accidentes
recurrentes, Epidemias, Plagas y Anomalia de Acceso, sin embargo la problematica que se presenta
con mayor incidencia son las provocadas por inundacion y deslizamientos, donde se han
identificado 39 puntos de mayor afectacion en la comunidad, y ocho viviendas con problemas de

inundacion debido a las mismas circunstancias.
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3. Mapa de Amenazas de la Comunidad de EI Coral

Mapa de Deslizamientos y Riesgo de Obra Civil de la Comunidad
de El Coral del Municipio de Mercedes
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Fuente: Elaboracion Propia

Los riesgos existentes en la comunidad de EI Coral que fueron identificados por sus habitantes
fueron Lluvias Torrenciales, Inundaciones, Deslizamientos, Hundimientos, Caida de Arboles,
Contaminacion (fluvial, atmosférica), Incendios Forestales, Zona de accidentes recurrentes,
Epidemias, Plagas y Anomalia de Acceso de algunos insumos bésicos, en el mapa se muestran los
riesgos por deslizamientos con una recurrencia en 18 sitios diferentes de la comunidad y riesgos

en obra civil con 3 puntos de riesgo, mismos que son cajas puente sobre cauces de rios.
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Mapa de Inundaciones de la Comunidad de EI Coral del
Municipio de Mercedes
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Fuente: Elaboracion Propia

Uno de los puntos de riesgo de obra civil de la comunidad de EI Coral significa también un riesgo
de inundacion por salida de cauce, ademas de presentarse en la comunidad riesgo de inundacion de
viviendas por escorrentia de aguas lluvias en las viviendas que se ubican mas cercanas a la

comunidad vecina del Plan del Rosario.
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4. Mapa de Amenazas de la Comunidad de El Limoncito

Mapa de Deslizamientos Derrumbes y Explosiones de la
Comunidad de El Limoncito del Municipio de Mercedes
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Fuente: Elaboracion Propia

La comunidad de El Limoncito reporta con mayor incidencia los riesgos ocasionados por
deslizamientos y derrumbes, identificandose 15 sitios o puntos de ocurrencia, dentro de los cuales
se insertan dafos a la calle de terraceria que da acceso a la misma comunidad, de igual forma un

numero de 6 viviendas se encuentras en riesgo permanente por estas amenazas.

Las explosiones reflejadas en el mapa son las cuatro cooperativas cafetaleras y ferreteria que se
ubican en lo que aun se considera el casco urbano del municipio, pero por la proximidad de la

comunidad al casco urbano se reflejan dentro de EI Limoncito.
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Mapa de Deslizamientos Inundaciones, Edificaciones y Riesgo de Obra
Civil de la Comunidad de El Limoncito del Municipio de Mercedes
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Fuente: Elaboracion Propia

De igual forma que otras comunidades, EI Limoncito reporta riesgos por inundacion de viviendas
debido a la escorrentia de agua lluvias, riesgo de inundaciones por salidas de cauces de quebradas,
viviendas afectadas por el paso de las tormentas tropicales ETA e IOTA y el riego de obra civil

que principalmente se trata de cajas puentes con riesgo de derrumbe e inundacion.
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5. Mapa de Amenazas de la Comunidad de Las Vegas del Rio Chiquito

Mapa de Deslizamientos y Derrumbes de la Comunidad de Las
Vegas del Rio Chiquito del Municipio de Mercedes
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Fuente: Elaboracion Propia

La comunidad de Las Vegas del Rio Chiquito presenta una alta riesgo de ocurrencia en la mayoria
de las amenazas estudiados durante el levantamiento del municipio, sin embargo en este mapa se
identifican con mayor incidencia los ocasionados por derrumbes y deslizamientos, teniendo geo

referenciados 13 sitios recurrentes de deslizamientos y 3 para de derrumbes.
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Mapa de Riesgo de Incendios Forestales e Inundaciones de la
Comunidad de Las Vegas del Rio Chiquito del Municipio de Mercedes
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Fuente: Elaboracion Propia

Al igual que el mapa anterior, en el presente se priorizaron por la comunidad los riesgos de
ocurrencia de Incendios Forestales, con cinco puntos identificados; inundacion de viviendas con
tres viviendas en riesgo permanente; e inundaciones por crecidas y desbordes de cauce de

quebradas y rios con tres sitios de cajas puentes o vados.

En esta comunidad también se report6 una alta incidencia de accidentes ocasionados en la calle

que conduce de las Vegas a la zona alta del municipio que
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6. Mapa de Amenazas de la Comunidad de Plan de Rosario
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Fuente: Elaboracién Propia

La comunidad del Plan del Rosario durante el levantamiento de informacion reconocioé con una

alta probabilidad de ocurrencia las amenazas de Inundaciones, Deslizamientos, Incendios

Forestales, Epidemias Plagas y Anomalia de Acceso, y en media probabilidad de ocurrencia

Inundaciones (Hogares), Vendavales / Vientos, Hundimientos, Caida de Arboles, Contaminacion

(fluvial, atmosférica) y las Anomalias de acceso al agua.

El mapa refleja las amenazas que se identificaron con mayor probabilidad de incidencia y que ya

han ocurrido en la comunidad, ubicando 9 puntos recurrentes de deslizamientos, 5 de obra civil en

riesgo, 4 de ocurrencia de Incendios forestales y 1 punto de ocurrencia de derrumbes.
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7. Mapa de Amenazas de la Comunidad de San José de Jocotan
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Fuente: Elaboracion Propia

En la comunidad de San José de Jocotan identifico una alta probabilidad de ocurrencia de amenazas
como Tormentas Eléctricas, Inundaciones, Deslizamientos, Hundimientos, Contaminacion
(fluvial, atmosférica), Anomalias en el suministro de servicios de agua e Incendios Forestales, de
los cuales se han geo referenciado 4 puntos de ocurrencia de incendios forestales, 3 sitios de

ocurrencia de deslizamientos y en menor ocurrencia los derrumbes y riesgos en obra civil.
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8. Mapa de Amenazas de la Comunidad de San Antonio

Mapa de Riesgos de la Comunidad de San Antonio
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Fuente: Elaboracion Propia

La comunidad de San Antonio reportd una alta probabilidad de incidencia de todas las amenazas
que identificaron, sin embargo de forma prioritaria y de mayor ocurrencia se han centrado en el
riesgo a incendios forestales que muestran en 7 puntos, deslizamientos con 6 puntos recurrentes,
derrumbes con 1 punto, zona recurrente a accidentes con 1 punto y la ocurrencia de afectaciones
por tormentas eléctricas, que basicamente se presenten con la perdida de cabezas de ganado por

caida de rayos durante las tormentas.
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9. Mapa de Amenazas de la Comunidad de Yuscaran

Mapa de Riesgo de Obra Civil de la Comunidad de Yuscaran
del Municipio de Mercedes

Mercedes

Unién Europea

EUROSAN

OCCIDENTE

6AD DS
m g
§ i g
: iy,

- $
4 £ XK./ &
o

Escala: 1: 100000

Simbologia

{ Yuscaran
[ Yuscaran

* Riesgo de Obra Civil

.

Fuente: Elaboracion Propia

Dentro de la comunidad de Yuscaran se identifico por los pobladores un alto riesgo de ocurrencia
de Inundaciones (Hogares), Vendavales / Vientos, Tormentas Eléctricas, Inundaciones,
Deslizamientos, Hundimientos, Caida de Arboles, Contaminacion (fluvial, atmosférica),
Anomalias ( agua, electricidad) e Incendios Forestales de forma primordial, sin embargo el mapa
refleja Unicamente la probabilidad de ocuurencia de amenaza de riesgo en dos obras civiles debido

a que no se logro realizar el levantamiento en campo de las amenazas identificadas.
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10. Mapas Generales de Amenazas del Municipio
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Fuente: Elaboracion Propia

Debido a las caracteristicas geograficas del municipio el mapa muestra que en la mayoria de las
comunidades se presenta una alta incidencia de efectos negativos por la ocurrencia de
deslizamientos y derrumbes, lo que coincide con la identificacion realizada por lideres
comunitarios de una alta probabilidad de ocurrencia en la mayoria de las comunidades, informacion
que se detalla en la Tabla 16. Mapa de riesgos en el area rural. (Segun analisis con lideres

comunitarios y equipo técnico municipal) del documento.
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Mapa de Edificaciones y Riesgos de Obra Civil del Municipio
de Mercedes
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Fuente: Elaboracion Propia

Al igual que en el mapa anterior, el riesgo por posibles dafos a obras civiles o infraestructura
municipal ha sido considerado e identificado con una alta probabilidad de ocurrencia por la mayoria
de las comunidades del municipio, sin embargo en la mayoria de los casos se hace referencia a
cajas puentes o vados que se encuentran comprometidos por el paso de rios o quebradas que durante
tormentas presentan un considerable aumento de caudal, mismo que en algunas de las comunidades

ocasiona inundacion de viviendas o predios aledafios.
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Mapa de Incendios y Explosiones del Municipio de Mercedes
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Fuente: Elaboracion Propia

En el municipio de Mercedes, Ocotepeque los riesgos por incendios forestales y por explosiones
no son la excepcion; por lo tanto el primero nos muestra una recurrencia de 20 puntos o sitios de
recurrencia que se distribuyen en las comunidades de Las Vegas del Rio Chiquito, San José de
Jocotan, San Antonio y Plan del Rosario, siendo estas las comunidades que han reportado la
ocurrencia, sin embargo existen comunidades que han presentado la incidencia de incendio
forestales sin realizar un reporte de los mimos. Los riesgos por explosion se encuentran

principalmente dentro del casco urbano del municipio.
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Mapa de Inseguridad Humana y Recurrencia a Accidentes
del Municipio de Mercedes
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Fuente: Elaboracion Propia

El riesgo por recurrencia de accidentes o inseguridad humana, ha sido un riesgo que fue
identificado por Los riesgos por inseguridad humana y las zonas recurrentes a accidentes no son la
comunidades del municipio, sin embargo los reportes han sido aislados o poco frecuentes por lo

que en el mapa se reflejan los tres puntos con mayor incidencia de accidentes.

En cuanto a la inseguridad humana por la probabilidad de ocurrencia de actos vandalicos

identificando 1 punto en la comunidad de Yaruconte y 1 punto en Casco urbano del municipio.
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Mapa de Inundaciones del Municipio de Mercedes
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Por ser el municipio de Mercedes una zona con recurrencia de fuertes lluvias, mismas que han sido
reportadas por las comunidades, los riesgos de inundacién de viviendas y en salidas de cause se
dan en 21 sitios y lugares especificos ubicadas en la colonia Linda Vista del area urbana, y en las
comunidades de Concepcion, El Coral y en Las Vegas del Rio Chiquito. Y las inundaciones en las
salidas de cause muestra una recurrencia de 7 sitios diseminados en las comunidades de El

Limoncito, Plan del Rosario, El Coral y Las Vegas del Rio Chiquito.
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Capitulo VII. Anexos

Glosario.

Administrador para desastres: Persona que posee capacidad, responsabilidad y autoridad
para la toma de decisiones en cualquiera de las fases del ciclo de los desastres.

Alarma: Fase del antes que constituye el aviso o sefial que se da a la poblacion para que
evacuen y se trasladen a lugares seguros y sigan las recomendaciones de las auto

Albergue: Lugar fisico destinado a prestar asilo, amparo, alojamiento y resguardo temporal a
personas ante la amenaza, inminencia u ocurrencia de un fenémeno destructivo. Generalmente
es proporcionado en la etapa de auxilio.

Alerta: Es el estado declarado con el fin de tomar precauciones especificas, debido a la
probable y cercana ocurrencia de un evento adverso.

Alerta Verde: La poblacion debe estar pendiente e informada de la evolucion de los eventos
que se suscitan en el area y estar en situacion de apresto de aquellos que nos puedan afectar
directa e indirectamente.

Alerta amarilla: La poblacion tiene que estar pendiente de la informacion que se genere a
causa del evento y estar atentos a los llamados para una posible evacuacion a sitios previamente
identificados, a su vez deberan abastecerse de cosas basicas como ser alimentos no perecederos,
agua, medicamentos y todo lo necesario por si es preciso albergarse por un periodo de tiempo
considerable.

Alerta Roja: Se confirma el impacto del evento en la zona; todas las personas en situacion de
riesgo deben evacuar y trasladarse a sitios seguros o refugios temporales previamente
identificados

Alimentos basicos: Comida que es usualmente consumida en un pais o comunidad, y de donde
se obtiene una proporcion substancial del suministro total de calorias (Material 11 - IDNDR,
1992).

Alud: Avalancha, movimiento destructivo de hielo, nieve y/o tierra.

Amenaza: Es la probabilidad de que un fendmeno de origen natural, socio natural o antrépico
se presente con cierta intensidad en un sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo, con

potencial de producir efectos adversos sobre las personas, los bienes y el medio ambiente. O
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es el factor externo de riesgo; peligro latente asociado con un fendmeno natural o provocado
por el hombre, que pueda afectar a las personas, los bienes y el ambiente en un lugar especifico
y en un tiempo determinado.

Amenazas tecnoldgicas: Presencia de un factor que pone en peligro al hombre, sus obras y su
medio ambiente, dada la posibilidad de que se generen accidentes tecnoldgicos.

Anélisis de Vulnerabilidad: Proceso para determinar el valor arriesgado y la susceptibilidad
de los bienes expuestos a una amenaza especifica.

Atencion de desastres: Es el conjunto de acciones preventivas y de respuesta dirigidas a la
adecuada proteccion de la poblacion, de los bienes y del medio ambiente ante la ocurrencia
de un evento determinado.

Boletin Meteoroldgico: Es un informe periddico que contiene las condiciones meteorolégicas
mas recientes, su elaboracion se basa en las observaciones sinopticas realizadas en cierta
region o pais. Los elementos incluidos dependen del propdsito requerido.

Bosque: Sitio poblado con formaciones vegetales en las que arboles y que ocupan una
superficie de por lo menos 5.000 m2, con un ancho minimo de 40 metros, con cobertura de
copa arbdrea que supere el 10% de dicha superficie total en condiciones aridas y semiaridas y
el 25 % en circunstancias mas favorables.

Brigada de emergencia: Grupo organizado y capacitado en una 0 mas areas de operaciones
de emergencia (Material 1V - Glosario de Proteccion Civil, OPAS, 1992).

Busqueda y rescate: El proceso de localizar y recobrar a las victimas de desastres y de
aplicacion de primeros auxilios y asistencia medica pre hospitalario basico que puede ser
requerida.

Clima: Conjunto de condiciones atmosféricas de un lugar determinado, constituido por una
diversidad de factores fisicos y geogréaficos, que caracterizan y distinguen a una region. Los
principales elementos del clima son: insolacién, temperatura, precipitacion, presion
atmosfeérica, humedad, vientos y nubosidad.

También se llama asi la descripcion estadistica del estado del tiempo en un lapso
suficientemente amplio como para ser representativo; usualmente se considera un minimo de
30 arios, en un lugar determinado. La diferencia entre tiempo y clima estriba en que al primero
se le define como la suma total de las propiedades fisicas de la atmdsfera en un periodo

cronoldgico corto. Mientras que el tiempo varia de un momento a otro, el clima varia de un
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lugar a otro. Al clima lo estudia la climatologia; al tiempo lo estudia la meteorologia, que es
la disciplina propiedades de la atmdsfera y de los fendmenos fisicos y dindmicos que en ella
ocurren (Material 1V - Glosario de Proteccion Civil, OPAS, 1992).que se ocupa de las

Dafio: Alteracién o pérdida causada por un evento natural o antropico.

Declaratoria de emergencia: Proclamacion oficial de un estado de emergencia después de
ocurrida una calamidad a gran escala, con el propdsito de activar las medidas tendientes a
reducir el impacto del desastre (Material 11 - IDNDR, 1992)

Declaracién de desastre: Manifestacion oficial de las autoridades de una jurisdiccidn politico-
administrativa ante la necesidad de acciones extraordinarias.

Desarrollo Sostenible: EI proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de
vida de las personas, fundado en medidas apropiadas de conservacion y proteccion del medio
ambiente, de manera de no comprometer las expectativas de las generaciones futuras.
Desastre: Es la consecuencia de un evento o fendmeno de origen natural o provocado por el
hombre, en la mayoria de los casos en forma repentina, que causa graves dafios en la vida,
bienes y el ambiente, que altera o interrumpe las condiciones normales de vida y excede la
capacidad local de respuesta.

Desastres provocados por el ser humano: Los desastres que son causados por accion del ser
humano, por utilizacién incorrecta de los recursos naturales, o por situaciones de emergencia
motivadas por otras causas, COmo guerras.

Desastres tecnoldgicos: El desastre tecnoldgico se define como una situacion, derivada de un
accidente en el que se involucran sustancias quimicas peligrosas o equipos peligrosos; que
causa dafios al ambiente, a la salud, al componente socioeconémico y a la infraestructura
productiva de una nacion o bien de un sistema, siendo estos dafios de tal magnitud que exceden
la capacidad de respuesta del componente del afectado.

Desbordamiento: Efecto generado por el flujo de una corriente de agua, cuando sobrepasa las
condiciones que le son normales y alcanza niveles extraordinarios.

Efectos directos: Los que mantienen relacion de causalidad directa con el evento.

Efectos indirectos: Los derivados de los efectos directos.

Ejercicio de simulacion: Ejercicio para toma de decisiones y adestramiento en desastres dentro

de una comunidad amenazada, con el fin de representar situaciones de desastre para promover
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una coordinacion méas efectiva de respuesta, por parte de autoridades pertinentes y de la
poblacion (Material Il - IDNDR, 1992)

El Riesgo: Es un producto dindmico del desarrollo, en el cual se cruzan las amenazas fisicas
con las vulnerabilidades/capacidades sociales. El riesgo es la relacion entre la amenaza y
vulnerabilidad.

Emergencia: Es la situacion que se produce ante la presencia inminente o real de un evento
adverso que podria afectar la vida, los bienes y el ambiente en un territorio determinado, que
involucra la movilizacion de recursos sin exceder la capacidad local de respuesta.

Equipo de Trabajo: Sistema humano participativo, en el que cada uno de los miembros que
lo componen tiene funciones especificas interdependientes y convergentes con las de los
demas, orientadas hacia el cumplimiento de actividades de interés comun.

Erosion: Pérdida o desintegracion de suelo y rocas como resultado de la accion del agua, hielo
o0 viento (Material 11 - IDNDR, 1992)

Estacion lluviosa: Término utilizado principalmente en regiones tropicales para referirse al
periodo recurrente de lluvias copiosas, que es precedido o seguido de un periodo seco. En estas
latitudes, esta estacion es frecuentemente la causa de inundaciones.

Estacion seca: Término que se utiliza para definir especialmente en un clima tropical, el
periodo del afio caracterizado por poca lluvia o ausencia de ella.

Etapas de atencion al desastre: Son las actividades especificas que se realizan en el antes,
durante y después del desastre con el fin de facilitar una mejor definicion y organizacion de las
acciones que se deben realizar en todo el proceso. Incluye las siguientes: prevencion,
mitigacion, preparacion, alerta, atencion, rehabilitacion, reconstruccion. (Costa Rica. Comision
Nacional de Emergencia. El ciclo de los desastres, 1993).

Evacuacion: periodo durante el cual la comunidad responde a la inminencia del desastre,
reubicandose provisionalmente en una zona segura.

Evaluacion de desastres: Valoracion después del desastre de todos los aspectos del desastre y
sus efectos (Material 11 - IDNDR, 1992).

Falla geolodgica: Fractura plana o ligeramente curva en las capas superiores de la tierra, sobre

las cuales ocurre el desplazamiento (IDNDR, 1992).
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Fases del desastre: Periodos antes, durante y después del desastre, subdivididos en acciones
particulares (Material 1l - IDNDR, 1992).

Fuego: Reaccion quimica que consiste en la oxidacién violenta de la materia combustible; se
manifiesta con desprendimientos de luz, calor, humos y gases en grandes cantidades (Material
IV - Glosario de Proteccién Civil, OPAS, 1992).

Gestion del Riesgo: Es el Proceso constituido por la planificacion, organizacion, direccion,
ejecucion y control de las actividades relacionadas con el manejo de las emergencias y/o
desastres en sus etapas (antes, durante y después). Es un Instrumento integral de decision y de
administracion que facilita a los actores analizar una situacion determinada para tomar las
decisiones y acciones, permitiendo un desarrollo sostenible, logrando una reduccion de los
niveles de riesgo existentes en la sociedad y el ambiente.

Gestion del Riesgo: Es un proceso social que promueve la reduccion del riesgo especialmente
a través de la reduccion de la vulnerabilidad y el aumento de la resiliencia (capacidad de
adaptarse), de los grupos sociales, comunidades o paises.

Gestion integral del riesgo a desastres: Conjunto de decisiones administrativas, de
organizacion y conocimientos operacionales desarrollados por sociedades y comunidades para
implementar politicas, estrategias y fortalecer sus capacidades a fin de reducir el impacto de
amenazas naturales y de desastres ambientales y tecnologicos consecuentes.

Intervencion: Toda medida o accion destinada a modificar determinada circunstancia. En
desastres se refiere a la accion destinada a modificar las caracteristicas de una amenaza o las
caracteristicas intrinsecas de un sistema bioldgico, fisico o social con el fin de reducir su
vulnerabilidad.

Mapa de riesgo. Nombre que corresponde a un mapa topogréafico de escala variable, al cual se
le agrega la sefializacion de un tipo especifico de amenaza y vulnerabilidades, diferenciando
niveles alto, medio y bajo.

Mitigacion: Es una fase del ANTES orientada a la reduccién de los efectos de un desastre
con la adopcion de medidas de prevencién especificas, disminuyendo principalmente la
vulnerabilidad. (Construccion de gaviones, muros de contencion, canales de alivio, diques,

bordas, Ordenamiento Territorial, Sistemas de Alerta Temprana).
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Obras de contencion: Elementos constructivos que tienden a prevenir, detener o modificar las
condiciones naturales de un determinado espacio que puedan ser adversas 0 que tengan
provecho a los intereses humanos: diques, gaviones, barreras vivas

Organizacion comunitaria: Procesos de organizacion existentes en las comunidades, barrios
0 poblados, sobre la base de intereses y de elementos de identidad comun, normalmente
orientados a intervenir en la dindmica de desarrollo del lugar.

Pérdidas directas: Valoracion de los efectos adversos directos por causa de un desastre, como
la pérdida de vidas, heridos, pérdida de bienes y servicios, disminucion patrimonial y otras.
Persona afectada: Persona que ha sufrido dafios a su integridad fisica o psiquica, en sus bienes
y/o servicios individuales o colectivos

Plan de Contingencias: Plan dirigido a atender la posible ocurrencia de una calamidad que
permite prever y estimar la evolucion y la probable intensidad de sus efectos, si las condiciones
se mantienen variables.

Plan de Desastre: Definicion de politicas, organizacion y procedimientos, que indican la
manera de enfrentar los desastres, en lo general y en lo particular, en sus distintas fases.
Precipitacion Pluvial: Agua procedente de la atmodsfera que cae a la tierra en formade lluvia,
granizo, rocio, escarcha o nieve

Preparacion: Son las actividades de caracter organizativo orientadas a asegurar la
disponibilidad de los recursos y la efectividad de los procedimientos necesarios para enfrentar
una situacion de desastre.

Prevencion: Conjunto de medidas y acciones, de caracter técnico y legal, dispuestas con
anticipacion para evitar o impedir que se presente un fenémeno peligroso, o para evitar o
reducir su incidencia sobre la poblacion, los bienes, los servicios y el ambiente.
Recuperacion: Es el conjunto de acciones posteriores al evento catastrofico, que buscan el
restablecimiento de condiciones adecuadas y sostenibles de vida mediante la rehabilitacion,
reparacion o reconstruccion del area afectada, de los bienes y de los servicios interrumpidos
o deteriorados, y la reactivacion del desarrollo econémico y social de lacomunidad.
Resiliencia: Es un proceso transformador que se construye sobre la fortaleza innata de los

individuos, sus comunidades y las instituciones, para prevenir y reducir los impactos, asi como
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para aprender de la experiencia de conmociones de cualquier tipo, internas o externas,
naturales o creados por el ser humano, econdémicas, sanitarias, politicas o sociales.

Respuesta: Es la fase del DURANTE que comprende el conjunto de acciones que se llevan
a cabo ante la presencia de un evento destructivo y que tienen por objeto salvar vidas, reducir
el sufrimiento humano y disminuir perdidas. Comprende las acciones de evacuacion,
busqueda, rescate y asistencia humanitaria.

Riesgo: Probabilidad de que ocurran pérdidas o dafios en las personas, los bienes y el
ambiente, de un lugar y por un tiempo de exposicion determinado. El riesgo esta en funcion
de la amenaza y la vulnerabilidad y es directamente proporcional a ambas; es decir, si la
vulnerabilidad y la amenaza son grandes, el riesgo sera de igual manera.

Riesgo de Desastre: Se relaciona con la probabilidad de que se presente un nivel de
consecuencias econdmicas y sociales adversas en un sitio particular y durante un tiempo
definido que exceden niveles aceptables, a tal grado que la sociedad o un componente de la
sociedad afectada encuentre severamente interrumpido su funcionamiento rutinario, y no
pueda recuperarse de forma autonoma, requiriendo de ayuda y asistencia externa.

Salida de emergencia: Salida independiente de las de uso normal de cualquier inmueble, que
se emplea para evacuar a las personas en caso de peligro (Material 1V - Glosario de Proteccion
Civil, OPAS, 1992).

Sequia: Situacién climatologica anormal que se da por la falta de precipitacion en una zona,
durante un periodo de tiempo prolongado. Esta ausencia de lluvia presenta la condicion de
anomala cuando ocurre en el periodo normal de precipitaciones para una region bien
determinada. Asi, para declarar que existe sequia en una zona, debe tenerse primero un estudio
de sus condiciones climatoldgicas.

Simulacién: Es un recurso didactico, muy utilizado en la capacitacion para casos de
emergencia. En un ambiente simulado, presenta a los participantes, diversas situaciones que
los obliga a seleccionar y proponer entre varias posibilidades, las que se consideren mas
adecuadas a las distintas cuestiones que se plantean y a una realidad propuesta. Se basa en una
situacion problematica hipotética (desastre) en la que se promueve la participacion.
Simulacro: Es un ejercicio préactico, durante el cual se ejecutan acciones previamente
planificadas para enfrentar una supuesta emergencia o un desastre. Es indispensable para medir

la efectividad de las estrategias de respuesta previstas.
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e Sistema de Alerta Temprana (SAT): Son estructuras operativas que integran personas,
instituciones e instrumentacién con el fin de tomar medidas de respuesta inmediata ante la
eventualidad de un fenédmeno natural o causado por el hombre que pudiese causar un desastre.

e Vulnerabilidad: Es el factor interno de riesgo a que esta expuesta una comunidad, a sufrir
dafios o pérdidas como resultado de la ocurrencia de un fenémeno natural o provocado por el
hombre.
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La Suscrita Secretaria del término Municipal de Ia Municipalidad de Mercedes departamento de
Ocotepeque por medio de Ia presente HACE CONSTAR QUE en el libro de Aclas de Reuniones Ordinarias
y Extraordinarias que lleva la Municipalidad a ejercicios del afio 2021 se encuentra en preambulo punto de
actay parte final que literalmente dice: Acta N°®270-2021 Reunién ordinaria de Corporacién Municipal del
municipio de Mercedes Departamento de Ocotepeque celebrada el dia 09 del Mes de Abril del afio 2021
cuando son la 9:30 AM en el Auditérium de la Municipalidad de Mercedes, departamento de Ocotepeque
presidida por Alcalde municipal Carlos Roberto Hemandez asistido por Vice- alcaldesa Sandra Maria
Interiano y los regidores por su orden: José Marel Mena, Ana Karina Leén, Sergio Antonio Soriano, Luls
Heman Guerra, Miguel Antonio Santos Omar Abel Garcia y como testigo de Honor la Comisionada
Municipal Graciela Soriano y la Secretaria Municipal Xiomara Ulloa que da fe. Se presento aprobd y
desarrollo la agenda que se menciona a continuacion: 1°...2°...3°...4°...5° . .6°...7°...8°.... 9°ACUERDOS
Y RESOLUCIONES:

9.7: Sociatizacion y Aprobacion de Pean de Gostion de Riesgos: La honorable Corporacion Municipal del
Municipio de Mercedes Departamento de Ocotepeque CONSIDERANDO: Que técnicos municipales de las
unidades de Gerencia Municipal, Servicios Pablicos y Unidad Municipal Ambiental socializaron anle
corporacién municipal el Plan de Gestién de Riesgos ,documento que est4 conformado por siete capitulos
distribuidos de la forma siguiente Capitulo 1: Informacion general Capitulo 2: Prevencién, Capitulo 3: Plan
de prevencién, Capitulo 4: Organizacién, Capitulo 5: Respuesta, Capitulo 6: Mapas de Amenazas del
Municipio, Capitulo 7: Anexos, por tanto, la honorable Corporacién municipal ACUERDA.: Dar por aprobado
el Plan de Accién de Gestién de Riesgos, autorizando la realizacion de los respectivos procedimientos.
10° Cierre: No habiendo mas asuntos por tratar y siepdo aprobado por todos se firma para constancia.

Extendida en el Municipio de Mercede de Ocotepeque a los 12 dias del mes de Julio del
A AN
ano 2021. o — [/« -
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- "'_"lr.,s_(ﬁddl
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