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ACUERDO N° PCSJ-19-2021

LICITACION PUBLICA NACIONAL N° (09-2020 “PRESTACION DE SERVICIOS
DE LIMPIEZA, FUMIGACION Y DESODORIZACION PARA DIFERENTES
EDIFICIOS DEL PODER JUDICIAL A NIVEL NACIONAL”

Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, 24 de mayo de 2021.

LA PRESIDENCIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Vista la recomendacién emitida por la Comisién para el Anélisis, Revisién y Evaluacién de
las ofertas para el Proceso de Licitacién Publica N° 09-2020 “Prestacién de servicios de
limpieza, fumigacion y desodorizacién para diferentes edificios del Poder Judicial a nivel
nacional”

CONSIDERANDO

. Con el fin de enfocar y centralizar esfuerzos para alcanzar los objetivos estratégicos y
cumplir la misién del Poder Judicial de impartir justicia, es necesario delegar las tareas que
no van ligadas directamente con la finalidad de la Institucién, entre estos el servicio de
limpieza e higienizacién de las instalaciones del Poder Judicial, por lo cual desde afios
anteriores se han venido contratando mediante procesos de licitacién publica, empresas
especializadas en este tipo de servicios, lo que ha permitido reducir esfuerzos que impactan
en la bisqueda y contratacién de personal, evitando responsabilidades legales y laborales,
obteniendo mejores resultados al contar con personal experto en el 4rea de limpieza,
higienizacién y fumigacién. Para el eficaz y Optimo desarrollo de las actividades de los
funcionarios y empleados judiciales y demads usuarios de los servicios de justicia a nivel
nacional, es conveniente que los espacios de trabajo en cada sede judicial, cuenten con las
mejores condiciones de limpieza, fumigacion y desodorizacién, por lo cual es necesaria la
continuacién de la contratacién para la “Prestacidn de Servicios de Limpieza, Fumigacién y
Desodorizacién para Diferentes Edificios del Poder Judicial a nivel Nacional”, por un
periodo de dos (2) afios comprendidos de la siguiente manera: Primer contrato del: primero
(1) de junio de 2021 al treinta y uno (31) de mayo de 2022, y el Segundo Contrato sera del:
primero (1) de junio de 2022 al treinta ¥ uno (31) de mayo de 2023, con contratos
individuales anuales consecutivos, y una duracién de 12 meses para el primer afio de
conftrato e igual plazo para el afio subsiguiente, con la finalidad de que este Poder del
Estado obtenga un beneficio econémico al mantener los costos relacionados con esta

modalidad de servicios durante el periodo referido y a su vez asegurar este servicio en losZ
edificios judiciales, tomandose en cuenta los dos periodos vacacionales por aﬁ -
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cuales el Poder Judicial se encuentra en receso, y feriados nacionales, debiendo la empresa
mantener la continuidad de sus actividades para garantizar la limpieza y fumigacién en los
* mismos.

2. La Constitucién de la Republica de Honduras establece que los contratos que el Estado
celebre para la ejecucion de obras publicas, adquisicién de suministros y servicios, de
compra-venta o arrendamiento de bienes, deberan ejecutarse previa licitacién, concurso o

subasta, de conformidad con la ley, esto al tenor del articulo 360 de la disposicién
Constitucional.

3. Que, basandose en el articulo constitucional antes mencionado, y una vez identificada la
necesidad a satisfacer, mediante Oficio No. 634-DAPJ-2020 de la Direccién Administrativa
de fecha 21 de septiembre de 2020, solicité autorizacién para dar inicio al proceso de
“Prestacion de servicios de limpieza, fumigacién y desodorizacién para diferentes edificios
del Poder Judicial a nivel nacional” por un periodo de dos afios del 2021 al 2023.

4, Que uno de los requisitos previos para dar inicio a un procedimiento de contratacidn, es
contar con la asignacién presupuestaria correspondiente. En ese sentido, mediante
Memorando PCSJ-310-2020, de fecha 22 de septiembre de 2020, se solicité disponibilidad
presupuestaria a la Direccidn de Planificacién, Presupuesto y Financiamiento.

5. Que mediante oficio DPPF-379-20, de fecha 29 de septiembre de 2020, suscrito por la

Directora de Planificacién, Presupuesto y Financiamiento, confirmé la disponibilidad
presupuestaria.

6. Que en virtud de haber cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 23 de la Ley
de Contratacién del Estado; 37 v 39 de su Reglamento, mediante Memorando PCSJ-328-
20, v Auto de la Presidencia del Poder Judicial, ambos de fecha 5 de octubre de 2020, la
Presidencia del Poder Judicial, autorizé el inicio del proceso de contratacién para
“Prestacién de servicios de limpieza, fumigacién y desodorizacién para diferentes edificios
del Poder Judicial a nivel nacional” por un periodo de dos afios del 2021 al 2023.

7. Cumplidos los requisitos previos de contratacién, segin disponen los articulos 37, 38
parrafo primero, 39, 80 y 82 de este Reglamento, el procedimiento de licitacién publica se
iniciard con la preparacién del pliego de condiciones y concluird con la adjudicacién y

alizacion del contrato, sin perjuicio de la precalificacidon de los interesados cuando se

ate\Je contratos de obra publica. Sera requerida licitacién piblica para la contratacidn de
iblicas o suministro de bienes o servicios cuando su monto estimado esté dentro de
centidades previstas con este objeto en las Disposiciones Generales del Presupuesto
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General de Ingresos y Egresos de la Republica, segin lo dispuesto al articulo 85 del
Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado.

La Ley de Contratacién del Estado, establece en el articulo 52 que el Pliego de Condiciones
podré considerar, ademds del precio, otros criterios objetivos de evaluacién, a tal efecto,
considerando la naturaleza de la prestacién, podran incluirse, entre otros, las condiciones de
financiamiento, beneficios ambientales, o tratindose de suministros, la compatibilidad de
equipos, disponibilidad de repuestos y servicios, asistencia técnica, menor costo de
operacién, plazo de entrega y los demés que estuvieren previstos con ese carécter. Si asi

ocurriere, el Pliego de Condiciones establecer un sistema de puntos u otro criterio objetivo
para evaluar los diferentes factores previstos”.

Que, una vez cumplido con los requisitos antes mencionados, se procedid a la preparacién
del pliego de condiciones, y en cumplimiento del articulo 99, tultimo parrafo del
Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado, mediante Oficio N° 556-ULPJ-2020, de
fecha 03 de diciembre de 2020, el jefe de la Unidad de Licitaciones del Poder Judicial
solicité a la Direccién de Asesoria Juridica el dictamen legal de revision de bases.

Mediante Oficio No. 242-2020-DAJ-PJ, de fecha 7 de diciembre de 2020, contentivo del
Dictamen Legal de revisién de bases, concluyé que el documento base esta en apego a las
disposiciones legales vigentes en la materia, mismas que fueron analizadas bajo la
normativa Juridica que rige este tipo de procesos, especificamente las Disposiciones
Generales del Presupuesto vigente, Ley de Contratacién del Estado y su Reglamento.

Acatando lo dispuesto en los articulos 44-A, 44-B y 44-C del Reglamento de la Ley de
Contratacién del Estado y la Circular No. ONCAE-009-2019 de fecha 15 de marzo de
2019, mediante Oficio N° 567-ULPJ-2020, de fecha 09 de diciembre de 2020, suscrito por
el Jefe de Licitaciones, solicité al Comprador Pablico Certificado N° 0100, la certificacién
de calidad de la documentacién del proceso de Licitacién Publica Nacional No. 09-2020.

Mediante Memordndum de fecha 10 de diciembre de 2021, suscrito por el Comprador
Publico Certificado, realizé observaciones en cuanto a lo peticionado en el numeral

anterior. Realizando dichas aclaraciones mediante Oficio No. 7-ULPJ-2021, de fecha 06 de
enero de 2021.

. Mediante Oficio No. 01-2021-CPC-PJ, de fecha 06 de enero de 2021, suscrito por el

Comprador Publico Certificado N° 0100, contentivo de Visto Bueno B-029-2021, certifica

que la documentacién se ajusta al marco regulatorio y normativo pertinente a la
contratacién publica.
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Una vez cum;;hdo con lo anterior, mediante Oficio No. 5-ULPJ-2020, de febha 08 de enero
de 2021, el Jefe de la Unidad de Licitaciones solicité a Presidencia la aprobacién del
documento base en mencidn.

Que la Presidencia, mediante auto de fecha 12 de enero de 2021, aprobé el documento base
del presente proceso licitatorio, en virtud de encontrarse en apego a las disposiciones
legales vigentes en la materia.

Mediante Oficio N° 140-ULPJ-2021, suscrito por el Jefe de la Unidad de Licitaciones, de
fecha 15 de febrero de 2021, y Oficio N°: 241-DAPJ-2021, de fecha 18 de febrero de 2021,
suscrito por la Directora Administrativa, y debido a la transicién para iniciar con los
nuevos procesos de Licitacién, a través del nuevo Sistema Nacional de Contrataciones
“Honducompras 2.0”, en cumplimiento a la Circular CGG-711-2020 emitida por la
Secretaria de Coordinacién General del Gobierno de fecha 10 de agosto de 2020, se generd
un retraso en las diligencias gestionadas en el marco del presente proceso, solicitando
nuevamente la Certificacion de Calidad para el proceso en mencién.

Mediante Oficio No. 05-2021-CPC-PJ, de fecha 19 de febrero de 2021, suscrito por el
Comprador Publico Certificado, (CPC-0100), contentivo del Visto Bueno B-032- hace

constar que ¢l documento base, se ajusta al marco regulatorio y normativo pertinente a la
contratacion publica.

La “Invitacién a Licitar” se publicd, tal y como se establece en el Articulo 46 de la Ley de
Contratacién del Estado y Articulo 106 de su Reglamento, en los Diarios de mayor
circulacién y en el Diario Oficial La Gaceta, en fecha: 19 de febrero del 2021 en el Diario
Oficial La Gaceta bajo el N° 35,521, lunes 22 de febrero de 2021, en el Diario La Prensa y
martes 23 de febrero de 2021 en el Diario La Tribuna.

Las Empresa que retiraron el Documento base de licitacién son: a) Limpieza Aqua de
Honduras, S. de R. L; b) Empresa de Limpieza y Mantenimiento ZOE; ¢) Inversiones
Azaria, S. A; d) Servicios Higia, S. de R. L; e) Hondulimpiezas, S. de R. L; f) Logistica
Fécil Honduras, S. de R. L; g) Super Clean, S. de R. L; h) Servicios de Limpieza, S. de R.
L., (SERVILIMP; e, i) Elite Multiservicios, S.de R. L. de C. V.

La recepcién y apertura de las ofertas de la Licitacién Publica Nacional N° 09-2020
gestionada para la “Prestacién de Servicios de Limpieza, Fumigacién y Desodorizacién
parg Diferentes Edificios del Poder Judicial a Nivel Nacional”, se llevé a cabo el 5 de abril
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Unidad de Lic{f;c.:.iones, habiéndose recibido siete (7) ofertas, de las siguientes empresas de

limpieza:
N° -Nombre de la Empresa Primer Afio - | Segundo Afio |- Monto total -
Lo o2 R e : 5 - S por 2 anos
1.- | Empresa de Limpieza Aqua Honduras, | L.38,830,440.00 L.38,830,440.00 | L.77,660,880.00
S.deR. L :
2.- | Servicios Higia L.62,472,324.00 | L.62,472,324.00 | L.124,944,648.00
3.- | Servicios de Limpieza, S. de R. L,, L.10,786,509.17 | L.10,786,509.17 | L.21,573,018.34
(SERVILIMP)
4.- | Empresa de Limpieza y Mantenimiento | L.21,312,720.00 L.21,312,720.00 | L.42,625,440.00
Zoe
“7S.- | Inversiones Azarifa, S. A. L.27,488,399.40 | L.27,488,399.40 | L.54,976,798.80
6.- | Hondulimpiezas, S.de R. L. de C. V. L.26,159,280.00 | L.26,159,280.00 | L.52,318,560.00
7.- | Logistica Facil Honduras, S. de R. L. de L.9,230,154.33 L. 9,230,154.33 | L.18,460.308.66
C. V. |
21. Que, para cada procedimiento de contratacién, el Titular del Organo responsable de la
Contratacién, debe designar una comisién para el andlisis y evaluacién de las ofertas, es por
ello, que en apego del articulo 33 de la Ley de Contratacién del Estado y 53 de su
Reglamento, el Jefe de la Unidad de Licitaciones mediante Oficio No. 262-ULPJ -2021, de
fecha 05 de abril de 2021, solicité la designacién de la Comisién de Evaluacién al proceso
en mencion.
22

Mediante auto de la Presidencia de fecha 05 de abril de 2021, se designé la Comisidn de
Evaluacién conformada por: Abog. Iris Magdalena Artica Rivera, Coordinadora de la
Comisién en representacién de la Presidencia; Abogada Clarissa Cruz Colindres en
representacion de la Direccién de Asesoria Juridica; Abogado José Gustavo Estrada en
representacion de la Unidad de Licitaciones; Licenciado Rafael Antonio Gémez en
representacion de la Direccién Administrativa; Ingeniero José Evelio Herndndez Lara del
Departamento de Servicios Generales y la Licenciada Magda Elizabeth Cortes Corrales
del Departamento de Auditoria Interna, en calidad de observadora; para la revisién y
analisis de las ofertas de dicho proceso, quienes actuarén con especial diligencia en apego
al Pliego de Condiciones, Ley de Contratacién del Estado y su Reglamento.

23. Que conforme a lo establecido en el Articulo 136, parrafo tercero, literal a) del Reglamento

de la Ley de Contratacién del Estado: Como resultado de la evaluacién, la comisid

evaluadora presentar al Presidente del Poder Judicial, un informe, debidamente funds
recomendado, en su caso, declarando fracasada la licitacion si las ofertas presentdda

LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 092020 “PRESTACION DE SERVICIOS DE LIMPIEZA. FUMIGACION Y DESODORIZACION PARA DIFEREN
EDIFICIOS DEL PODER JUDICIAL A NIVEL NACIONAL"




- Poeles Juaeliceind
Fleosnelnes

24.

[ang

son admisibles por encontrarse en cualquiera de las situaciones previstaé é“r;llos articulos 57
de laley y 172 del Reglamento.

Que la Comisién de Evaluacién, Revisién y Anélisis de ofertas, una vez revisados y
evaluados los documentos de las ofertas, siguiendo los procedimientos y criterios
previamente establecidos en el Pliego de Condiciones, Disposiciones Generales del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica vigentes; Ley de Contratacién
del Estado y su Reglamento, y mediante el auxilio de la evaluacién legal, técnica, y
econdmica, emitié el informe de Revisién, Analisis y Recomendacién del proceso de
Licitacién Publica N° 09-2020 “Prestacién de servicios de limpieza, Jumigacion y
desodorizacicn para diferentes edificios del Poder Judicial a nivel nacional” . de fecha 18
de mayo de 2021, mediante el cual recomiendan: “...4DJUDICAR: El presente proceso de
Licitacion Publica N° 09-2020 “Prestacion de Servicios de Limpieza, Fumigacién y
Desodorizacion para Diferentes Edificios del Poder Judicial a nivel Nacional”, a la
Empresa: 1) HONDULIMPIEZAS, S. de R. L. de C. V.: La cual present6 su oferta en las
Partida N° I: Por un monto de: Once Millones Ochocientos Veintitrés Mil Ochocientos
Cuarenta Lempiras Exactos, (L.11,823,840.00); Partida N°: 2: Por un monto de: Cuatro
Millones Seiscientos Cuarenta y Cinco Mil Ochenta Lempiras Exactos, (L.4,645,080. 00);
Partida N°: 6: Por un monto de: Dos Millones Quinientos Sesenta y Seis Mil Ochocientos
Lempiras Exactos, (L.2,566,800.00); Partida N°: 9: Por un monto de: Dos Millones
Ciento Treinta y Nueve Mil Lempiras Exactos, (L.2,139,000.00); Partida N°: 10: Por un
monto de: Un Millén Setecientos Veintidés Mil Doscientos Cuarenta Mil Lempiras
Exactos, (L.1,722,240.00), Partida N°: 12: Por un monto de Un Millén Novecientos
Sesenta y Dos Mil Trescientos Sesenta Lempiras Exactos (L.1,962,360.00), y Partida
N°15: Por un monto de: Un Millén Doscientos Noventa y Nueve Mil Novecientos Sesenta
Lempiras Exactos, (L.1,299,960.00).- Haciendo Un Monto Total De: Veintiséis Millones
Ciento Cincuenta y Nueve Mil Doscientos Ochenta Lempiras Exactos, (L.26,15 9,280.00).-
Por lo que se sugiere, que la misma sea tomada en consideracién, por ser la tnica empresa
ofertante que cumplié con todos los requisitos plasmados en el pliego de condiciones.-
Para la ejecucion del presente proceso licitatorio, se cuenta con una disponibilidad
presupuestaria aprobada por la administracidn para este proceso de conformidad al Oficio
DPPF N° 373/2020 de fecha 29 de septiembre de 2020, emitido por la Direccién de

Planificacion, Presupuesto y Financiamiento, afectando el renglén presupuestario 23500
Limpieza, aseo y fumigacién.

Quedando FRACASADAS las partidas siguientes: N°: 3, 4, 5, 7, 8, 11, 13, y 14, Articulo

37 wumeral 2) y ultimo pdrrafo de la Ley de Contratacién del Estado, Articulo 172 del
Reldm\ento de la Ley de Contratacién del Estado.-. y a su vez esta Comisién recomienda,

-
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prestando estos servicios en relacion a las partidas fracasadas, todo con fundamento en el
en el Articulo 73 de las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de
la Republica Ejercicio Fiscal 2021, Decreto N° 182-2020, publicado bajo la Gaceta N°
35468. Asi mismo, se sugiere el inicio de un nuevo proceso.

Que antes de emitir el respectivo acuerdo, la normativa concerniente en materia de
Contratacién del Estado establece que se deben de oir todos aquellos dictdmenes que se
consideren necesarios; en virtud de tal disposicién, se procedié mediante Memorando N°
PCSJ 316-2021, de fecha 18 mayo de 2021, a solicitar Dictamen Legal del informe final
emitido por la Comisién de Evaluacién, Revisién y Anélisis de ofertas.

Que la Direccién de Asesoria Juridica, mediante oficio N° 169-2021-DAJ-PJ-, de fecha 24
de mayo de 2021, contentivo del Dictamen legal del informe final, de fecha 10 de mayo de
2021, dictamina: ... “Esta asesoria Legal Juridica del Poder Judicial es de la opinion que
se declare FRACASADO el presente proceso licitatorio... La Comision evaluadora al
descalificar a las Empresas: 1) Servicios Higia, 2) Servicios de Limpieza, S. de R.L
(SERVILIMP), 3) Logistica Facil Honduras S. de R.L e 4) Inversiones Azaria S.A4, de la
evaluacién econdmica, no se pudo determinar si las ofertas presentadas por estas
empresas, eran las mds convenientes a los intereses de este Poder del Estado en
comparacion de los precios por las partidas que la comisién evaluadora le otorga a la
Empresa, HONDULIMPIEZA, S. de R.L de C.V, las cuales son las partidas mimeros

1,2,6,9,10,12 y 15, lo cual representa un 46.67% del total de partidas a adjudicar en dicho
proceso licitatorio...”

El articulo 7, inciso n) del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado establece el
concepto de Licitacion Publica, siendo este: “el procedimiento de seleccién de contratistas
de obras publicas o de suministro de bienes o servicios, consistente en la invitacién publica
a los interesados que cumplan los requisitos previstos en la Ley y en su reglamento, para
que, sujetdndose a los pliegos de condiciones, presenten sus ofertas por escrito, entre los
cuales el érgano responsable de la contratacion decidird la adjudicacion del contrato, de
acuerdo con los criterios previstos en la ley.” Partiendo de este concepto, no se le puede
considerar como un solo acto, sino un conjunto de actos; un procedimiento integrado por
actos y hechos de la administracién y actos y hechos del oferente, que concurren a formar
la voluntad contractual. El espiritu del presente proceso de licitacidn se basé en el hecho de
poder realizar un proceso que, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 120 del
Reglamento de Contratacién del Estado, los oferentes pudiesen formular sus ofertas por
partidas, y de esa forma garantizar los principios de libre competencia e igualdad.

LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 09-2020 “PRESTACION DE
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El articulo 120 del Reglamento de Contratacion del Estado plasma la posibilidad de llevar a
cabo un proceso de licitacién por partidas cuando su naturaleza sea un contrato de
suministro; Ademds, detalla que del precio unitario y total por los articulos indicados en
cada renglon, podra ofrecer un precio global que incluya todos los renglones, sobre la base
de su adjudicacién integra; a efectos de determinar la mejor oferta, corresponderd efectuar
la comparacién de la propuesta global con la suma de los menores precios por renglén,
cotizados por otros oferentes. Bajo esa misma linea argumentativa, el articulo 137 del
mismo Reglamento, brinda la posibilidad que en los contratos de esa naturaleza, se puedan
realizar adjudicaciones parciales a diferentes oferentes, cuando se soliciten ofertas para
articulos incluidos en partidas o renglones diferentes que puedan individualizarse unos de
otros, si asf resulta de la comparacién v se satisface el interés general.

La comision de Evaluacién en su Informe Final, si bien es cierto recomienda la
adjudicacién a la empresa HONDULIMPIEZAS, S. de R. L. de C. V en las partidas 1,
2,6,9,10,12 y 15 y declarar fracasada las partidas siguientes: N°: 3, 4, 5, 7, 8, 11, 13, y 14;
asimismo, recomienda, una ampliacién por un periodo de tres meses de contrato, para
las Empresas que estan prestando estos servicios en relacién a las partidas fracasadas, todo
con fundamento en el en el Articulo 73 de las Disposiciones Generales del Presupuesto de
Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2021, Decreto N° 182-2020, publicado
bajo la Gaceta N° 35468, consecuentemente, sugieren el inicio de un nuevo proceso. En el
numeral anterior claramente se detalla que para determinar la mejor oferta, corresponderé
efectuar la comparacion de la propuesta global con la suma de los menores precios por
renglon, cotizados por otros oferentes. En el presente caso, no basta que en el informe
final de la Comisién Evaluadora recomiende que la oferta presentada por la empresa
HONDULIMPIEZAS, S. de R. L. de C. V es la m4s ventajosa, en virtud de ser la tinica
empresa que cumplié con todos los requisitos plasmados en el pliego de condiciones, ya
que, a criterio de esta Presidencia, no se encuentra la certeza si tal adjudicacién se ajusta a
los intereses de la Administracién. Del analisis de los articulos 120 y 137 del Reglamento
de la Ley de Contratacién del Estado se arriba a que, en ambos preceptos cuentan con
ciertos elementos en comun, siendo uno de ellos la comparacion de las _propuestas,
extremo que no es posible comprobar, en virtud de no contar con una verdadera
comparacién de precios en relacién con las otras empresas.

Siguiendo ese orden de ideas, no es conveniente a los intereses de este Poder del Estado
realizar la adjudicacién unicamente a la empresa antes mencionada, puesto que, de llegar a
aterializar dicho acto, crearia un perjuicio a la administracién en el sentido que, se estaria
puertas de un fraccionamiento de contratos. Actualmente el Poder Judicial producto de
ciones descritas en el Acuerdo No. PCSJ 06-2021, amplié la vigencia de los
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LIMPIEZA, S. DE R. L., (SERVILIMP), HONDULIMPIEZAS, S. DER. L. DE C. V y
SERVICIOS HIGIA, por el término de hasta tres (3) meses a partir del uno (01) de marzo
al treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintiuno (2021), obligéndose a brindar el servicio
en las condiciones y tarifas establecidas en los contratos vy manteniendo inalterable cada
una de sus clausulas, asimismo, contando con la respectiva ampliacién de las garantias de
cumplimiento; Por lo tanto, adjudicar a la empresa HONDULIMPIEZAS, S. de R. L. de C.
V las partidas 1, 2,6,9,10,12 y 15 y declarar fracasada las partidas siguientes: N°: 3, 4, 3, 7,
8, 11, 13, y 14 e iniciar un nuevo proceso de licitacion para las partidas fracasadas, se
estaria contraviniendo a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley de Contraccién del Estado,
que expresamente establece: “PROHIBICION DE SUBDIVIDIR CONTRATOS. El
objeto de la contratacion o la ejecucién de un proyecto no podrd ser fragmentado, de
Jorma que, mediante la celebracion de varios contratos, se eludan o se pretenda eludir los
procedimientos de contratacién establecidos en esta Ley.” Dicho fraccionamiento llevaria
a la divisién en partes aquello que deberia contratarse conjuntamente por constituir un todo
inseparable, una unidad funcional de la que se derive la imposibilidad de contratar la una
parte sin la otra, resultando de ello, la contratacién de manera separada de prestaciones
periddicas plenamente previsibles dentro de la actividad ordinaria de los poderes
adjudicadores, acciones que son totalmente contrarias  la ley.

La administracién en casos ya establecidos en ley, otorga facultades que sirven para la toma
las decisiones con el fin de proteger los intereses del Estado, facultad denominada
discrecionalidad de la administracién, la cual puede ser definida como: “aquellas
Jfacultades cuando el orden Juridico le otorgue cierta libertad para elegir entre uno y otro
curso de accidn, para hacer una u otra cosa, 0 hacer de una u ofra manera”. Es por eso,
que el Legislador ha entendido que en diversas circunstancias la administracién debe
decidir sobre asuntos en particular, en donde mis all4 de una valoracién de ciertos
elementos, se debe realizar la valoracién de un todo, con el Unico objetivo de toma de
decisiones favorables. La discrecionalidad no se funda en la ausencia de preceptos juridicos
que limitan la actividad de la administracién, sino en la atribucién por el derecho de una
libertad de apreciacién. Es asi como Ley de Contratacién del Estado y su Reglamento, dan
el pleno ejercicio de las facultades discrecionales para decidir con plena autoridad sobre la
oportunidad, mérito o conveniencia de la decisién a adoptar. '

Que el Articulo 4 pérrafo 1, de la Constitucién de la Republica expresa que la forma de
Gobierno es Republicana, Democratica y Representativa; se ejerce por tres Poder

Legislativo, Ejecutivo y Judicial, complementarios e indepe

ndientes y sin relacionfg'
subordinacién”. -
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. Que de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 315 péarrafo 1° de la Constitucién de

la Republica, la Corte Suprema de Justicia cumple sus funciones constitucionales y legales
bajo la Presidencia de uno de sus Magistrados.

- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 318 de la Constitucién de la Republica el

Poder Judicial goza de completa autonomiz administrativa y financiera, teniendo una
asignacion presupuestaria anual no menor del 3% de los ingresos corrientes, de manera que,
cuenta con los recursos financieros para llevar a cabo este tipo de procesos de contratacion.

Que conforme al Articulo 15, literal a) Capitulo IV del Reglamento Interno de la Corte
Suprema de Justicia, la Presidente o el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, tendra
las siguientes atribuciones: a) Presidir la Corte Suprema de Justicia y representar al Poder
Judicial en los actos oficiales y publicos; y realizar la funcién administrativa del Poder
Judicial de conformidad con la Constitucién de la Reptiblica y demas Leyes”.

En consonancia con el numeral antes mencionado, el Presidente del Poder Judicial tiene
competencia para celebrar los contratos de obra publica, esto en relacidn con el articulo 22
del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado.

Que las contrataciones que realicen los organismos responsables, podrén llevarse a cabo
por cualquiera de las modalidades siguientes: 1) Licitacién Publica; 2) Licitacién Privada;
3) Concurso Publico; 4) Concurso Privado; y, 5) Contratacién Directa, esto con el objetivo
de promover la eficiencia y transparencia en las contrataciones que este Poder del Estado

lleve a cabo. Lo anterior en relacién con el articulo 38 numeral 1 la Ley de Contratacién del
Estado.

Que segln lo establecido en el Articulo 57 de la Ley de Contratacién del Estado, en
relacién con el articulo 172 del Reglamento, establece que el érgano responsable de la
contratacidn declararé desierta la licitacion cuando no se hubieren presentado ofertas o no
se hubiese satisfecho el minimo de oferentes previsto en el Pliego de Condiciones. La
declararé fracasada cuando las ofertas no se ajusten a los requisitos esenciales establecidos
en el Reglamento o en el Pliego de Condiciones. Asimismo, cuando las ofertas no se
ajusten a los requisitos esenciales establecidos en el Titulo IV, Capitulo II, Seccién E y
demas disposiciones pertinentes del Reglamento o en el pliego de condiciones y por ello no
yeren admisibles, incluyendo ofertas por precios considerablemente superiores al
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Que el articulo 173, del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado estipula que en
los casos a que hace referencia el articulo 172 del Reglamento, el érgano responsable de la
contratacion declarard desierta o fracasada la licitacion, segin corresponda, previo informe
de la Comisién Evaluadora a que se refiere el articulo 125 de este Reglamento y dictamen
de la Asesorfa Legal; la resolucién que se dicte deberd notificarse a los interesados
observando lo dispuesto en la Ley de Procedimientos Administrativos. Cuando asi ocurra
deberd repetirse el procedimiento, observandose lo dispuesto en los articulos 57 parrafo
final y 60 numeral 5) de la Ley, segun corresponda.

Que, atendiendo el principio de transparencia, la resolucién que se emita, deberd ser
notificada a los oferentes, dejéndose constancia en el expediente, esto al tenor del Articulo
142, del Reglamento de la Ley de Contratacion.

Esta Presidencia, hace suyo lo establecido en el Articulo 303 de la Constitucién de la
Republica, en lo referente a que este Poder del Estado estd sometido tnicamente a la
Constitucién y a las leyes. Bajo ese concepto, los funcionarios en el ejercicio de sus
funciones, deben adoptar las medidas pertinentes con el objetivo de salvaguardar los
intereses del Estado. Siendo asi, la presente decisién no se emite de forma arbitraria, ni
desconociendo los principios de legalidad y del debido proceso, sino que se emite de
forma responsable y objetiva, cumpliendo con dichos principios y demas requisitos que
la ley establece, que permita satisfacer lo que la administracién requiere.

Que nuestra Constitucién Politica, en su articulo 318, establece que el Poder Judicial
goza de completa autonomia administrativa y financiera, por lo que esta Presidencia
consciente que dicha autonomia recoge un conjunto de principios que deben reflejarse
en la optimizacién de los recursos Yy procesos administrativos que se lleven a cabo, ha
tenido como principal compromiso velar por los intereses del Estado, procurando el
buen uso de los recursos de este Poder Estatal, con la finalidad de lograr el
cumplimiento de las metas y objetivos propuestos, a través de la eficiente gestién de los

mismos, generando controles optimos, mediante su planificacién, obtencién, asignacién
y correcta utilizacion.

El proceso de Licitacién, Publica Nacional 09-2020, se llevé a cabo bajo un riguroso
proceso de revisién, andlisis y evaluacion, en apego estricto a lo establecido en la Ley de
Contratacién del Estado y su Reglamento, asi como el pliego de condiciones contenido en
el documento base; en ese sentido, la Comisién de Evaluacién de ofertas como parte de las

atribuciones que la ley le confiere, realizé su recomendaci6n sobre el presente proces%%ﬁm
;/’l 2

obstante, esta Presidencia en aras de salvaguardar los intereses del Poder Judicial y/gees
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de realizar un analisis exhaustivo de todo el proceso, y oyendo todos aquellos dictdmenes
legales que la ley exige, ha tomado en consideracién que el presente proceso debe declarase
fracasado.

POR TANTO:
En atencidn a las consideraciones que anteceden y en uso de las facultades que le confieren
los articulos 315 pérrafo 1° de la Constitucién de la Reptblica; 3 transitorio del Decreto
Legislativo N° 282-2010, ratificado mediante el Decreto Legislativo N° 5-2011; y, 15
literal a) del Reglamento Interior de la Corte Suprema de Justicia, articulo 14 de la Ley de
Contratacién del Estado, la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia:

ACUERDA:

PRIMERO: Declarar fracasado el proceso de Licitacién Publica N° 09-2020 “Prestacién

de servicios de limpieza, fumigacién y desodorizacién para diferentes edificios del Poder
Judicial a nivel nacional”. Consecuentemente, que se continte con el procedimiento que
conforme a ley corresponda. )

SEGUNDO: Que al tenor de lo establecido en el articulo 57 Ultimo parrafo de la Ley de

Contratacion del Estado y 173 de (s Reglamento, se proceda a dar inicio a un nuevo
proceso de licitacion.

NOTIFIQUESE.
‘_/""‘—i '
\ !

ROLANDO EDG

AR/ LOPEZ CRUZ
SECRETARIA GENERAL
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