REPUBLICA DE HONDURAS
EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA (ENEE)
TERMINOS DE REFERENCIA

ATN/SX-16689-HO
APOYO AL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN
HONDURAS

PROCESO No. ADSERH-25-CCIN-CI-
Consultoria Individual
“Elaboracion de guias y procedimientos para la incorporacion de buenas pricticas
internacionales de relacionamiento comunitario anticipado (BPRCA) en proyectos de
generacién de energia renovable que fortalezcan el componente social en la legislacion ambiental
hondureiia.”

l. ANTECEDENTES

A partir de la aprobacidn en el afio 2010, de la estrategia general de desarrollo a mediano y largo plazo
gue se denomind "Vision de Pais 2010 — 2038 y Plan de Nacion 2010- 2022", la Republica de Honduras,
ha promovido de manera sostenida una politica publica que busca poner al pais dentro de los
lineamientos y estandares internacionales de observancia de los derechos humanos y ambientales; logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el cumplimiento de los compromisos asumidos por el pais
en los acuerdos tratados y convenciones internacionales que ha suscrito y ratificado el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales, Acuerdo de Paris,
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (2015-2030).

Entre los grandes desafios que Honduras se ha planteado en la politica publica descrita, se citan la
reduccion de la pobreza a través de la generacién de "oportunidades y empleos dignos, que aprovecha
de manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental”; y la generacion de
oportunidades de desarrollo logrando un "aumento significativo de la aportacion econémica y social de
los recursos naturales”, que deberan ser aprovechados bajo modelos de sustentabilidad.

Es importante incentivar las energias renovables como un impulsador econdmico, tal y como se indica
en el plan de Nacién y Visidn de Pais con la meta de incrementar 80% de generacion de electricidad con
energia renovable para el 2030; para lograrlo, es necesario reducir la conflictividad. Honduras
actualmente cuenta con 43 municipios de 298 declarados como libres de Minerias e Hidroeléctricas'. En
este contexto, incide que no podamos diversificar nuestra matriz de electricidad con fuentes renovables,
lo cual, influye en lareduccion de inversiones en este sector, disminuyendo las posibilidadesde generacion
de empleo y de desarrollo.

Si bien es cierto, el Sistema Nacional de Evaluacion e Impacté Ambiental (SINEIA) haciendo uso de la
ley de licenciamiento ambiental, mediante Acuerdo Ejecutivo 008/2015 los articulos 59 y 60 de la
seccidn tercera sobre la participacién publica en la evaluacion ambiental, indica que para otorgar una
licencia ambiental es necesario el involucramiento de la poblacion vecina del area del proyecto desde
las areas méas tempranas posibles, asimismo, consignar todas las actividades realizadas para la consulta

1 Territorios en Riesgo II, Mineria hidrocarburos y generacion de energia eléctrica de Honduras FOSDEH, 2019
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a la poblacion; y todos los procedimientos e instrumentos que se apliquen para la consulta deben estar
consignados dentro del manual de control y evaluacion ambiental. Aln con las medidas indicadas en los
articulos 59 y 60, debido a la creciente conflictividad en el pais, que ha debilitado la normativa nacional
ambiental, se refleja que no ha sido suficiente; por lo tanto, es necesario continuar desarrollando
mecanismos, procedimientos y/o herramientas que garanticen el involucramiento de la comunidad como
un medio de verificacion social, para el otorgamiento de licencias ambientales.

En este proceso de reformas, compromisos de pais y obligatoriedad de cambio de matriz nacional
energética, el sector eléctrico se ha visto grandemente impactado, especialmente en los proyectos de
generacion con fuentes renovables. Existen diversas razones que generan la problematica observada
entorno al desarrollo de estos proyectos. Uno de estos se debe al relacionamiento de las comunidades,
quienes aprovechan estos recursos naturales para el desarrollo de sus actividades cotidianas, recursos
gue se encuentran dentro de sus territorios, y la empresa privada que emplea los mismos para la
produccion.

La Secretaria en Despacho de Energia, crea la Unidad de Responsabilidad Social y Ambiental, con el
objetivo de elaborar e implementar instrumentos que permitan efectuar un abordaje en pueblos étnicos
y comunidades campesinas para el desarrollo de proyectos de generacion, transmisién y distribucién de
energia eléctrica con participacion local, contribuyendo a la mejorar de la gobernanza local y el fomento
del desarrollo sostenible. Estas acciones se realizaran mediante el cumplimento de estandares sociales y
ambientales nacionales e internacionales, enfocado en procesos de dialogo, socializacion, participacion
y establecimiento de acuerdos entre los grupos de interés (empresa privada, banca, organizaciones
civiles y municipales) en todas las fases que componen un proyecto energético: exploracion, viabilidad,
construccion, operacion y cierre. Es importante mencionar que la Secretaria de Energia ha creado y
coordina la Mesa de Energia, en las cuales participan diversas instituciones gubernamentales que
permiten dar un abordaje integral a las problematicas que pueden surgir en los proyectos de generacion
de energia en su ciclo de vida.

Considerando que Honduras cuenta con un 70% de acceso universal a la electricidad en el cual adn
guedan pendientes cumplir con el 100% como establecen los compromisos adquiridos en la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible. Para lograrlo, es necesario desarrollar diferentes estrategias y hacer uso
de tecnologias que garanticen el acceso universal. Actualmente a través de la cooperacion de BID se
estan desarrollando diferentes proyectos de generacion de electricidad en zonas aisladas con energia
renovable iniciando en la costa norte del pais; para desarrollar este tipo de proyectos es necesario contar
con la participacion de las comunidades por lo tanto es fundamental contar con herramientas que
permitan hacer su abordaje desde etapas tempranas a través del diadlogo y consulta.

Es de interés complementar las acciones encaminadas en los diferentes proyectos que desarrolla el
banco, tomando en cuenta la alineacion y armonizacion como principios de la eficacia de la cooperacién,
y es por ello la importancia de hacer uso de las herramientas que se generen en el marco de esta ATN/
SX-16689-HO con otros proyectos a desarrollados por el banco como ser el proyecto “Electrificacion
Rural en lugares aislados” en el municipio de Guanaja; como experiencia piloto para la disefio e
implementacién de un protocolo de consulta.

Se ha identificado la necesidad de contratacién de un Consultor Individual con amplia experiencia en el
area social para el desarrollo de una metodologia para el abordaje comunitario e imparticion de talleres
para la socializacion y/o consulta de proyectos de energia eléctrica, tomando en consideracion
experiencias exitosas de participacion comunitaria. Ademas, debera de realizar la sistematizacion de
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conflictividad en proyectos energéticos, mediante el levantamiento de informacion documental e
informacion de campo.

. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL
Elaborar guias y procedimientos para la incorporacion de buenas préacticas internacionales de
relacionamiento comunitario anticipado (BPRCA) en proyectos de generacion de energia renovable que
fortalezcan el componente social en la legislacion ambiental hondurefia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Disefar la estrategia de resolucion de conflictos socioambientales con su plan de accion, asi
como el Protocolo de Consulta Previo, Libre e Informado de proyectos de energia para la
poblacién de negros de habla inglesa.

b) Definir las lineas estratégicas que permitan claridad de roles y mejorar la coordinacion
intersectorial e institucional del Estado, con las comunidades y sector privado
contribuyendo a disminuir la conflictividad en el pais e incrementar la inversion en el sector
energético.

c) Elaborar instrumentos de gestion que fortalezcan el abordaje social dentro del
licenciamiento ambiental.

d) Fortalecer la coordinacién interinstitucional y las capacidades técnicas de la Secretaria en
el Despacho de Energia, asi como las otras Secretarias de Estado que pertenecen a la Mesa
de Energia. mediante los instrumentos desarrollados en la presente consultoria.

[ll. ALCANCES DE LOS SERVICIOS:
El consultor realizard un analisis del marco regulatorio y normativo nacional vinculado a los temas
sociales y ambientales, desarrollara diferentes entrevistas y talleres con la finalidad de hacer una
caracterizacion de la conflictividad en proyectos de generacién de energia. Asimismo, sentara las bases
para la identificaciéon de las lineas estratégicas para la prevencién y atencién de conflictos
socioambientales; generard recomendaciones sobre los instrumentos producto de esta consultoria para
ser vinculados en el proceso a la normativa ambiental.

Ademas, desarrollara metodologias para facilitar dialogos entre los diversos actores, asi como
metodologias para sistematizar procesos de relacionamiento y consulta, previa libre e informado.

IV. ACTIVIDADES A REALIZAR:
Se realizaran las siguientes actividades:
1. Caracterizar las tipologias de conflicto de relacionamiento comunitario en Honduras, aplicados a
proyectos de generacion de energia.

2. Caracterizar los roles de las instituciones del sector pablico y privado involucrados en la
prevencion de conflictos.

3. Estructurar las lineas estratégicas de trabajo.

4. Elaborar Plan de Accidn para cada linea estratégica.

5. Elaborar borrador de la Estrategia para le Prevencion de Conflictos Social y Ambientales

6. Compilacion de documentos necesarios para realizar el taller: marco regulatorio, herramientas de

consulta, Politicas de Salvaguarda Sociales y Ambientales, entre otras.
7. Elaborar metodologia a utilizar para la construccion del Protocolo de Consulta, Previae
Informada para negros de habla inglesa (Ciudad Guanaja)
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V.

VI.

VI

8. Desarrollar tres jornadas (3) de socializacién, construccién y validacion del Protocolo de Consulta
Previa, Libre e Informada en la Ciudad de Guanaja sobre proyectos energéticos.

9. Elaborar el documento borrador de protocolo de Consulta Previa, Libre e Informada para proyectos
energéticos.

10. Sistematizar el proceso de socializacion, construccion y validacién del Protocolo para la CPLI
sobre proyectos energéticos.

11. Desarrollar latransferencia metodoldgica sobre el proceso socializacion, construccion y validacion
Protocolo para la CPLI sobre proyectos energéticos.

12. Elaborar el documento de recomendaciones para incluir el instrumento en la legislacién ambiental
vigente.

COORDINACION Y SUPERVISION:
El consultor mantendrd comunicacién continua con la Unidad de Responsabilidad Social y Ambiental
de la Secretaria de Energia.

Todo informe debera ser sometido a la Unidad de Responsabilidad Social y Ambiental para su revision
en un archivo electronico y en version editable, incluyendo todos los anexos. La Direccion de
Cooperacion Externa de la Secretaria de Energia (SEN) coordinard las actividades del contrato
aprobando los diferentes productos y documentacion por los servicios que prestara el consultor.

LOGISTICA INSTITUCIONAL

El consultor utilizara sus propios medios (oficinas u otros recursos) para la ejecucion de las actividades
de la consultoria, durante el plazo de ejecucion del trabajo. Los insumos para obtener informacion y
desarrollo de contenidos correrén por cuenta del consultor. La movilizacion y estadia del consultor hacia
y desde el lugar de trabajo correra por cuenta del consultor contratado. Los gastos antes indicados seran
cubiertos por el consultor conforme al presupuesto que se ha asignado para esta contratacion.

I. CALIFICACIONES REQUERIDAS:
Se requiere que el consultor cuente con las siguientes caracteristicas:

¢ Titulo Universitario en Licenciatura en Trabajado Social, Soci6logo, Antropdlogo, Psicologo o
carreras afines a las Ciencias Sociales.

¢ Se valoraran estudios de postgrado en las siguientes areas: derechos humanos, interculturalidad o
gestion y politicas publicas.

e Se valoraran Diplomados, seminarios/talleres o certificaciones en cualquiera de los siguientes
temas: El manejo de los estandares internacionales para la proteccion de los derechos Humanos,
el cuidado del medioambiente, el relacionamiento con las comunidades y los pueblos indigenas.

EXPERIENCIA GENERAL.:
e Al menos ocho (8) afios de experiencia profesional a partir de la obtenciéon de su titulo
académico.
e Al menos cinco (5) afios de experiencia en disefio e implementacion de politicas, programas,
mecanismos, manuales y procesos de participacion ciudadana, tanto para el ambito publico
como privado.
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EXPERIENCIA ESPECIFICA

e Participacion en al menos un (1) proyecto de gestion de conflictos sociales y ambientales en la
region de América Latina y El Caribe.

e Haber participado en al menos un (1) proceso de consulta sobre derecho a consulta de los
pueblos indigenas.

o Experiencia en elaboracion de al menos un (1) proceso que incluya alguno de los siguientes
temas: disefio de estrategias de inversion social, mecanismos de participacién comunitaria;
mecanismos de gestidn de reclamos; sistemas de crisis y emergencias; sistema de monitoreo de
la gestion social de la empresa

VIIl. DURACION Y CONDICIONES DE LA CONSULTORIA:
La consultoria tendra una duracidn de cuatro (4) meses. El consultor firmara un contrato a suma Global
estandar, que se utiliza para la contratacion de Consultores en proyectos financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y se sujetara a todas las condiciones previstas en este instrumento
sin excepcion.

IX. FORMA DE PAGO:
Se establecera un contrato a suma global y se pagara al consultor contra la presentacién de los productos
descritos a continuacion, dentro de los treinta (30) dias contados a partir de la presentacion de los
productos de acuerdo con lo previsto en los Términos de Referencia.

Para efecto de pago los documentos a presentar son los siguientes:
A. Honorarios Profesionales

a) Informe o producto de acuerdo a lo previsto en estos TDR, Todo informe debera ser
sometido a la Unidad de Responsabilidad Social y Ambiental para su revision en un archivo
electrénico y en version editable, incluyendo todos los anexos. La Direccion de Cooperacion
Externa de la Secretaria de Energia (SEN) coordinaré las actividades del contrato aprobando
los diferentes productos y documentacion por los servicios que prestara el consultor.

b) Recibo original para efectos de honorarios profesionales

c) Copia del Registro del beneficiario del SIAFI (cuando aplique).

d) Constancia de pago a cuenta vigente (cuando aplique).

B. Gastos Reembolsables:
a) Facturas comerciales sobre todos y cada uno de los gastos reembolsables.
b) Recibo original consolidando el valor de gastos reembolsables emitido por el consultor.

La ENEE pagara al Consultor con recursos del Convenio de Cooperacion Técnica No Reembolsable
ATN/SX-16689, por los servicios contratados, pagaderos a través del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAFI), y dentro de los treinta (30) dias contados a partir de la presentacion
por EL CONSULTOR, y aprobacion de EL CONTRATANTE, de la solicitud de pago y el informe o
producto de acuerdo con lo previsto en estos Términos de Referencia.

Los recursos de la ATN/SX-16689- HO estan exonerados de Impuesto Sobre Venta, mediante
Certificacion de Resolucion No. EM2019003001; por lo tanto hay que someterse al procedimiento
establecido por la Direccion General de Franquicias Aduaneras.

El Consultor (a) debera proporcionar: (i) Nombre del Banco Intermediario; (ii) Direccion; (iii) Codigo
Swift; (iv) ABBA,; (v) Banco del Beneficiario; (vi) Codigo Swift del Beneficiario, (vii) Cuenta del
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X.

Beneficiario, (viii) Nombre del Beneficiario y cualquier otro dato adicional. Los pagos de los productos
o informes objeto de la consultoria, se efectuaran contra la presentacién original de los productos
recibidos y aprobados por Unidad de Responsabilidad Social y Ambiental. Asi mismo el Consultor
debera presentar facturas y/o recibos originales.

Las Personas Juridicas de Derecho Publico y Derecho Privado, que efectiien pagos o constituyan créditos
a favor de personas naturales o juridicas residentes en Honduras, no exoneradas del impuesto sobre la
renta, deberan retener y enterar al fisco el doce punto cinco por ciento (12.5%) del monto de los pagos
o créditos que efectlen por concepto de honorarios profesionales, de conformidad al Art. No.50 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Para personas no residentes en Honduras de conformidad con la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
Decreto 182-2012, Articulo 5, inciso (3), de cada pago se retendré el 25% por concepto de Impuesto
sobre la Renta de acuerdo con la ley vigente del pais, el costo por transferencia es responsabilidad del
consultor. (www.sar.gob.hn).

Los proveedores o consultores nacionales deben de acogerse al Acuerdo 189/2014 “Reglamento del
Régimen de Facturacion, otros Documentos Fiscales y Registro Fiscal de Imprentas”.

Los pagos seran realizados conforme a los porcentajes estipulados a continuacion:

Porcentaje de
pago

item Producto

Plan de trabajo en el cual se especifican las actividades que seran realizadas

. 10%
con sus respectivas fechas.

Documento que recoge la caracterizacion de los roles de las instituciones,
2 |tipologia de conflictos y lineas estratégicas de la estrategia de prevencion y 20%
atencion de conflictos.

3 [Estrategia de prevencion de conflictos socioambientales con su plan de accion 20%
(incluyendo el desarrollo de los talleres para la construccién del Protocolo de
Consulta, Previa e Informada para negros de habla inglesa (Ciudad Guanaja))

Protocolo de consulta (previa, libre e informada) para negros de habla inglesa

. . 30%
en proyectos de energia en Guanaja.

Documento de Recomendaciones para la implementacion e inclusion del

. e . 20%
instrumento en la legislacion nacional

PRODUCTOS ESPERADOS:
Para proceder al pago por los servicios prestados y sin perjuicio de lo establecido en los humerales
anteriores, en consultor debera entregar a satisfaccion de la Unidad de Responsabilidad Social y
Ambiental de la Secretaria de Energia los productos indicados a continuacion:
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- . . Fecha de Entrega /
Item Producto Requerido* Frecuencia g
Entrega Supervisa
Plan de trabajo en el cual se 1 semanas
1 pspecifican las actividades que seran 1 después de firma
ralizadas con sus respectivas fechas de contrato
Documento que recoge la
L 5 semanas
caracterizacion de los roles de las .
S . . . después de Ia
2 | instituciones, tipologia de conflictos y 1 .
. - . firma del .
lineas estratégicas de la estrategia de La Unidad de
. L . contrato o
prevencién y atencion de conflictos. Responsabilidad
Documento  de  Estrategia de Social y
L . 10 semanas .
prevencion de conflictos ) Ambiental de la
. . después de Ia .
3 |socioambientales con su plan de 1 A Secretaria de
L L firma del .
accion en material impreso en papel conirato Energia (URSA-
satinado, full color, encuadernado. SEN) debera
(incluyendo el desarrollo de los talleres extender Carta de
para la construqcién del Protocolo de Aceptacion de
Consulta,d Prt;wbaI e _Im;ormadac _ pdarg cada producto
negros de habla inglesa (Ciuda como maximo 10
Guanaja)) di Hbil
Documento del Protocolo de Consulta 14 semanas | 9185 NADIES
4 Previo, Libre e Informado en material 1 después de la después de
impreso en papel satinado, full color, firma del | €Nregado  cada
encuadernado. contrato producto.
. 16 semanas
Documento de recomendaciones para ,
o después de Ia
5 |hacer incluir el Protocolo en la 1 .
L firma del
legislacion.
contrato

*Nota: Los documentos aprobados seran presentados en forma digital (version diagramada) ante la
Secretaria de Energia previo a su publicacion. Se debera hacer entrega de los productos de la siguiente
forma:
1. Entrega de 50 copias Estrategia de prevencion de conflictos socioambientales con su plan de
accion en material impreso en papel satinado, full color, encuadernado.
2. Entrega de 150 copias del Protocolo de Consulta Previo, Libre e Informado en material impreso
en papel satinado, full color, encuadernado.
3. Entrega de 200 copias en digital Protocolo de Consulta Previo, Libre y Estrategia de prevencion
de conflictos socioambientales con su plan de accion en memorias flash USB.

CRITERIOS DE EVALUACION

Los criterios de evaluacion no ponderables y ponderables que se presentan a continuacion constituyen
el marco de referencia para la evaluacion que debe efectuar el Comité de Evaluacion del personal clave
propuesto.

XI.
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PROFESIONAL 1:

Especialista metodoldgico en procesos consulta publica

No. CRITERIOS NO PONDERABLES CUMPLE / NO CUMPLE
1 Titulo  Universitario en Licenciatura en Trabajado
Social, Soci6logo, Antrop6logo, Psicologo o carreras afines a
las Ciencias Sociales.
No. CRITERIOS PONDERABLES Detalle de Puntaje
Puntos
1 FORMACION ACADEMICA 20
Se valoraran estudios de postgrado en las siguientes areas:
1.1 | derechos humanos, interculturalidad o gestién y politicas 10 10
publicas.
Se valoraran Diplomados, seminarios/talleres o
certificaciones en cualquiera de los siguientes temas: El
manejo de los estdndares internacionales para la 10
proteccion de los derechos Humanos, el cuidado del
1.2 | medioambiente, el relacionamiento con las comunidades
y los pueblos indigenas
De 1 a 3 diplomados 6
De 4 a 6 diplomados 8
7 0 mas diplomados 10
2 EXPERIENCIA GENERAL 20
Al menos ocho (8) afios de experiencia profesional a 10
partir de la obtencion de su titulo académico.
2.1 De 8 a menos de 10 afios 6
De 10 a menos de 12 afios 8
12 0 més afios 10
Al menos cinco (5) afios de experiencia en disefio e
implementacion de politicas, programas, mecanismos, 10
manuales y procesos de participacion ciudadana, tanto
2.2 para el &mbito pablico como privado.
De 5 a menos de 8 afios 6
De 8 a menos de 12 afios 8
12 0 més afios 10
3 EXPERIENCIA ESPECIFICA 60
Participacion en al menos un (1) proyecto de gestion de
conflictos sociales y ambientales en la region de América 20
Latina y El Caribe.
31 De 1 a 3 proyectos 10
De 4 a 6 proyectos 15
7 0 més proyectos 20
Haber participado en al menos un (1) proceso de consulta
. 20
sobre derecho a consulta de los pueblos indigenas.
3.2 De 1 a 3 procesos de consulta 10
De 4 a 6 procesos de consulta 15
7 0 mas procesos de consulta 20
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No. CRITERIOS PONDERABLES Detalle de Puntaje
Puntos
Elaboracion de al menos un (1) disefio de estrategias de
inversion  social, mecanismos de participacion;
mecanismos de gestion de reclamos; sistemas de crisis y 20
3.3 emergencias; sistema de monitoreo de la gestion social de
la empresa
De 1 a 3 documentos 10
De 4 a 6 documentos 15
7 0 més documentos 20

El puntaje minimo para calificar es: 68.

En caso de empate se considerara que el candidato que presente mayvor numero de provectos criterio
3.1 “Participacion en al menos un (1) proyecto de gestion de conflictos sociales y ambientales en la
region de América Latina y El Caribe, sera el mejor calificado

Xll. CLAUSULA DE CONDIFENCIALIDAD
Durante la vigencia del Contrato y por el periodo de dos afios siguientes a su finalizacién, el Consultor
no podré entregar, difundir y/o revelar ninguna informacion confidencial o de propiedad del Contratante
y relacionada con los servicios, las actividades u operaciones de esta consultoria; sin haber obtenido
previamente autorizacion por escrito por parte del Contratante.
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