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Plan De Desarrollo Municipal Con Enfoque De Ordenamiento Territorial,
Adaptacion al Cambio Climético y Prevencién de la Violencia.

Presentacion.
La municipalidad de Concepcion Ocotepeque se honra en presentar el plan de

desarrollo municipal correspondiente al periodo 2019- 2021. El mismo ha sido
elaborado en concordancia con la metodologia FOCAL tomando en
consideracion los indicadores socioecondémicos actuales con miras a su
mejora.

De igual forma el mismo esta desarrollado en el marco de los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS) establecidos por las naciones unidas PNUD vy el
plan de nacién para una vida mejor.

El PDM es un documento elaborado participativamente con lideres
comunitarios del municipio y tiene como base los proyectos necesitados y
priorizados a nivel de comunidad y territorios. Y que es base de los planes de
desarrollo comunitario.

El plan cuenta con dos elementos adicionales, uno establecido como el
ordenamiento del territorio partiendo de las bases de cada comunidad y un eje
trasversal de adaptacion y resiliencia al cambio climético. De igual forma se ha
considerado el plan nacional contra la desertificacion y la sequia. Y un plan de
prevencion de la violencia apoyado por el proyecto BE / del SICA.

En virtud que es una necesidad la conservacion del recurso natural, la
disminucién de la contaminacion ambiental, la produccién en cantidad y calidad
de agua, y la preparacion de la poblacion al cambio climético que ha afectado
severamente esta region del territorio con fuertes sequias, disminucion del
aforo de las fuentes de agua, e incremento de plagas y enfermedades en los
cultivos con el consiguiente empobrecimiento de la familia cuya dependencia
del suelo es alta.

Se agradece el apoyo brindado por la Secretaria de Justicia, Gobernacién y
Descentralizacion SJGD a través, DEMUCA con su apoyo en el
establecimiento de elementos de lucha para la adaptacion al cambio climatico.
Cualquier apoyo para su enriquecimiento, ejecucion de este PDM sera
bienvenido.

Respetuosamente

Wilmer Pinto.
Alcalde Municipal Concepcion Ocotepeque.
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INTRODUCGON.
Con el objeto de dar direccidn, lograr resultados al proceso de gestion
municipal y por instrucciones de la SJGYD, el municipio de Concepcion ha
procedido a elaborar el presente plan de desarrollo municipal.
En el cual se ha buscado la participacion de todos los sectores y actores
activos del municipio de tal forma de tener un plan inclusivo, participativo y
equitativo para el municipio en su conjunto.
Por otro lado y en funcién de la multiple problematica enfrentada en los
ultimos afios relacionadas con sequia, bajos precios de mercado para los
productos agricolas, escases de agua, contaminacion de aguas,
deforestacion; se hace necesario buscar soluciones a esta problematica y
para que estas soluciones sean exitosas deben de ser participativas e
inclusivas, en la que participen todos los sectores bajo una vision y misién
compartida de lo que queremos llegar a ser bajo un contexto de bienestar
humano, equidad, justicia.
En tal sentido el presente documento se ha elaborado partiendo de la
metodologia FOCAL que introduce el termino ordenamiento territorial y se
ha apoyado de DEMUCA para introducir en el plan acciones que
contribuyan a la adaptacion, resiliencia de la poblacion del municipio al
cambio climatico, desertificacion y sequia y en SICA para un plan de
prevencion de la violencia.
El presente plan introduce un marco de referencia en el cual se facilita los
antecedentes del proceso, la ubicacion geografica del municipio, como se
justifica el plan, quienes seran los beneficiarios del plan, la metodologia
utilizada, de igual forma es parte del mismo el diagnostico situacional del
municipio que incluye los resultados de la linea base, el estado de los
indicadores de municipio y los relacionados con el plan vision de pais y
objetivos de desarrollo sostenible. De igual forma se hace una analisis de la
situacion interna del municipio mediante un analisis FODA del mismo,
seguidamente se explica lo que sera el plan en su conjunto estableciéndose
la vision, los valores compartidos, las lineas estratégicas a abordar,
objetivos, proyectos y su priorizacion, aborda también la estructura
organizativa que sera responsable de la ejecucion del Plan incluyendo el
equipo técnico, comités de impulsion del plan, el papel que jugaran las
instituciones presentes en el sector, como se gestionaran los recursos, el
plan de comunicacion y como hacer el proceso sostenible en el tiempo.
Igualmente se aborda los costos y financiamiento del mismo establecido en
el plan de inversion plurianual PIMP y en el plan de inversion anual PIMA y
finalmente se cubre lo que es la viabilidad, seguimiento y evaluacion del
plan sus limitantes y riesgos para su ejecucion.
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RESUMEN EJECUTIVO.

El municipio de Concepcion es uno de los mas occidentales del pais y sus

colindancias son AL NORTE; con el Municipio de Santa Fe y la hermana

Republica de Guatemala, AL SUR con los municipios de Sinuapa y

Ocotepeque, AL ESTEon el municipio de Dolores y AL OESTE con el municipio

de Santa Fe; el municipioestac at egor i zado easutabecetaat egor 2 a
departamental es Ocotepeque, cuenta actualmente con una poblacién de 3,988

habitantes segun los datos de la Linea base, posee una extension territorial de

116.2 km? con un indice de desarrollo humano de 0.67 segin el PNUD siendo

uno de los mayores del departamento.

El municipio en su linea base muestra un nivel de alfabetismo de 15% ve una
participacion en educacion igualitaria para nifios y nifias una mortalidad
materno infantil de 0.3% por cada mil habitantes y una desnutricion infantil de
XX % a

Un 65% de poblacion tiene acceso a servicios de educacion primaria y a nivel
secundario el acceso disminuye debido a la distancia que se encuentran los
centros educativos, problemas econémicos, y un 80.65% tienen acceso a
servicios de salud.

La mayoria de la poblacion tiene acceso a los principales servicios agua,
energia eléctrica, telefonia.

Con el fin de uniformizar los planes municipales bajo la misma metodologia, la
Secretaria de Justicia, Gobernacién y Descentralizacion instruye a los
municipios para que desarrollen el plan, EI PDM bajo la metodologia FOCAL
impulsada por JICA; el plan incorpora en proceso de ordenamiento territorial y
medidas que contribuyan a enfrentar el cambio climéatico, esta Gltima como una
iniciativa municipal en virtud a los multiples problemas que el municipio esta
enfrentando por esta causa.

El plan se desarrolla buscando consolidar una vision compartida de largo en el
gue el bienestar familiar sea el fin dltimo del plan y buscando una direccion a la
cual todos los sectores le apuesten, participativamente.

En este proceso se han identificado necesidades comunes a la poblacion como
ser mejoras, y ampliaciones de los proyectos de agua potable y saneamiento
basico, mejora en los servicios de salud (la Implementaciéon de un Hospital),
mejora a los procesos educativos tanto en mejora de edificios y equipamiento
(la implementacion de un instituto Tecnoldgico de nivel universitario y la
implementacién de una escuela de artes y oficios son una prioridad para el
municipio) otro de los ejes fuertes identificados como necesidad para la
poblacion es el acceso a sus comunidades con el mejoramiento de caminos
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secundarios y terciarios asi como la reparacién y pavimentaciéon. En el &rea de
desarrollo local la generacion de empleo con fortalecimiento del autoempleo a
nivel de microempresa, la busqueda de mercados, la vinculaciéon empresarial,
la agroindustria mediante la transformacion de materias primas siguen siendo
elementos importantes en la gestion del municipio.

El Plan trabajo 14 lineas estratégicas con un total de 589 proyectos para un
periodo de 8 afios 2018 al 2028.
lineas estratégicas los objetivos No de costos
proyectos
Ordenamiento Hacer uso correcto del territorio 20 100,000
territorial
Salud y Nutricion Poblacién saludable 20 245,000
Educacién Ser un municipio educado 20 100,000
Recursos Naturalesy  Buscar la sostenibilidad y la 20 100,000
Ambiente belleza del territorio
Grupos vulnerables Equidad 80 1,600,000
Vivienda Dignidad 20 2,424,000
Aguay Saneamiento Poblacién con acceso a agua 23 3,691,000
Economia Mejora del ingreso/Bienestar, 20 120,000
generacion de empleo,
activacion econdémica
Seguridad Alimentaria Alimentacién para todos 21
Tierra Seguridad alimentaria para la 20 285,000
familia 1,755,00000
Participacion Inclusién, todos son parte 2 10,000
seguridad ciudadana  Disminuir 1 5,000
violencia/robos/muertes
Infraestructura social  Facil acceso 45 20,385,000
Turismo Generar ingresos adicionales 20 100,000
Total 589 30,920,000

El PDM se piensa impulsar en funcién a cuatro acciones basicas que son
contraparte de los habitantes del municipio en efectivo o recurso humano; se
considera que al menos un 20% del costo del proyecto sea puesto por el
beneficiario., aporte municipal de ingresos propios y de transferencia esta
contrapartida del municipio puede ser desde el 30% hasta el 80% Aporte
nacional o de la cooperacion internacional considerado este, entre el 50% vy el
80% del costo del proyecto ya sea producto de inversion nacional y recursos de
procesos de descentralizacion como recursos de la cooperacién internacional o
prestamos que el gobierno central solicite para el desarrollo para lo cual el
municipio debera trabajar mucho en acciones de gestion, elaboracion de
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estudios, alianzas estratégicas e incidir para la descentralizacién de recursos
del nivel central.

1

De acuerdo a lo analizado el Municipio tiene buenos indicadores que lo
alejan de ser un Municipio en extrema pobreza.

Se puede observar un bajo analfabetismo comparado con otros Municipios
del departamento. La mayoria de la poblacién en edad escolar estudia o ha
sacado por lo menos el sexto grado.

Aunque sub empleada la mayoria de la poblacién econ6micamente activa
tiene acceso a un ingreso que le permite llevar alimento a su familia.

Siguen persistiendo en una alta ocurrencia las enfermedades respiratorias
agudas y los problemas gastrointestinales, como principales problemas de
salud de la poblacién, sin embargo, se observa un bajo porcentaje (%) de
discapacitados del 3% y la alta presencia de otras enfermedades.

La alta migracién de ciudadanos al resto del pais, USA y Espafia permite a
la poblaciéon tener un mayor poder adquisitivo y que el Municipio tenga una
economia en movimiento.

Los habitantes del Municipio en su mayoria tienen los servicios publicos,
aungue no de buena calidad, pero suplen necesidades basicas. La mayoria
de la poblacion tiene acceso a electricidad, agua, recoleccion de basura,
deposicion de excretas, telefonia celular.

El bajo porcentaje (7%) encontrado en viviendas con mas de una familia
nos dice que el hacinamiento no es un problema grave del Municipio.
Aunque el déficit de vivienda propia sigue siendo muy alto.

Las viviendas en su mayoria son de paredes de adobe en un 68%, ladrillo
en un 12%, bloque en 17% y un 3% de bahareque. En cuanto a techo de las
viviendas 43% son techos de teja de barro, 47% son techos de lamina
metdlica, el 7% lamina de asbesto, 3% de concreto (losa o terraza).y solo
un 0.30 % son de materiales de desecho.

En relacion a pisos el 48 % son planchas de cemento, 18% posee ceramica,
13 % posee mosaico, 20% posee piso de tierra'y 1% poseen ladrillo de
barro.

En un 78% de las viviendas la cocina esta dentro de las viviendas y un 22%
fuera de las mismas o en el corredor. Un 41% de las viviendas carecen de
repello y un 4% no posee cocina.

En cuanto a tenencia de la vivienda un 97 % son propias del beneficiario, un
2% es alquilado que corresponden a 14 viviendas. De las cuales 52% tienen
dominio pleno y un 47% dominio Util.

En relacion a tipo de vivienda el 100% son casas de habitacion. La mayoria
de propietarios son del sexo masculino en un 83%, en 14% del sexo
femenino y solo un 3% son duefios la pareja.
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En conclusién, un 32% de las viviendas estan en buena condicién, un 57% en
regular estado y solo un 11 % esta en mal estado.

1.1ANTECEDENTES DEL PLAN.
Ha sido interés del gobierno de la republica mejorar los niveles de
planificacion de los municipios, con el fin de mejorar la direccion de los
mismos y solventar las necesidades de todas las comunidades, desde el
2006 se han realizado acciones de apoyo a la planificacion municipal, en los
cuales el FHIS desarrollo las primeros planes estratégicos municipales, en
el 2012 se inicia un nuevo proceso de planificacion en este caso con el
apoyo de JICA con una nueva metodologia denominada FOCAL impulsada
conjuntamente con la Secretaria de Gobernacion y Justicia, Concepcion
inicia este proceso en el 2013 con el levantamiento del diagnoéstico linea
base con establecimiento de indicadores mismos considerados en
cumplimiento con los objetivos del milenio.
En el 2017 y ya concluido el apoyo de JICA al proceso de planificacion, la
Secretaria de Justicia, Gobernacién y Descentralizacién (SJGD) instruye a
los gobiernos locales para que procedan a desarrollar los planes de
desarrollo municipal, pero bajo la metodologia FOCAL lll y para lo cual
tienen que hacer una carta de compromiso con la misma.
Y es bajo esta carta de compromiso que se inicia el proceso de planificacion
del municipio de Concepcion bajo la metodologia FOCAL.

1.1ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO.
Resefa histoérica

El Municipio de Concepcion fundado en el afio 1780 lo llamaban El Jute, en
1875 le dieron Categoria de municipio y le dejaron Concepcién del Jute y asi
figura en la division politica territorial de 1889 formando parte del Distrito de
Ocotepeque, ultimamente le dejaron solo Concepcion. Bafiadas por dos
importes Rios (Rio Quilio y Rio Lempa), su extension territorial es de 116.20
kilometros cuadrados, con una poblacién de 5,074 habitantes, distribuidos en la
cabecera municipal, 3 aldeas y 24 caserios, su clima es un poco variable, su
altitud es de 800 a 1,750 metros sobre el nivel del mar, sus limites son los

siguientes: Al Norte: Con la Republica de Guatemala. Al Sur: Con los
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Municipios de Sinuapa y Ocotepeque. Al Este: Con el Municipio de Dolores

Merendon. Al Oeste. Con el Municipio de Santa Fe; Esta situado en el Valle de

Ocotepeque cerca del cerro San Geronimo es un municipio prioritariamente

cafetalero cuenta con una poblacion de 3,847 habitantes, distribuidos en la

cabecera municipal, 4 aldeas y 24 caserios. Del total, 1,942 son mujeres y

1905 hombres. Existe un promedio de 5 personas por vivienda y una densidad

poblacional de 43.68 habitantes por Km?.

Costumbres

T
1

= =4 4 4 -4 -5 -2 -9

Aseo diario de las viviendas.

Tomar café por la mafiana y a las tres de la tarde.

Reunirse en familia en fechas especiales como ser navidad, afio nuevo,
dia de la madre, dia del padre.

Reuniones tertulias en los espacios publicos.

Celebrar cumpleafios.

Hacer paseos a los rios para semana santa.

Solidaridad con los necesitados.

Hacer paseos a los rios fines de semana.

Hacer tamales en fechas especiales como Navidad y Afio Nuevo.
Robarse el Nifio Dios en Navidad y entregarlo en Dia de Reyes.

Sacar a Casiano el primero de noviembre.

3.3 Tradiciones

A

A
A
A

> >

Celebrar la feria patronal cada afio del 01 al 10 de febrero.
Celebracion del dia de Reyes Magos el 6 de febrero.

Bailes tipicos de danzas por parte de alumnos de escuelas.
Realizacion de campeonatos de futbol donde participan diferentes
comunidades.

Reuniones en las iglesias.

Asistencia a misa los domingos.

Asistencia a Cultos.
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A Desfile del 15 de Septiembre y finalizando con un evento civico con
dramatizaciones y bailes.

Celebracion de procesiones en Semana Santa.

Celebracion de Reinados

Fiestas bailables en ocasiones especiales con el cierre de la feria
Llevarles flores a los muertos para el dia de los finados.

Celebrar el novenario y primer afio a las personas fallecidas.

Celebracion de Misas.

> > > > > > >

Hacer hachones (FOGATAS) frente a las casas en Diciembre cada quien
cuando pasan las posadas.

A Celebrar la Navidad y el Afio Nuevo.

3.4 Comidas y bebidas tipicas

Tamales

Ticucos

Pan de artesanal
Dulce en leche
Sopa de mondongo
Sopa de gallina
Ayote en dulce
Chicha

Garnachas.
Tamalitos
Dulcesdemantequilla
Totopostes caseros
Pupusas
Enchiladas
Canches

Tortilla de maiz

=

== —a —a _—a _—a _a _a 2

= =4 4 —a —a —a -9



Plan de Ordenamiento Territorial de la Asociacion del Valle de Sesecapa
Municipio de Concepcion

Se mantiene la tradicién de celebracién de la feria patronal, es comun las comidas
tradicionales: como los ticucos, tamal pisque en semana santa, los totopostes, las
guesadillas, ayote para Casiano, la celebracién del dia de los Casiano y el dia de los
santos difuntos el 1 y 2 de noviembre, es comuan el tamilito de elote, las riguas,
montucas, y los tamales.

El futbol es el principal medio de recreacion en el Municipio, y todavia se juegan
maules, poseen una cancha de futbol y recientemente se han construido dos
polideportivos y algunas comunidades tienen su cancha de futbol, también a nivel de
cabecera Municipal se practica el baloncesto habiendo una cancha a nivel del parque
central.

San José

OREEpPCIc

Concepcion

Ocotepeque

Santa Anita

12



Plan de Ordenamiento Territorial de la Asociacion del Valle de Sesecapa
Municipio de Concepcion

El municipio de Concepcion se localiza a 06 Km. de la cabecera Departamental
encuentra ubicado en la parte nor oeste del area protegida de Guisayote.

Sus limites territoriales son:

Al Norte con la Republica de Guatemala, Al Sur con el Rio Quilio y Sinuapa, Al Este
con los municipios de Sinuapa Y Dolores Merendon, y al Oeste con el del Rio
Lempa y Santa fe.

Extension Territorial: 116.2 Km?2
Se encuentra situado en las coordenadas:

14 A3 ONOSOOOAN G oladitud norte 14.43333, - 89.18333 longitud este, la cabecera
de este municipio es la ciudad de Nueva Ocotepeque, situada a 819 metros sobre el
nivel del mar. Y con alturas que van desde los 750 msnm a 2000 msnm.

El municipio de Concepcion cuenta con 21 aldeas y 3 barrios y colonias ubicadas en
el casco urbano.

Concepcion Santa Anita Tulas San Jose
Barrio de Jesus Santa Anita Tulas San Jose
Santa Elena Vado Ancho Quilio Bafhadero
B° El Calvario Las Colmenas | El Guayabito
El hornito El Quequesque | El Salitre
El Pinal La Brea
Los Carfales El Obraje
Zacamil EL Molino
Los Tablones Plan del Naranjito
EL Anono
El Naranjito

13




Plan de Ordenamiento Territorial de la Asociacion del Valle de Sesecapa
Municipio de Concepcion

1.3 CONTEXTO BIOFISICO

El Municipio cuenta con sus propias caracteristicas biofisicas especiales, las que
seran descritas a continuacion:

Geomorfologia

Geologia
El territorio posee varias formaciones geoldgicas, las que se describen a
continuacion:

1 Sedimentos Continentales y marinos recientes (Qal); incluyendo depésitos
de pie de monte y terrazas de grava, planicies de inundacion y depésitos de
cauce.

Este tipo de sedimentos se localiza como un pequefio parcho, en una
pequefia area del municipio de Concepcibn, en las aldeas de Santa Anita,
Tulas y Concepcion.

1 Grupo Padre Miguel (Tpm), caracterizandose como rocas volcanicas que
consisten en rocas piro clasticas asociadas de tipo rio litico y ande sitico,
rocas sedimentarias derivadas de rocas volcanicas y coladas de riolita,
andesita y basalto de colores blancos, rojos, rosados y verde con cristales de
cuarzo, feldespatos, sanidina, biotita y liticos de pémez y clastos.

Este grupo es el predominante de la zona ubicados en todas las aldeas de
este municipio (San José, Tulas, Concepcion, Santa Anita).

14



Plan de Ordenamiento Territorial de la Asociacion del Valle de Sesecapa
Municipio de Concepcion

Mapa Geologia del Municipio de Concepcion.
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Plan estratégico de desarrollo territorial del municipio de Concepcién

Suelos
El Municipio, presenta dos tipos de suelos (segun la clasificacion de Simmons y
Castellanos):

1 Suelos Milile: Son suelos profundos, bien avenados, formados sobre cenizas

volcanicas, de relieve muy ondulado, con pendientes inferiores al 30%, se
presentan en las altas cimas montafiosas. Las temperaturas son bajas y
siempre hay nubosidad. La humedad impide que el suelo se seque. Estan
asociados a los suelos Ojojona y Salalica. Las capas superficiales tiene alto
contenido de materia organica. Estos suelos son aptos para la produccion de
frutas como manzanas, melocotones, frambuesas y zarzamoras, asi como de

papay trigo.

Suelos Ojojona: Son suelos poco profundos, bien avenados, de relieve
escarpado, altitudes superiores a los 600 metros, tienen entre 30 y 50% de
pendiente, su principal vegetacién son los pinos, el suelo es franco arenoso
muy fino, a franco limoso, pardo, grisaceo oscuro.

Cuadro # 5. Tipos de Suelos, Extension y Localizacion

LOCALIZACION

TIPO DE )
No. HECTAREAS
SUELOS (ALDEAS)
1 l\S/IliJ"e;Ieos 1,991.80 Concepcidn, Santa Anita, San José, Tulas
2 Sge_los 9,432.44 San José, Tulas, Concepcion, Santa Anita
Ojojona
TOTAL 11,424.24

Fuente: Datos tomados de SINIT?
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Mapa Suelos del Municipio
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Relieve

Unidad de Montafia; dentro del territorio municipal se identifica una subunidad de
montafna, en la cual se identifica la Sierra del Merenddn, la cual se localiza entre los
Departamentos de Copan, Ocotepeque y Lempira.

Unidad de Intermontafia; esta se encuentra en la parte, nor-oriental y sur-occidental
del municipio.

Unidad de los Valles; esta unidad se encuentra en forma de una franja que
atraviesa la parte occidental del municipio; Los valles propician las condiciones
optimas para un desarrollo productivo.

El conocimiento y definicion de las Unidades Territoriales nos permite identificar las
ventajas y desventajas topograficas para el Municipio.
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