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RESOLUCION No. SE-004-2019

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Tegucigalpa, Municipio

del Distrito Central, a los veinticinco (25) dias del mes de octubre del afio dos mil diecinueve
(2019).

VISTO: Para resolver el RECURSO DE REVISION DE OFICIO en contra de la

Resolucion Numero SO-153-2019, emitida el cinco (05) de septicmbre del afio dos mil

diecinueve (2019) por este mismo Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP),
sobreviniente del expediente administrativo numero 009-2018-CI; Recurso de Revision de
Oficio visto y analizado en sesién de Pleno de fecha veinticineo (25) de octubre del afio dos

mil diecinueve (2019) ¥y, con fundamento en los articulos 119,120, 121, 123 y, 124 dela Ley

de Procedimiento Administrativo.

CONSIDERANDO UNOQ (1): Que en sesion de Pleno de Comisionados del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica (IAIP), celebrada en fecha veinticinco (25) de octubre del
afio dos mil diecinueve (2019), el Pleno de Comisionados del Instituto de Acceso a la
Informacioén Publica, determino la revision de oficio del acto administrativo constitutivo y
que recae sobre la resoluciéon administrativa Numero SO-1 53-2019, emitida el cinco (05) de
septiembre del afio dos mil diecinucve (2019) por este mismo Instituto de Acceso a la
Informacion Publica, sobreviniente del expediente administrativo nimero 009-201 8-Cl, en tal
sentido, el Pleno de Comisionados del Instituto de Acceso a la Informacién Publica, POR
UNANIMIDAD DE VOTOS, da por aprobada la revision del acto y procedieron al andlisis

del mismo.

CONSIDERANDO DOS (2): ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE No. 009-2018-
CI:PRIMERQ: En fecha catorce (14) de agosto del afio dos mil dieciocho (2018), el
Ingeniero JOSE ANTONIO GALDAMES FUENTES, en su condicién de SECRETARIO

present6 a través de la Secretaria General de cste [nstituto, un escrito donde solicitaba a
INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PURBL ICA (IAIP) se decretara la
clasificacion de informacion publica como reservada en cuanto a la informacion consistente
en: “Los estudios de cardcter técnico, contenida en las solicitudes de licencias ambientales,
al igual que otros tramites ambientales presentados ante la secretaria de estado en los .

despachos de Recursos Naturales y Ambiente (MI AMBIENTE), asi como la ubicacién de

° ° ..WV\
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con la documentacion enviada, se dio traslado del expediente administrativo a la Unidad de
Servicios Legales del Instituto de Acceso a la informacién Publica, emitiendo Dictamen Legal
No. USL-212-2018 de fecha veintiséis (26) de noviembre del afio dos mil diecinueve (2019).

SEXTO: Que en fecha cinco (05) del mes de septiembre del afio dos mil diecinueve, el Pleno

de Comisionados saliente o anteriores a este Pleno, emitié Resolucion No. SO-153-2019, que
en  su  parte RESUELVE determina: PRIMERO: Declara CON LUGAR
PARCIALMENTE la solicitud de CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA
COMO RESERVADA, presentada por ¢l Ingeniero JOSE ANTONIO GALDAMES
FUENTES en su condicién de SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE. SEGUNDO: Declara CON LUGAR como

reservada la clasificacion de informacion publica referente a: “Los estudios de caracter técnico

2

contenida en las solicitudes de licencias ambientales”, siendo estos especificamente, “estudios
de factibilidad”, requiriendo esa Secretaria una versién publica de esos estudios de factibilidad
a efecto de que la poblacién tenga el acceso a la informacién una vez que la institucién

mantenga la informacion en su poder, dicha clasificacién se otorga por el plazo de diez (10)

afios, tal y como lo establece el articulo 31 del Reglamento de la ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. TERCERO: DECLARA SIN LUGAR la Clasificacién de
Informacion Publica como reservada en lo relacionado a: 1) “Estudios de Impacto Ambiental,
Diagnostico Ambiental cuantitativo, Estudios geologicos ¢ hidrolégicos y Estudios
Hidrogeologicos” y, 2) “la ubicacién de los proyectos, garantizando la proteccién de la
informacion técnica entregada por los particulares” en virtud que la institucién obligada no
acredito el riesgo o dafio que pueda ocasionar la publicaciéon de dicha informacidén de
conformidad a lo dispuesto en la ley de transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
CUARTO...- QUINTO...- NOTIFIQUESE. - F Y S. SUYAPA THUMANN OOZUH%
COMISIONADA PRESIDENTA; GAUDY ALEJANDRA BUSTILLO ?Tﬁﬁqzuuhw
COMISIONADA SECRETARIA DE PLENO; ¥y, YAMILETH ABELINA T Ozzhm«ﬁwi
HENRIQUEZ, SECRETARIA GENERAL. SEPTIMO: Que este Pleno de Comisionados

OMAR MONCADA, IVONNE LIZETH ARDON ANDINO y JULIO <h>U:<E~
MENDOZA VARGAS, tuvieron en cada uno de sus despachos, la resolucion maE_Em:m.ﬂ:\m
Numero SO-153-2019, emitida el cinco (05) de septiembre del afio dos mil diecinueve (2019)
por este mismo Instituto de Acceso a la Informacion Publica, de igual manera, tuvieron a
disposicién el expediente administrativo nimero 009-2018-CI, en tal sentido, del analisis

efectuado por cada uno de los Comisionados, se concluyé que pueden existir infracciones a la

sur del Hospital Honduras Medical nm“ﬁ.ms wad..w: mimw\wm. EEE m @ m m@ @ @ @a j 3
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transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica sean la regla general, sometidas

a estrictas y limitadas excepciones, en este caso, la “COMISION INTERAMERICANA DE

DERECHQOS HUMANOS determina que ante la duda o un vacio legal debe de primar el

derecho de _acceso a la_informacién piblica”. CUATRO (4): Que la Convencién

Interamericana Contra la Corrupcion determina en su articulo III numeral 11 como medida
preventiva, el acatamiento y utilizacion de mecanismos de participacion de la, sociedad civil
y de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos para prevenir la corrupcion, ante
tal mecanismo inducido, es necesario que para que exista una verdadera participacion
ciudadana este mecanismo debe de incluirse un total y verdadero acceso a la informacién de
los actos y actuaciones generados por la autoridades gubernamentales, solo con el
conocimiento y andlisis pleno de estas actuaciones mo_wo&.m tener una efectiva y eficaz
participacion de toda la ciudadania. CINCO (3): Ante tales hechos, tomamos como referencia
la  jurisprudencia internacional en  materia de competencia de la CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, en relacién al caso denominado Claude
reyes y otros vs chile, sentencia de fecha 19 de septiembre de 2006, la referida CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS establecid  dos principios
fundamentales para otorgar denegatorias de la informacion publica y clasificarla como
reservada. El primero: Le corresponde al Estado demostrar que la divulgacion de la
informacion efectivamente genera una amenaza de causar un perjuicio; y, segundo: se debe
demostrar que el perjuicio al objeto es mayor que el interés publico en conocer la informacion.
SEIS (6): El convenio 169 de la OIT, ratificado por el Estado de Honduras determina el
derecho a la informacién y el derecho a la consulta de los pueblos indigenas, en tal sentido,
la CIDH ha establecido que ¢l derecho de acceso a la informacion es un instrumento clave
para el ejercicio de otros derechos, por lo cual se determina por la CIDH que el suministro de
informacion a los pueblos indigenas debe ser oportuno, clara y suficiente, sobre las
intervenciones externas que puedan afectar su territorio, ya que es indispensable garantizar
adecuadamente el ejercicio al derecho de la propiedad colectiva de sus territorios. En este
sentido la CIDH ha indicado que uno de los elementos centrales para la proteccion de los
derechos de la propiedad de los indigenas es que los estados establezcan consultas efectivas y
previamente informadas con las comunidades indigenas en relacién con los actos y decisiones
que puedan afectar sus territorios. Una interpretacion sistematica de la jurisprudencia y de los
instrumentos del sistema intcramericano de proteccion a los derechos humanos permite
establecer y ampliar sobre dos aspectos. 1.-) La naturaleza y el impacto de la intervencion
externa sobre bienes o recursos de su propiedad ¥, 2.-) El proceso de consulta que se va a

adelantar y las razones que lo justifican. SIETE (7): El Decreto Legislativo No. 3-200

Tegucigalpa, M.D.C., Honduras, C.A. PBX:2239-7618/89/47
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y de los Derechos Conexos, no emitié opinion, solicitud, reclamo u otra accién inherente sobre
la violacion de algtin tipo de derecho en perjuicio de algin particular, ni mucho menos

acompaflo registro alguno autorizado por la autoridad encargada en la proteccién de Derechos

de Autor y Derechos conexos.

CONSIDERANDO CINCO (5): Este Pleno de Comisionados ha verificado en el expediente
No. 009-2018-CI que la Secretaria General del Instituto de Acceso a la informacién Publica
(IAIP), atin no ha notificado la Resolucién No. SO-153-2019 en legal y debida forma a la
parte solicitante, de igual forma no ha sido objeto de recurso, acto o reclamo alguno, es decir,
el acto administrativo no aparece firme ni consentido, en tal sentido, puede anularse, revocarse
y/o modificarse tal como lo establecen los articulos 119, 120, 121 y, 123 de la Ley de

Procedimiento Administrativo.

CONSIDERANDO SEIS (6): Luego del analisis legal, este PLENO DE COMISIONADOS
DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IAIP), concluye que

cualquier proyecto que implique explotacion de recursos naturales estd intimamente ligado al

interés general de conocer la informacién vinculado con el proceso de explotacién o
aprovechamiento de los recursos naturales, ademds, el derecho original de los pueblos
indigenas de que se les suministre informacién accesible, suficiente y oportuna; de igual
manera, ¢l PLENO DE COMISIONADOS del INSTITUTO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA (IAIP) es del parecer que la Resolucién No. SO-153-2019,

especificamente en su “parte resolutiva PRIMERO” es contrario a lo establecido en el

articulo 7 numeral 2) y a lo establecido en el articulo 8 numeral 4 de la Ley General de 14
Administracién Publica, por no haber aplicado ni analizado la normativa :zQ.sto:&m/@ N
aplicable en el caso que nos atiende, especificamente lo establecido en el Convenio 169 de la s \
OIT en lo que corresponde a la consulta previa e informacion que se deberd de suministrar
para dichas consultas; articulo 13 de la CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS sobre todo lo que comprende el derecho a la libertad de

pensamiento y de expresion; Convencion Interamericana Contra La Corrupcion, en cuanto a

las medidas de prevencién y publicacién de los actos; a lo indicado en el fallo de la CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, en relacién al caso denominado
Claude reyes y otros vs chile, sentencia de fecha 19 de septiembre del afio dos mil seis (2006),
ya que no se demuestra, con la reserva parcial de la informacién, que el perjuicio al objeto es
mayor que el interés publico en conocer la informacién; Ley de Participacion Ciudadana. en

lo que respecta a una verdadera y efectiva Democracia Participativa en favor de la ciudadan

g o o
Direccién: Col. Tepeyac, Edificio Panorama, costado Teléfonos: (504) 2231-3272 é ) % ) w Y @ w@ j
sur del Hospital Honduras Medical Center, . 2231-3161/62/75 ‘ WWw\ al ﬁo@ 411N

Tegucigalpa, M.D.C., Honduras, C.A. : PBX:2239-7618/89/47

Correo: informacionpublica@iaip.gob.hn
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paz, la democracia representativa, participativa y el bien comun; con arreglo a los principios
de descentralizacion, eficacia, eficiencia, probidad, solidaridad, subsidiaridad, transparencia

y participacién ciudadana.

CONSIDERANDO NUEVE (9): Que el parrafo final del articulo 27 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece que de aprobarse por el
Instituto la peticion de clasificacion, la Institucion Obligada emitird el correspondiente
Acuerdo debidamente motivado, explicando claramente las razones de hecho y de Derecho
en las que E:am_doﬁm la clasificacion de la informacién como reserva. En tal sentido se
observa que la emisién de una resolucion o acuerdo mediante el cual se decrete la clasificacion
de la informacién como reservada debe contar con la aprobacion previa del IAIP, caso

contrario el mismo se vuelve NULO DE PLENO DERECHO.

CONSIDERANDO DIEZ (10): Que un acto juridico es NULO DE PLENO DERECHO o

esta viciado de nulidad absoluta- cuando su ineficacia es intrinseca y por ello no produce
efectos juridicos ab- initio, esto ¢s, desde su nacimicnto, pese incluso a su falta de
impugnacion; este supuesto maximo de invalidey, comporta una serie de consecuencias, entre
ellas, la ineficacia inmediata del acto a todos los efectos (erga omnes) y la imposibilidad de

sanear el acto por confirmacién o prescripeion. El efecto inmediato de esta nulidad implica

que el acto es ineficaz por si mismo.

CONSIDERANDO ONCE (11): El articulo 16 de los LINEAMIENTOS ALLZF_grhm
PARA LA CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION COMO RESERVADA, DE LA: ;e
INFORMACION QUE TIENEN O GENERAN LAS INSTITUCIONES OWF~O>U>W
POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMA CION PUBLICA,

determina que cualquier acuerdo de clasificacion emitido por las instituciones obligadas en

contravencion a lo resulto por el Instituto serda NULO de pleno derecho. De igual forma la
misma Ley de Acceso a la Informacion Publica determina en su articulo 28, la desclasificacion

puede llevarse a cabo por: a) Bl titular de la institucién obligada. b) El Instituto de oficio.

Dicha situacion se relaciona con lo preceptuado en el articulo 60 de la LEY DE

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO que literalmente indica: “ LI procedimiento podra

iniciarse. a) De oficio, por mandato del organo compeltente bien por propia iniciativa o como

consecuencia de una orden del superior Jerdrquico inmediato, nocién razonada de los

subordinados o denuncia” El TITULO CUARTO, CAPITULO I de la Ley de Procedimiento

Y
7

Administrativo establece la revision del acto en via administrativa especificamente en s
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RESUELVE: POR UNANIMIDAD DE VOTOS: PRIMERO: Declarar la NULIDAD
PARCIAL de la Resolucién Administrativa Numero S0O-153-2019, emitida el cinco (05) de

septiembre del afio-dos mil diecinueve (2019), y sus actuaciones posteriores, especificamente

en los numerales “PRIMERO y SEGUNDO” del “RESUELVE”; debiéndose

consecuentemente leerse y entenderse de la siguiente. forma: PRIMERQ: Declarar SIN
LUGAR la solicitud de CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA COMO
RESERVADA presentada por el Ingenicro JOSE ANTONIO GALDAMEZ Z FUENTES, en
su condicién de SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE RECURSOS
NATURALES Y AMBIENTE. SEGUNDO: Declarar SIN LUGAR la clasificacion de

informacién publica solicitada y_consistente en: “Los estudios de caracter técnico,

contenida en las solicitudes de licencias _ambientales, al igual que otros tramites

ambientales presentados ante la Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos

Naturales vy Ambiente (MI_AMBIENTE), asi como la ubicacién de los mismos,

informacién téenica y toda la informacion relacionada_a permisos, licencias v
relacionadas con el medio ambiente. SEGUNDO: Dejar valido y subsistente lo resuelto en
el Numeral “TERCERO” del RESUELVE que se encuentra plasmado en la Resolucion

administrativa Numero SO-153-2019, cmitida el cinco (05) de septiembre del afio dos mil

diecinueve (2019). TERCERO: Trasladar la presente resolucion a la Secretaria de Estado en
los Despachos de recursos Naturales y Ambiente con el fin de que dejen sin valor y efecto el
Acuerdo Ministerial No. 1402-2018 de fecha ocho (08) de agosto del afio dos mil dieciocho,
tal como lo determina el articulo 18 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica. CUARTO: La presente Resolucidn no pone fin a la via administrativa,

podra el solicitante proceder a interponer el recurso de reposicién en el érmino de diez (10)
dias siguientes a la fecha de la notificacion de la presente resolucion, tal como lo determinan

los articulos 137 y 138 de la Ley de Procedimientos Administrativos. NOT IFIQUESE.

HERMESQMA.
COMISIO

s -FH <F>UH R MENDOZA VARGAS

COMISIONADO
) o o
Direccion: Col. Tepeyac, Edificio Panorama, costado Teléfonos: (504) 2231-3272 | [ m (M H_Q m‘ﬁ
sur del Hospital Honduras Medical Center, { 2231-3161/62/75 : éééo m @ m @o@ @ e 5
Tegucigalpa, M.D.C., Honduras, C.A. PBX:2239-7618/89/47

Correo: informacionpublica@iaip.gob.hn
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