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CAPITULO 1: INFORMACION GENERAL

I. INTRODUCCION

Honduras es un pais que por su ubicacion geografica ha sido afeclado constantamente por fendémenos
naturales y/o por el hombre. kstos fendmenos han alterado el diario vivir de muchas comunidades,
ocasionando dafos en las personas, los bienes y el medio ambiente. De eostos fenémenos los
que mayores dafios han causado al pais, por su magnitud, intensidad vy frecuencia, son las
inundaciones, producidas por las abundantes lluvias, sobretodo en la zona norte; deslizamientos y
derrumbes en la zona occldental y oriental; incendios y sequia por la ausencia de precipitacion pluvial
an Ia zona oriental y sur del pais.

Por su ubicacion geografica y dado el crecimiento de Ia vulnerabilidad, en el Municipio de San Juan,
ha sido afectado por fendmenos naturales y provocados por la humanidad, como Incendius
Forestales, sequia, contaminacion, deslizamiento. Situacién que esta relacionada con la actividad del
hombre y su relacion con el entorno, la ocupacion de espacios inhabitables, la explotacién irracional
de los recursos naturales, la falta de una cultura de prevencion, la falta de respeto y aplicacién de
las leyes, entre otros. Esto ha traido como consecuencia la pérdida de materiales, infraestructura
productiva, vial, social, etc. En este sentido, el Municipio de San Juan, no esld exento de ser afectadn,
ya que se locaiiza cn una zona propensa a inundaciones, incendiog forestales, contaminaciones,
sequias, deslizamientos.,

Para enlender lo que significa la Gestion del Riesgo es necesario desprenderse de una serie de malas
interpretaciones y concepclones erréneas que turban nuestras mentes e impiden pensar
acertadamente, tenemos que entender que todos los dia de nuestra vida corremos ol riesgo de gue
nos ocurra un desastre por lo que debemos de pensar en “vivir con el riesgo” y trabajar en la reduccion
de las vulnerabilidades tomande como objstivo primordial disminuir la pérdida de vidas humanas,
perdidas materiales y medios productivos. Honduras durante el huracan y lormenta troplcal Miteh
tuvo un impacto social reporlado de 8,600 muertos, 8,062 deoaparecidos, 11,908 herigdos,
1,393,669 damnificados, 2,100,721 evacuados (Fuente. CEPRFDFNAC, 1999 OPS/OMS-
Revista MASICA, 1999.)

. MARCO LEGAL
2.1 LEY DE CONTINGFNCIAS NACIONALES

El presente Plan de Prevencién y Respuesta Local en el Municipio de San Juarn, departamento de Ia
Paz, tiene su sustento legal en la “Ley de Conlingencias Naclonales”, la cual fue creada mediante
Decreto No.9-90-E, de fecha 12 de diciembre de 1990, lo que a su vez da vigencia y funcionalidad a la
Comisién Permanente de Contingencias (COPECO). La misma se regira por su ley organica, su
reglamento y demas leyes del pais.




expresa que COPECO “Se constituye como el organismo responsable de coordinar todos los
esfuerzos de los sectores priblicos y privados para planificar, organizar, dirigir ejecutar y controlar las
acciones orientadas tanto a prevenir, mitigar, preparar y alertar, asi como a brindar ayuda a los
sectores de la poblaciébn amenazada y afectada por problemas provocados por fenéomenos
naturales o agentes de otro orden, los que de acuerdo con su magnitud sean calificados como

emergencias, desaslres ¢ calamidades”.

Para su funcionamiento COPFCO esta constiluida por |3 siguiente estructura organizativa:
# [residente de la Republica

Consejo Directivo Nacional

Unidad de Manejo de Crisis

Oficinas Regionales

Comités Departamentales

Comités Municipales

Comités Locales

e 0 & & 2 0

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE COPECO

Y]



2.2 LEY DE MUNICIPALIDADES

La Ley de Municipalidades otorga autonomia y facultades a las Municipalidades para la creacion de
organos que apoyen la gestion municipal, como de que aseguren la participacion de la
comunidad en la solucion de los problemas del municipio. El inciso No. 2 del Articulo No. 14, Titulo I
dnico, expresa “asequrar la parlicipacion de la comunidad en la solucion de los problemas del
murnicipio”,

Por su parte el inciso No. 15, articulo No. 25 del capitulo 11, le confiere a las municipalidades la facullad
de “declarar el estado de emergencia o calamidad en su jurisdiceion, cuando fuere necesario y
ordenar las medidas convenientes.

Par otro lado, el inciso ¢) del Articulo 49 del Reglamento de la Ley de Municipalidades expresa que “es
funcién de los consejos y comités municipales conformados por las municipalidades, asistir a la
cofporacion cuandu se sucedan estados de emergencia o Calamidad Publica y que fuese
necesano movilizar recursos de la comunidad para atender dichas emergencias”

2.3 LEY DE MEDIO AMBIENTE

En el capitulo 111, Articulo 28 de esta Ley sefiala lo siguiente: En la aplicacién de asta ley y, de las leyes
sectoriales respectivas corresponde al Poder Ejecutivo por medio de la Secretaria de Estado en el
Despacho del Ambiente y las demas secretarias de estado e insliluciones descentralizadas, las
siguientes atribuciones; inciso g) La prevencién y control de desasties, emergencias y ofras
vonlingencias ambientales que Incidan negativamente en parte o todo el territorio nacional,

Asl mismo, el Articulo 29 manifiesta que corresponde a las municipalidades en aplicacion de esta ley,
de la Ley de Municipalidades y de las leyes sectoriales respectivas, las atribuciones siguientes:

inciso d) La prevencion y control de desastres, emergencias y ofras contingencias ambientales
tuyos efectos negativos afecten partidariamente al término municipal y a sus habitantes

Reglamento General de la Ley dal Amblante

Capitule I. Objetives y Funciones  Arliculo 13: Para el cumplimiento del objetivo establecido en el
articulo anterior, la Secretaria del Ambiente tendra las siguientes funciones: Incico f: Colaborar con las
instituciones competentes para prevenir y controlar desastres, plagas, emergencias y otras
contingencias ambientales que incidan en el territorio nacional.

Capitulo IX. A) Direcciones Generales. Leccion Tercera. La Direccion General de Desarrollo
Ambiental.

Articulo 41. Las funciones de esta direccion general son las siguientes: Apoyar a la Comisién
Permanente de Contingencias (COPECO) en la planificacion para la prevencion, mitigacion,
preparativos, atencién, rehabilitacion y reconstruccion de los dafios causados por desastres
provocados por fenémenos naturales y/o provocados por el hombre.

Articulo 80. La Secretaria del Ambiente en coordinacion con COPFCO y demés Instituciones
relacionadas deberan identificar las zonas més criticas y vulnerables del pais propensas a ser



Afectadas por fendmenos naturales y/o provocados por la actividad humana, a cfectos de tomar las
medidas de prevencion correspondientes.

2.4 CODIGO DE SALUD

En términos resumidos, expresa que corresponde a la Secretaria de Salud, definir Ja magnitud de
dafios a la salud (muertos, heridos y enfermos) causados por un desastre; aseqgurar el buen
tratamiento a las personas afecladas, idenlificar riesgos adicionales en el 4rea, disefar con un
equipo mulli-seclorial |2 1eparacion integral de los dafios,

2.6 REGLAMENTO GENERAL DE SALUD AMDICNTAL PARA LA PREVENCION DE LOS
DESASTRES Y EMERGENCIAS

Sefiala lo siguiente: En cada departamento y municipio se constituiran Comités de Emergencia con Ia
integracion, compelencia y atribuciones que determine COPECO. En estos Comités habra un
representante de la Secretaria de Salud Piblica

El Articulo 190 expresa que en el planeamiento de las operaciones de emergencia se tendra en cuenta
como minimo: el tipo de desastre, las autoridades coordinadoras, el comportamiento de las personas,
el suministro y ubicacién durante la vida normal de la comunidad, los lugares que pueden
utilizarse durante el desastre y su forma de utilizacién y otros.

El Articulo 191 sefiala que cada Comitée de Emergencia debe elaborar un Plan de Contingencia
para su respectiva jurisdiccion, con los resultados oblenidos en los analisis de vulnerabilidad,
considerando los diferentes tipos de desastres que puedan presentarse en la comunidad

El Arliculo 193 se refiere a que todos los sistemas de ALARMA que Se utilicen como mecanismos de
aviso de emergencia y desastres, cumpliran los requisitos que establezca COPECO. Se menciona
ademas, la necesidad de dar prioridad a la salud y el saneamiento ambiental en la evaluacion de
las medidas de prevencion para emergencias y desastres.

2.6 LEY TEMPORAL DE ZONAS INHABITABLES

En términos resumidos, esta Ley contempla lo siguiente:

Articulo 1. Se prohibe la edificacion de viviendas, edificios habitacionales y plantas industriales en las
zonas ubicadas en las vertientes de agua, rios, riachuelos, quebradas y zonas con fallas
geologicas, socavaciones, deslizamientos, laderas con suelos inestables y bordos de contencion,
que fueron afectados por el huracan y tormenta tropical Mitch, en tanto, la municipalidad respectiva
alabora un astudio completo por personal calificado en el cual se delimitan las areas inhabitables.

Las vivlendas que se encuentran en las zonas alecladas, pero gue no han sido dafiadas cn su
estructura, podran ser habitadas previo dictamen profesional competente aceptado por la municipalidad
respectiva.




2.7 OTRAS LEYES Y DECRETOS

Ley de Aprovechamiento de Aguas Nacionales. Decreto 104-93
Normas Técnicas sobre Calidad del Agua. Decreto 084-95

Ley Forestal. Decreto 134-90 y 48-91

Ley de la Molicia Nacional

ey de Convivencia Ciudadana

Ley de Ordenamiento Territorial

lil. DESCRIPCION DEL AMBITO REGIONAL
3.1 DEPARTAMENTO DE LA PAZ

Entre las principales actividades economicas esta el cultivo de maiz, café, sorgo
(Maicillo), frijol, banano, ganaderia.

3.2 MUNICIPIO DE SAN JUAN
El municipio de San Juan fue fundado el 5 de julio de 1857. Existen un promedio de 5.0 personas por Vivienda.
- L.a poblacion menor o igual a 18 arios es del 48.71 % del total, lo que muestra una poblacién relativamente
joven gque en los préximos afios estara presionando por nuevas fuentes de trabajo y nuevos servicios publicos,
entre otros aspectos.
- La natalidad para el anc 2011 fue de 42 nifos, lo que significa una tasa de natalidad de 4.3 por cada mil
habitantes.
- kxisten 161 madres solteras en el 22,47 % de las viviendas, hay que considerar que en aproximadamente el
7.27 % de las viviendas viven dos o mas familias.

La tasa de mortalidad materna durante el parto y el posparto para el 2011 fue de U.0U por cada mil partos; sin
embargo, la mortalidad infantil fue de 0.00 por cada mil nifios menores de 5 afios.
- Entre las enfermedades de mayor incidencia en la poblacion eslan las infecciones respiralorias agudas (IRAS),
dengue clasico, diarreas, alcoholismo y otras.
- Fl 99.23 % de la poblacion recibe el servicio de agua, del cual el 57.22 % es a través de Acueducto, el 25.26 %
a lravée de pozo y el 16.75 de quebrada o rio.
- En relacion al desecho de excretas un 31 18 de las viviendas posee servicins sanitarios y un 6 86 % letrinas.
- La cobertura del servicio de energia eléctrica es de 92%.
- Existen un total de 494 viviendas, de las cuales el 79.35% se encuentran ocupadas.
- En cuanto a la tenencia de la vivienda el 85.27 % de las familias poseen viviendas propias totalmente pagadas,
un 8.25 % esta alquilando, un 6.19 % la ocupan en forma prestada.
- 866 nifos y jovenes se encuentran en edad escolar (44.45% del total de la poblacion), de estos 53.00 % son
varones y 46.99 son mujeres. de los cuales el 63.51% esta estudiando.
- La poblacién estudiantil que ha logrado llegar a nivel diversificado es medio, 49.49% de los que tienen edad de
estar en este nivel.
- La tasa de analfabetismo es de 26.91% en poblacién mayor o igual a 7 afios.
- Las principales actividades econémicas del municipio son: el comercio al por menor, produccion granos basicos
a nivel de maiz, maicillo y frijoles para la subsistencia, ganaderia, servicios profesionales, construccion, talleres
metal, sastrerias — modistas, etc.
- La mayor fuerza de trabajo predominante esta en la produccion agropecuaria, existen 501 agricultores,
jornaleros y ganaderos que representa el 43,.26% de la PEA.
- Poblacién én edad deé trabajar (PCT) del municiplo representa &l 74.40% del total de |a poblacién: ia poblacién
aconomicamentse activa (PEA) es &l 59.44% de la PET y el 79.80% asta ocupada (aungue no su pleno tlempo y
potencial, existiendo un subempleo principalmente con las mujeres). La poblacién aconémicamente inactiva
representa el 20.19% de la PET.
- Existen un total de 30 profesiones y oficios sin tomar en cuenta a los estudiantes, rentistas y los discapacitados.
Las profesiones que sobresalen son las de maestro de educacion primaria, peritos mercantiles, bachilleres.




- Las ocupaciones mas relavantas son amae de casa, ulicios doméasticos, labrador, cumerciantss al por menor
empleadas domesticas, albafiiles, maestros de primaria, perilus, y modistas.

- E1 49 87 % de los hogares tienen ingresos menores do mil lempiras y para el 30.66% es menor de los cualio
mil.

- E1 24.69% de los hogares reciben remesas del exterior, que en un 43.85 % son menores a 2,000.00 lempiras.
- En 8l 37.87% de los hogares algun miembro trabaja por cuenta propia la tierra.

- Solo el 42.01% de los hogares que la lrabajan poseen tierra propia totalmente pagada, un 21.96 % la alquila y
un 7.22% trabaja con tierra prestada.

- E181.19% de lus gue biabajan la tlerra producen alimentos; y de estos al 80.41% los os sufisiente para
autoconsumo.

- El 8.51% de los hogares que producen alimentos obtienen excedentes para la venta.

?

Cuadro 1. Poblacién por Aldeas en el Municipio de San Juan
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del Censo Municipal
Cuadro 2. Distribucién de poblacién por grupos Etarios en el Municipio de San Juan,

| Municipio | -
(06 818 [~de80 [mujeres | hombres | Total |
SanJuan | 211 | 560 | 207 | 080 '

i i
| |

i

1

H i
|

Fuente: elaboracién propia, a partir de datos del Censo Municipal.



Limites:

Al Norte' con al municipio de Guajiquiro,

Al Sur: con el municipio de San Antonio del Norte.
Al Este: con el municipio de Aguanqueterigue.

Al Oeste: con el municipio de Mercedes de Orionte.

El municipio de San Juan cuenta con 4 aldeas: Horcones, Quebrachal, Qcotillos, San Juan, Caserillos:
Salitre, Potrerillos, Trancas, Llano, Nispero, La Mesa, Palo Verde, (Cuadro 1),

Fl municipio  forma parte de la Mancomunidad de MARSUKRPAZ aeociacion de Municipios
vecinos.

Conjuntamente con los municipios de San Antonio del Norte, Aguanqueteriqua, Mercedes de Oriente,
Guajiquiro, Lauterique, y San Juan. (Figura 3. Distribucion de la poblacién)

La infraestructura educativa el municipio cuenta con 8 centros de educacién primaria, 1 centro
basico y 1 Instituto de Educacién Secundaria.

Coordenadas gaograficas de San Juan Lalitud. 13,9607, Lunyilud. -87.7
13° 58' 0" Norte, 877 42' 0" Oeste

Superficie de Gan Juan 5.000 hectareas

50,00 km?

Altitud de San Juan 332 m ) _

Clima de San Juan Clima tropical seco (Clasificacion climatica de Képpen: Aw)

IV. DATOS SOBRE EL MUNICIPIO
4.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

El municipio de San Juan fue fundado el 5 de julio de 1857. Anteriormente pertenecia al municipio de
Aguanqueterique donde se ubicaba Ia Hacienda La Joya del Agua Caliente, donde se dedicaban al cultivo de
tule, cafia de azlcary la cria de ganado. Segun dalos de lus pobladores entre los primeros habitantes de San
Juan sobresalen las familias Padilla, Velasquez de los departamentos de Valle y las familias Yanez, Colindres
provenientes de la Republica de Nicaragua.

Los terrenos sobre los cuales fue fundado San Juan era de caracter realengas, estas fueron disputada entre el
Seftor Juan de Llanos Valdez y los indios a los cuales se |es expropiaron bajo el argumento que no estaban
siendo ulilizadas y debidu & esu el Alcalde Mayor de la Jurisdiccldn de las minas de Tegucigalpa Don Juan
Ugarte ordeno el despache de las tierras a favor del serior Juan del Llano. Sin embargo, este litigio dur6 de 1660
a 1668, cuando la Corona Espaiiola fallo a favor del Seiior San Juan del Liano que dond varias manzanas para
los pobladores.

Debido al crecimiento poblacional se fue haciendo necesario contar con mayores terrenos y se compré el Rincon
de Agua Caliente en el afo de 1882. Estos lerrenos pertenecian al convento de Nuestra Sefiora Mercedes. Al
desarrollo poblacional sobre ambos terrenos es lo que hoy se conoce como el municipio de San Juan.

4.1.1 Antscadentes Histdricos de Dezastres

Durante el paso de la tormenta y huracan Mitch en octubre del aio de 1998, ol Rio Grande a nivel
de la aldea aumente su caudal por lo lanlo provoce la perdida de las vegas productivas en la parte
baja formandose “playones” quedando zonas cubiertas de arena. Los Impactos significativos del
cambio climatico se reflejan en los cambios graduales en la temperatura y la precipitacién. En los
municipios de la region, debido a sus caracteristicas topogréficas con pendientes pronunciadas y
problemas de deforestacion, estos impactos, han provocado una decreciente capacidad de produccién
de alimentes y desastres de origen hidro-climatico. En ege sentido, 60 haco nocoearia la adopaidn de
medidas de adaptacién y reduccién de la vulnerabilidad. Dentro de las actividades, se consideran



algunas medidas de adaptacion, principalmente enfocadas en las practicas y vilnerabilidades ibcales,
frente a amenazas hidro climéticas (tormentas, huracanes y lluvias torrenciales).

4.3 ESTUDIO DE LA POBLACION

Cuenta con 1978 habitantes, de los cuales 989 son mujeres y 989 son hombres
( los hombres algunos han emigrado a los Estados Unidos de
Norteamérica)

4.3.1 Actividad Producliva

La poblacion se dedica a la ganaderia, cultivo de granos basicos y las remesas provenientes de
familiares que radican en los Estados Unidos son parte importante para la economia local.

V. INFRAESTRUCTURA BASICA
5.1 Vivienda

Existen 518 viviendas, entre edificaciones de blogque, adobe y unas pocas de ladrillo, con techos de
leja y lamina, hay una considerable edificacion de casa de bloque en los Gitimos afios.

§.2 Vias de Comunicacién

Se llega al Municipio alraves de carreteras pavimentadas y parte de tierra, ambas se encuentran en

usuales condiciones para el transito de personas y vehiculos.

5.3 Servicios Basicos
A nivel del Municipio cuenta con el servicio de energia eléctrica, tienen servicio de tren de aseo an sl
casco urbano (la basura es depositada en el crematorio), hay 2 Unidades de Salud una en el centro de
San Juan Centro, y al ofro en la comunidad de Horcones, solamenta se cuenta con ol sorvicio do
celular.

5.4 Agua Potable

Se brinda el servicio de agua potable a un 30 % de los habitantes del Municipio. Ya que el Municipio
carece de agua.

5.5 Aguas negras

Existe un sistema regular de alcantarillado sanilario y las letrinas han sido abandonadas en los
solares de las casas.
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CAPITULO 2: PLAN DE PREVENCION

V1. ¢QUE ES UN PLAN DE PREVENCION Y RESPUESTA?

L) Plan de Prevencion y Respuesla Municipal es |4 princlpal herramienta de pravencion, mitigacion y
praparacion para enfrentar situaciones de emergencia o desastres. Pero debe ser conocido, divulgadn
y asimilado por las autoridades municipales y la poblacién en general para lograr que todas las
personas tomen conciencia de su situacion. Sobre todo que asuman compromisos serios para disminuir
los riesgos y construir una comunidad en mejores condiciones de vida y mas segura ante las amenazas
naturales y provocadas por el hombre.

El presente Plan de Prevencién y Respuesla Local ha sido elaborado mediante un proceso
altamente participativo con todas las autoridades vy fuerzas vivas de las aldeas del
Municipio. Este consiste en un conjunto de medidac y decisiones proviamente planeadas que
deben ponerse en practica o cjccutarse en caso de ocurrir una emergencia o desastre. Estas
medidas y decisiones han sido tomadas por los distintos actores sociales e institucionales que deberan
intervenir en su manejo en siluaciones de normalidad y con tiempo suficiente para discutirlas y
validarlas. La existencia del PLAN disminuye el riesgo de tomar decisiones improvisadas o
apresuradas bajo la presion propia de la misma crisis. Se debe tomar en consideracion que no
siempre es posible predecir una situaclén de emergencia

El Plan de Pravencion y Respuesla Local debe formar parte de un plan mas amplio de Gestion de
Riesgos, este uitimo no solamente contempla ia preparacion del Municipio para enfrentar un desastre,
sino lo que se requiere para evitarlo, actuando sobre las amenazas vy los factores de vulnerabilidad. El
ideal no es estar bien preparados para enfrentar ol desastre, sino lograr que no se produzca. Sin
embargoe, como esto no siempre es posible, la preparacion (a través del Plan de Prevencion y
Respuesta Local) resulta de mucha utilidad.

Vil. OBJETIVOS DEL PLAN
7.1 OBJETIVO GENERAL

Fortalecer las capacidades locales que permitan mejorar la gestion de los riesgos y reduccién de las
vulnerabilidades con el proposito de proteger la vida de las personas, los bienes materiales y el
ambiente de los efectos adversos causados por desastres provocados por fenomenos naturales y/o
por la actividad humana;  definlendo  estrategias  de  planificacion, organizacion, coordinacién y
ejecucion para enfrentar eficaz y eficieniemente situaciones de emergancla.




7.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Reducir al minimo la pérdida de vidas humanas de la poblacién del Municipio cuando
fueren afectadas por fendmenos naturales y/o provocados por la humanidad

Identificar las amenazas, vulnerabilidades y los riesgos existentes an al Municipio.

Implantar la cultura de la prevencién, mitigacion y praparativos para desaslies en el Municiplo.
Nefinir las responsanllidades y acciones del Comite de Pravencion y Reepucsta Local
(CODEM).

Identificar los recursos humanos, materiales, lécnicos y financieros disponibles para
enfrentar, reducir o eliminar una situacién de emergencia o desastre.

Definir el sistera de alerta y alarma que permita Informar a la poblacién en forma oportuna y
adecuada del peligro inminenta,

Viil. ESCENARIO DE RIESGO: AMENAZAS Y VULNERABILIDADES

De acuerdo a los estudios realizados con la participacion de los diferentes miembros del CODEM vy
fuerzas vivas a nivel Municipal, las principales amenazas a que estd expuesta la poblacion en
orden de prioridad son las siguientes:

*® 4 9 @

Incendios Forestales
lnundaciones
Derrumbes
Deslizamientos
Contaminacién

De acuerdo a los estudios realizados, las zonas més vuinerables son todos los alrededores del
Municipio, por su disposicion forestal, (Bosque de los alrededores) hay incidencia de incendios
forestales.




Las inundaciones provocadas por el Rio Goascoram, despojando de las areas fértiles (vegas de
rios), asi como posibles pérdidas de ganado vacuno.

Los derrumbes y deslizamientos en la toma de aqua de las comunidades. durante la estacion lluviosa
arojan canlidades de malerlal vegelal, rocas y lienra que obslaculizan y entierran la wberia de (a toma
de agua, asi como en otras zonas.

i
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iX. SISTEMA DE ALERTA

Es un aviso a la poblacion de la posible ocurrencia ¢ presencia de un fendomeno. Este procedimiento
ayuda a determinar la nccesidad dec reaccionar ante la materiglizacion de una amenaza. Todas las
arganizaciones  mismbros  y no miembros  del sislema  existentes en la comunidad deben utilizar tres
colores (Verde, Amarilio y Rojo) para determinar la urgencia de 1as acciones que daban tomarsa:

Alerta Verde -

El Comité de Prevencién y Emergencia Municipal (CODEM) mediante convocatoria del Presidente o
Coordinador se reunira para determinar el riesgo existente, tomar las decisiones necesarias e informar a
la poblacién con el proposito de que tomen las precauciones pertinentes de acuerdo a la situacién.

Alerta Amarilla

Ante la amenaza que se avecina, el presidente del Comiteé de Prevencion y Emergencia Municipal
(CODEM), con los demas miembros y con el apoyo de las comisiones, alertara a los miembros de las
diferentes organizaciones e instituciones locales y ordenara que todos 108 recursos humanos y materiales con
que cuentan para enfrentar emergencias se mantengan disponibles durante las proximas horas.

Alerta Roja -

Ante la inminente llegada amenaza del fenémeno anunciado, el Presidente del CODEM con el apoyo de
los demas miembros del Comité y los coordinadores de las comisiones, ordenara la activacién del Centro
de Operaciones de Emergencia (COE), se recibira y enviara informacion (Comision de Comunicaciones) y
desde alli se lomaran de manera courdinada las decisiones y acciones eslralégicas necesarias.

= Alarma
El aviso del inminente peligro en el Municipio se realizara por comunicacion direcla con las comunidades (los
miembros del CODEM tendran que definirse un sistema de alerta mas libre)
X. IDENTIFICACION Y EQUIPAMIENTO DE ALBERGUES TEMPORALES
Para la elaboracion del Plan de Prevencion y Respuesta Local del Municipio, &8 han tenido en cuenta

las experiencias pasadas, no exclusivamente las propias sino también las de otras regiones del pais. Por
cuanto, las personas que pierden su vivienda o que deben evacuarse adoptaran las siguientes alternativas:




« Preparar un alojamiento temporal que puede ser una lienda de camparia
¢ Alojarsc cn la casa de un familiar cercano 6 trasladarse a los albergues institucionales.

En caso de emergencia en el Municipio y ante la necesidad de albergar temporalmente las personas alecladas,
se hara uso de los siguientes inmuebles:

Palacio Municipal, San Juan

Centro comunal del llano

Ceantro de Fducacion Basica Miguel Haz Barahona
Centros educativos a nivel del Municipio

Iglesias

®» # B8 @

Los sitios de albergue identificados por los miembros de la comunidad cumplen con los requisitos de:
localizacion adecuada, capacidad para alojar un buen numero de personas, libre da riegos, sequridad vy
accesibilidad permanente.

Xl. ASISTENCIA HUMANITARIA

La seguridad y proteccion de los ciudadanos de un pais es responsabilidad del estado, igual
responsabilidad adquieren los Alcaldes en el ambito municipal y local. La asistencia humanitaria es solo upa
de las tantas necesidades a satisfacer por parte de los responsables en caso de emergencia y desastre.
En todos los casos, la misma debe ser lo posible tomar en cuenta los siguientes aspectos:

e La asistencia humanitaria no debe estar condicionada por |a raza, religién, nacionalidad o credo
pulitico alguno.

& Para brindar asistencia humanitaria a una comunidad afectada se deben respetar los
Aspectos culturales y las costumbres locales.

e Con la asistencia humanitaria se debe fomentar la capacidad local para lograr Ia
rehabilitacion de las comunidades afectadas lo antes posible.

e Se debe buscar 1a forma de hacer participar a los benehicianos en fa administracion de la asistencia
humanitaria.

® lLa asislencia humanitarla tendrd como finalidad satisfacer las necesidades basicas de la comunidad
afectada.

En el caso del Municipio de San Juan, la asistencia humanitaria seri almacenada en el
(Palacio Municipal, Centro Comunal del Llano, el Centro de Educacién Basica, Centros Educativos a nivel del
Municipio y Iglesias) y administrada por la Comisién de Logistica, la misma sera exclusivamente para socorrer
& las personas afectadas por el desastre y an apaya al Irabajo de las demds comisiones.

XIl. SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE PREVENCION Y RESPUESTA LOGAL

Se programaran reuniones de planificacién y revision de actividades realizadas y por realizar. Asi mismo, se
desarrollara un calendario de visitas a las comunidades para revisar y actualizar el Plan de Prevencién y
Respuesta Municipal, estableciendo las medidas necesarias para reorientar cualquier accién que tienda a
salirse de la programacion establecida. Se recomicnda reunirse una vez al mes en tiempos nommales y an
seslén permanente en casos de emergencia.




Xl DIVULGACION DEL PLAN DE PREVENCION Y RESPUESTA

El CODEM vy sus comisiones deben preparar una estrategia de divulgacién para que todos los miembros
de las comunidades a nivel del Municipio, conozcan el Plan de Prevencién y Respuestas Municipal vy
estén en capacidad de colaborar con las aclividades que se realizan en el antes, durante y después de una
emergencia o desastre. Deben socializar el plan en reuniones da patronatos, cabildoe abiortos, u otros medios
disponibles en el Municipio y en la Aldea.

El presente Plan de Prevencion y Respuesta del Municipio de San Juan. Debe ser conocido por la comunidad
en general, de tal forma que todos se apropien de su contenido, valoren su importancia y sobre todo que estén
preparados para enfrentar un desastre o emergencia provocada por un fenémeno natural o por la actividad
humana.

A fin de lograr que el presenle plan sea eleclivo, es necesario que los mliembros del CODEM ge reunan
periodicamente, lean y discutan el plan y sobre todo que realicen las actividades en él contempladas, de
acuerdo a las condiciones propias de su comunidad.




CAPITULO 3: ORGANIZACION COMUNITARIA

COMITE DE PREVENCION Y EMERGENCICA MUNICIPAL CODEM
XIV. :QUE ES UN COMITE DE PREVENCION Y EMERGENCIA MUNICIPAL? (CODEM)

El Comité de Prevencion y Emergencia Municipal y Local es un Organismo de caracter permanente
responsable de dirigir y coordinar las acciones orientadas a la Prevencion, Mitigacion y Atencién de las
emergencias y desastres en el Municipio. El CODEM estara integrado por las autoridades vy los representantes
~ de las fuerzas vivas del Municipio.

XV. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL CODEM
Con el proposito de cumplir con sus funciones y realizar las actividades que le corresponden el CODEM estara

conformado por una Junta Directiva normal y sus comisiones: Presidente, Coordinador, Secretario, Tesorero,
Fiscal y Vocales del | al Ill, con las alribuciones correspondientes a una estructura de esta

naturajeza,
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XVIl. COMISIONES

16.1 COMISION DE EDUCACION

La comision de educacién estara integraca por los representanles de la Secretaria de Eduocacidn on
al ambito del municipin, encabezada por €l Director Distrital, Directores de Centros Educativos de
primera y segunda ensefianza. Ekn caso de no tener la asistencia y participacion de estos
representantes, la comisién sera coordinada por la persona electa en asamblea comunitaria, quien
trabajara en conjunto con sus colaboradores. Sus atribuciones seran de carécter educativo con el

enfoque de Gestlion de Riesgos.

16.2 COMISION DE SALUD

La comision de salud estara integrada por el representante de la Secretaria de Salud en el ambito del
municipio, integrada por el Director del Centro de Salud. En caso de no tener asistencia y participacion
de estos representantes, esta comision serd coordinada por la persona electa en asamblea
comunitaria, quien trabajara en conjunto con sus colaboradores. Sus atribuciones seran todas aquellas
que corresponden al Area de salud con el enfoque de Gestién de Riesgos.

16.3 COMISION DE LOGISTICA

La Comision de Logistica estara integrada por un miembro del CODEM electo en asamblea
comunitaria, quién a su vez identificara personas voluntarias de la comunidad para la integracién de
la misma en su calidad de colaboradores; sus atribuciones serAan  todas  agquellas
comrespondientes al area de logistica con el enfoque de Gestion de Riesgos.

16.4 COMISION DE BUSQUEDA, RESCATE Y EVACUACION

La Comisién de Blisqueda, Rescate y Evacuacién estara integrada por un miembro representante ante
el CODEM de: Director de justicia en la comunidad donde existen estas inslituciones, ostentara el
cargo de Coordinador de la Comisién, y serd sleclo por el CODEM; este a su vez identificara
personas voluntarias para la integracién de la misma en su caldad de colaboradoras. Sus
atnbuciones seran todas aquellas correspondientes al drea de blsqueda, rescate y evacuacion de
personas con el enfoque de Cestion de Hicsgos.

16.5 COMISION DE SEGURIDAD

La Comision de Seguridad estara integrada por el representante de la Secretarla de Seguridad,
encabezada por el representante de mas alto rango de La Policia Nacional Preventiva en el ambito del
municipio. En caso de no tensr raprasentacion en la localidad lo coordinaran los alcaldes
auxilires junlu a sus colaboradores electos en asambica ocomunitann. Sue atnbuGionoe  £aran
todas aguellas que corresponden al area de seguridad con el enfogque de Geslion de Riesgos.
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CAPITULO 1: RESPUESTA

XVIl. MONITOREOQO

El monitoreo es una actividad permanente y continua que debe hacerse para observar el
comportamiento de algunos fenémenos que pueden causar situaciones de emergencia y desastires vy
los elementos que los componen. El propésito es evaluar los fendmenos su evolucidn y su
posible efecto.

El monitoreo permite regqistrar, analizar y comparar la informacion obtenida acerca de los cambios
observados y usa la informacion de experiencias pasadas para determinar cuando una situaciéon de
riesgo se convierte en una situacion de peligro. Un adecuado monitoreo sirve para establecer sistemas
de alerta temprana, cuyo principal objetivo es salvar vidas. Se debe tener en cuenta que los sistemas
de alerta temprana sirven de poco si no se cuenta con la capacidad de transmitir la informacion a la
pohlacion de manera oportuna

Entre los peligros de origen natural que son objeto de monitoreo lenemos los siguienles:

El crecimiento de los rios
Los huracanes

La calidad del aire y del agua
L.os suelos

La deforestacion

Existen diferentes instrumentos que nos ayudan a monitorear el desarrollc de un evento: desde
una simple regla de madera que nos sirve para medir los niveles de agua, hasla un salglile que
nos sirve para monitorear la velocidad y ruta de un huracan.

XVIii. DECLARATORIA DE ALERTA Y ALARMA

Las alertas y alarmas son maneras de informar a la comunidad sobre la posibllidad & Inminente
ocurrencia de un fenémeno capaz de provocar una emergencia o desastre.

Son medios a través de los cuales se le solicita a la comunidad que se mantenga informada sobre el
desarrollo del fenémeno. Normalmente se acompafa de instrucciones generales sobre las
medidas que deberd tomar para prepararse en caso de que la ocurrencia del fenémeno se pronostique
como cierta.

La alerta solaments sa emite cuando los niveles de probabiidad de gue eiechivamenie se va a
producir el fenémeno y se tiene la certeza de que va a afectar el terrilorio de la comunidad hacia 1a cual
va dirigida.

Dependiendo de las circunstancias, se mansjan Ires niveles de alerta a saber. verde cuando
solamente existe la probabilidad de ocurrencia, amarilla cuando la ocurrencia del fenomeno es
altamente probable y roja cuando existe la certeza de que se va a producir. Por medio de las primeras
{(verde y amarilla) se convoca a la comunidad, a aus autoridadea ¢ inatitucioncd o



Prepararse, y la roja indica que es necesario prepararse y poner en practica las actividades y
acciones previstas en el plan de respuesta.

La alarma es e mexdio o mecanismo por el cual €0 lo conlirma o In comunldad la concieLion de las
alertac. La misma ce pucde transmitic & través de sienas, campanas, llamaaas telofonicas, medios
radiales y televisivos, hojus volantes, mensajeros con visitas pucrta a puerta, artefaclos
pirotécnicos, etc.

En todos los casos la alerta y alarma debe ser:

a) Clara, precisa y coherente, b) comprensible para lodas las audiencias, ¢) oportuna, d)
Transmitida por diferentes medios y @) dehe ser emitida por 1a autoridad compelenta

En el caso del Municipiv de San Juan serd emitida por el Coordinador del Comité de
Prevenclén y

Emergencia

Municipal.

XIX. EVALUACION DE DANOS Y ANALISIS DE NEGESIDADES (EDAN)

La evaluacion de dafos y analisis de necesidades es un procedimiantn ardenado de receleccion de
informacion, que nos permite conocer los dafios ocasionados por una emergencia o desastre. La
evaluacion nos ayuda a tomar decisiones adecuadas y oportunas, por eso es muy Importante que Ia
informacion sea oportuna, exacta y verdadera.

Cxisten tres tipos de evaluacion. &) La inicial que se realiza durante las primeras 8 horas después del
impacto, b) La intermedia que se realiza durante el procese de atencién a la smergencla, se deha
presentar a las 72 horas, y c) La final que se realiza después de pasada al emergencia, esta re(ne
todas las anteriores y presenta ia informacion mas exacta y detallada.

El equipo de Evaluacion de Daios y Analisis de Necesidades (EDAN) del Municipio de
San Juan, estarad integrado ademas de las autoridades locales, por personal de Salud Pdblica,
Educacion, iglesias, Policia Nacional Preventiva, representantes de las instituciones existentes en
el municiplo y la sociedad civil en general. La coordinacion del equipo estara a cargo de la persona

que efija el grupo.

El equipo EDAN se desplazara a las zonas afectadas para determinar el sitio del evento, estado de las
lincas vitales asi como los dafios a las personas, bienes materiales y el medioambiente;
elaborara un informe preliminar y recomendara las acciones priorizadas que deban tomarse de
inmediato.

El equipo deberd elaborar y enviar el informe preliminar al Comité de Fmergencia Municlpal de San
Juan ( enlas primeras 8 horas de ocurride el evente, unintorme intormedio a las 72 horaa, con datos
mas detallados de los dafios ocurndos en la zong de desastre y un informe fnal que indique con
claridad todo 1o ocurrido.

Csta seccién del documento describe las actividades que deberan realizar en la fase del
“DESPUES” el CODEM vy cada una de sus Comisiones. Estas actividades corresponden a las

etapas de rehabilitacion y reconstruceian.
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XX. DECLARATORIA DE EMERGENCIA

Lo Decoloratorioc de Cmergencia €3 un acto formal que 3@ realiza cuands una comunidad e
afeclada por un fenomeno natural y/o provocado por el hombre; estara a cargo del Comité de
Prevencion y Emergencia Municipal (CODEM) a través de su presidente, previa consulta con la junta
Directiva. 1o anterior serd posible después de que el CODEM del Municipio. Haya analizado el
informe preparado por el Equipo de Evaluacién de Daros y Analisis de Necesidades (EDAN).

XXI. HABILITACION DE ALBERGUES

Despues de que un fendémeno natural ha impactado en una comunidad y provoca desastre, surgen
muchas necesidades inmedialas, eslas necesidades se cubren mediante la hahilitacion inmediata de
los albergues temporaies.

Los albergues son lugares donde se les proporciona techo, alimentacion, abrigo y servicios de
salud a las personas afectadas, esto puede ser durante y después del desastre. Los albergues
deben ser temporales; es decir que deben funcionar mientras se reconstruyen las viviendas de las
personas afectadas ¢ mientras dura la emergencia. Lo lugares de albergues deben estar identificados
en el mapa de rlesgos y recursos,

Los albergues aungque son temporales, deben de reunir 1as condiclones siguientes:
e Proteccién contra el frio, viento y lluvia
Disponer de bodegas para el aimacenamiento de alimentos y enseres de los afectados.
Brindar seguridad emocional y espacios para la intimidad.
Debe estar ubicado en zona Segura y libre de inundaciones.
Nebe lener sevicio de agua, salod, y sanlfarins

Debe de contar con un espacio para depésito de basura.

21.1 ORGANIZACION DE LOS ABERGUES

Es fundamental promover la participacién de las personas afectadas en la preparacién, instalacién,
funcionamiento y mantenimiento de los albergues. Para ello es necesario propiciar un ambiente
democratico y de confianza, donde todas las personas puedan opinar y dar ideas, sin
discriminAacion de ninguna clase

Generalmente se organiza en una jefatura del albergue y tres areas da trabajo:
* Area de Administracion
+ Area Salud
« Area de Bienestar Social

i
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Recordemos que la vida en los albergues no es facil, lograr la armonia entre diferentes personas y
famillas es un proceso lento y dificil, que pasa primero por el respeto mulue, la tolerancia y el
establecimiento de normas que deben ser respetadas por todas las personas albergadas.

XXIil. DISTRUBUCION DE ASISTENCIA HUMANITARIA

En caso de que el Municipio sea afectado por un desastre, para disponer de las ayudas, se seguira el
siguiente proceso:

1. Se levanlarda un censv delalladu de la publacion aleclada,
2. Elinforme de evaluacion de dafos debe establecer las necesidades reales de las personas

afeciadas.
3. Se debe elaborar una solicitud por la persona responsable y presentarla al coordinador del

COE. Esta solicitud sera revisada, aprobada remitida a la comision de logistica para ser

atendida.
4. La comision enviara la ayuda de acuerdo a la disponibilidad, a los centros donde se

encuentre la poblacién afectada.
5. S5i ol desastre sobrepasa la capacidad de respuesta del Municipio; solamente despuss de agotar

aug recuraos podra aolicitar ayuda y refuerzos o la Qficing del CQDEM.
XXIIl. REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA DANADA

Ee ia recuperaciton a corto plazo de los sarvicins hagicns agi como el inicio de la reparacion dal
dafio fisico, social y econémico de las personas afectadas después de una emergencia y/o

desastra.
XIV. RECONSTRUCCION

ks el proceso de reparacion a madiano y largo plazo que busca alcanzar un nivel de desarrollo
igual 0 mejor que el existente antes de ocurrido el desastre. Este proceso debe orientarse tanto
hacia la reconstruccién fisica, social y econémica como a medidas encaminadas a reducir las
vulnerabilidades a que esta expuesta la comunidad afectada.




CAPITULO 5: CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA (COE)

XXV. ¢QUE ES UN CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA?

Es una Instancia del Sistema Nacional para la Geetion de Hicegoe que c¢ activa en ¢l momento
que se presenta el fenémeno. [l COE es el responsable de coordinar, planear y ejecutar las
actividades de atencién en una situacion de emergencia. Las actividades que se realicen deben
involucrar, los niveles correspondientes, jurisdicciones y funciones de institucionas miembros del
sisterna de atencion y respuesta a emergencias y desastres.

ESTRUCTURA BASICA DEL CENTRO DE OPCRACIONES DE EMERGENCIA (COE)

COMUNICACGIONES ENLACES

OPERACIONES Y
TOMA DE DESICIONES

LOGISTICA EDAN

M

25.1 AREA DE OPERACIONES Y TOMA DE DECISIONES

Cs el area en donde se coordinan y se planifican todas las acciones de respuesla a las
necesidades derivadas del evento.

Actividades
¢ Conformar los Comités de Respuesta

» Coordinar acciones de respucsta oportuna a las necesidades derivadas dal evento
« Elaborar informes penodicos de la situacion y de las acciones lomadas
s Informar oportunamente a través de boletines a las autoridades y a la poblacion en general.

Composicion
e Un Coordinador del Area
= Responsables de los diferentes Comités de Respuesla (Seguridad, Albergues, Salud,
Evacuacion, Busquada y Rescate)
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26.2 AREA DE COMUNICACIONES Y MONITOREQ

Es el area que recibe, recolecta, procesa toda la informacion que ingresa al COE, convirtiéndola en
informacion dtil para ser enviada al drea de Operaciones.

Actividades
¢ Recibe y busca informacion relacionada con el evento
» Procesa toda la informacién que ingresa al COFE
+ Reglstrar toda la informacion en la bitacora
» Transmitir toda la infonmacion de todas las areas del COE
= Monitoreo y alerta de los eventos

Composicién
e Un Coordinador del Area
e Una seccién de recepcion y registro
¢« LIna secoién de procesamiento

25.3 AREA DE ENLACES

Facilita el proceso de toma de decisiones entre el COE y su Institucion

Actividades
¢ Facilita el proceso de toma de decdiginnes
* Facilitar recursos para la respussta a la emergencia
* Recomienda acciones en el drea de su competencia

Composicion
e Un Coordinador del Area
» Enlaces de diferentes instituciones ¢ personal de las mismas

25.4 AREA DE LOGISTICA

Coordina y gestiona a lo interno y externo del COE, todos los recursos humanos, financieros y
materiales para atender las necedades derivadas del evento.

Actividades
¢ Elaborar y mantener un invenlario actualizado de los recursos disponibles.

s Proveer todos los racursos que demanden de las necesidades de la emergencia.
= Gestlonar apoyo institucional a traves del jete del COE.

Composicion
® Un Coordinador del Area
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e Asistentes para cubrir funciones de: recursos humanos, transporte, alimentacion y

bodegas.

2485 ARFA DF EDAN

Determina el sitio de los dafios causados por fendmenos naturales o por el hombre, evalia y

prioriza las necesidades a ser atendidas.

Actividades
¢ ldentificar la zona del impacto del evento

Analizar el tipo de cvaluacion a realizar
Organizar los equipos de trabajo
Verilicar condiciones de la zona afectada

[ ]

* @

Composicién )
¢ Un Coordinador del Area

= Personal técnico necesario de las distintas instituciones
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XXVII. JUNTA DIRECTIVA PERIODO 2019 — 2021 Y DIRECTORIO DEL CODEM
MUNICIPIO DE SAN JUAN

NOMBRE COMPLETO i CARGO EN EL CODEM R

]
I
i

_ JUNTA

| NELSON RENAN HERNANDEZ RIOS

{

a0 SRR OSSR RGBS S e o I b
: | WENDI SANTOS :

. Coordinador

; | SANTOS EMELINA MEJIA
| Secrctaria A e S Al il S G R R S
 Tesorero | ELMER ADIEL MANZANARES i

‘ | MANUEL EDGARDO MANZANARES
Ftscal

i
| v
|
I
;u

IVAN YOVANI JIMENEZ MANZANARES R
| CARMEN MARTINEZ
LML | i g v
| Vocal 1

ARGARITA MANZANARES

COMISIONES

é WDt Y\,l i gtly V..... e BN A o et et
E - i i - hashdadm ﬂ...i.u. e e o e A e S |
I A A

5 Camisién de Salud

‘ 1 JOSE SANTOS TURCIOS
{ Comsion de Basqueda, Rescate y Evacuacion oy
MARIA CONCEVIDA BARQUERO

- Comisidn de L-gfstma !

E |

i

= i
e N = Ens SO, '==--oi R

f
?
: | NTPTALTALMENDARES
| i

Comision de Seguridad T ——
’ Comlsmn de Comunicaciones, monitoreo y Alerta . MIRIAN MILAGRO GARCIA COREA  (EDAN) |

Teléfono i Celular
3358-7992

{
| Nombre /cargo

| NELSON RENAN HERNANDEZ RIOS
. (Presidents)

¥ i

T, v
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XXVIll. COMISIONES PERIODO 2019 — 2021 MUNICIPIO DE SAN JUAN
POt PR aNND L
AN R ) Coordinador

| COMISION DE BUSQUEDA, RESCATE Y EVACUACION
| JOSE SANTOS TURCIOS | Goordinador

_COMISION DE LOGISTICA e e D
D S e . ]| Coordinador

| COMISION DE EDUCACION |
MARLAYOLIDLTHVASQUEZ | Coordinador N SRR

COMISION DE COMUNICACIONES, MONITOREO Y ALERTA
| MIRIAN MILAGRO GARCIA COREA ' Coordinador -

FOTOS DEL CODEM




XX1X. FUNCIONES DEL CODEM

ANTES

Elaborar el Plan de Prevencion y Respuesta Municipal Local en base al analisis de
vulnerabilidad, mapas de riegos y recursos, censos de poblacion en riesgo e inventario de
recursos.

Supervigar el funcionamiento de las comisiones segun sus planes de trabajo y los
procedimientos establecidos.

Coordinar con inetitucionee y organiemos internocs y externos todo lo relacionado con la
gestion de riesgos con el enfoque Del Antes. Duranle y Después

Divulgar el Plan de Prevencion y Respuesta Municipal y las medidas de seguridad y proteccion
para la poblacion.

Coordinar programas de capacitacién, informacién y seguimiento para las Comisiones del
CODEM.

Definir los mecanismos para el establecimiento de sistemas de alerta y alarma.

Organizar el equipo de Evaluaciéon de Dafios y Andlisie de Necesidades (EDAN).

Evaluar los Planes da Prevencidn y Respuesta Municipal a raveés de ejercicios y Simulacro.

DURANTE

Activar el Centro Operaciones de Emergencia (COE).

Utilizar los Planes de Accién de las comisiones.

Hacer declaratoria de emergencia.

Mantener infarmada a la poblacion sobre la evolucién de la emergencia.

Elaborar los calendarios de turna para el parsonal que trabaja en la atencién de la
BHIHIQHHCiH,

Informar permanentemente a las autoridades del CODEM sobre el manajo de la
emergencia.

Verificar y actualizar la informacion del equipo de evaluacion de dafios y andlisis de
Necesidades (Informe preliminar).

En caso de ser necesario raquarr 108 racursos de las insttuciones publicas y privadas para
solvantar log prablamas no cuhiertos por los organismos de Socorro.

Solicllar ayuda externa en caso necesarlo.

Iniciar las aclividades de rehabilitacion con las comislones de acuerdo al arca afectada.

DESPUES

Solicitar el informe complementario de evaluacion de daios y analisis de necesidades.
Iniclar 1as actividades de rehabilitacion y reconslrucaion con las comisiones de acuaerdo al

area afectada.
Gestionar ante las autoridades competentes Ia ayuda para |a reconstruccion de las dreas

Alguladas.
Elaboracion de informes de actividades realizadas y envlarlos al CODEM.
Seguimiento y evaluacién de las actividades ejecutadas y realizacién de los comectivos en el

plan.
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XXX. FUNCIONES DE LAS COMISIONES EDUCACION
ANTES:
¢ Organizacion interna de la Comision.
Claborar el plan de trabajo que incluya programas de capacitacion en gestion de riesgos
para hacer el efecto multiplicador en las comunidades.
« Promover la integracién de grupoe de voluntarios y capacitarios en diferentes disciplinas.
= Preparar material de divulgacién (mantas, afiches, cartales, frifolios, etc.).
« Informacién y concienciacion sobre las amenazas a que estd expuesta el Municipico.
* Informar a la poblacion sobre las normas a sequir al ocurrir una emargencia.
¢ Establecer un sistema de comunicacién efectivo entre el CODEM.
= Levantar y actualizar el censo de poblacién en riesgo.
» FElaborar y mantener actualizado el inventario de recursos de la comunidad.
* |mplementar programas educativos de emergencla en las escuelas.
+ Dar charlas sobra Prevencién de Desastres en instituciones publicas y privadas.
s Divuigar los planes de aclividades a realzar.
DURANTE:
Levantar el censo de poblacion afectada por el desastre.
Organizar grupos para llevar a cabo actividades de recreacién ocupacional en albergues.
Qrientar a la poblacion a traves de los medios disponibles sobre los pasoe a sequir duranta la
BIel gHHUiH.
+ (olaborar con Ias demas comisiones en las actividades que le correspondan.
DESPUES:
e Gestionar las actividades de rehabilitacion de los centros educativos afectados.
e Elaboracién de informes de aclividades realizadas y presentarios al CODEM.
e Seguimiento y evaluacion de las actividades ejecutadas y realizacion de los correctivos an al
plan.
SALUD
ANTES:
e Organizacion interna de la comision (colaboradores voluntarios).
& Elaborar el plan de trabajo y cronograma de actividades de salud (Centro de Salud mas
cereano.)
® Promover campafias de limpieza y saneamiento basico.
e Promover campanas preventivas de vacunacion (Gentro de Salud mas cercano)
® Hacer campanas de lumigacion (Cenlro de Salnd mas carcana)
¢ Organizar y capacitar brigadas de primeros auxilios,
e Capacilar la poblacion sobre técnicas de purificacion de agua.
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® |mpulsar la ejecucion de proyeclos de letrinizaclén.
e Desarrollar Proyactos de botiquines de primeros auxilios con cscuelas y olrias instituciones.
s Capacitacion de grupos en la confeccion de camillas improvisadas.

& Capacitacion de personal para atenclén de personas afectadas.
* Divulgar el plan de actividades para que la comunidad lo conozca y se integre.

DURANTE:

Activacién de los grupos capacitados

Registro da poblacion afectada fisicamente.

Atencién de los enfermos (Centro de Salud més cercano)

Vigilancia epidemiologica (control de epidemias que realiza el Centro de Salud mas
cercano)

Coordinacién con los demas comités para el saneamiento.

Realizar campanas de vacunacién (Cenlro de Salud mas cercano)

Cantrol de alimentos en albergues y provesdores.

Control de Vectores (Centro de salud mas cercann)

DESPUES:

Realizar campafias de limpieza durante la emergencia,

Rehabilitacion de pacientes. (Centro de Salud

Rehabllitacion de Centros de Salud (Centro de Salud),

Abastecimientu Je buliyuines de primeros anving.

Promover medidas de Control Sanitaria.

Elaboracién de informes de actividades realizadas y presentarlo al CODEM.

Sequimiento y evaluacién de las aclividades ejecutadas y realizacion de los comrectivos en el
plan.

SEGURIDAD

ANTES:

Organizar 1a comision con sus respectivos voluntarios (colaboradores voluntarios).
Capacitar a 10s integranles del comité.

Asignacién de funciones.

Levantar inventario de recursos disponibles.

Colaborar con las demas comisionas en |as actividades programadas.

Elaborar o confeccionar material y cquipo de saguridad.

Confeccionan distintlvos para los miembros del equipo.

Divulgar los planes de actividades a realizar.
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DURANTE:

Activar la comision.

Distribulr personal a ios albergues para dar seguridad a los afectados y bienas matsriales en
¢aso de una emergencia.

Envio de personal de segundad a los lugares afectados (viviendas, edificios piblicas,
privados).

Dar sequridad a los equipos de busqueda, rescale y evacuacion y a otros comités que
requieran de la misma.

Dar seguridad a los cantros de distribucion de asislencia humanitarla.

DESPUES:

* @ @ » @

Continuar con la vigilancia para resguardar bienes y personas afectadas.
Mantenimiento de la ley y el orden.
Capacitacion de nuevos voluntarios.
Flaboraciin de Informe de actlvidades realizadas y prasantano al CODEM,
Sequimiento y evaluacion de las actividades ejecutadas y realizacién de los comectivos en el
plan.
LOGISTICA

ANTES:

Organizar la comision con su grupo de {colaboradores voluntarios).

Llaborar el Plan de actividades.

Capacitar al personal que integra la comisién.

Conocer el inventario de los recursos disponibles, pablicos y privados.

Hacer un invenlario de recursos para busqueda, evacuaclén y rescate,
Preparar material de rescate y evacuacion.

Preparaclén de los lugares de albergue.

Seleccionar y preparar los centros de acopio, recepcion y distribucién de ayuda
humanitaria.

Divulgar las actividades a realizar.

DURANTE:

Activar la comisitn.
Distribucion de ayuda en los lugares de albergue (agua, medicamentos y otros).

Traslado de personas afectadas y bienes a los lugares de refugio.

Supervision de la distribucién de ayuda.
Informar al Comité de Emergenclas de las actividades raalizadas.
Colaborar con el raslu de las cumisiones,

=
.....
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DESPUES:

Recepcion y distribucion de ayuda que conlinda llegande,

informar continuamente al CODEM

Traslado de personas afecladas a sus respactivas viviendas.

Elaboracion de intormes de actlvidades realizadas.

Seguimiento y evaluacion de las actividades ejecutadas y realizacion de los correctivos en el

plan.

BUSQUEDA, RESCATE Y EVACUACION

ANTES:

Organizar la comisién con su grupo de (colaboradores voluntarios),

Elaboracién de su plan de trabajo.

Estlublecer las rutas de evacuacion

Preparacion de Areas o sitios seguros para albergues.

Hacer un inventario de recursos para evacuacion.

Giestionar 1a capachacion de miembros de la conusion von técnicas adecuadas.
Participar cn ¢l desarrollo de las actividades de evaluacion (Simulacro y evatuacitn)
Brindar mantenimiento al equipo gue se dispone para rescate y evacuacion.
Captacion de nuevos miembros para la comision

Divulgar los planes de las actividades a realizar.

4 & & 2 B 2 B & @ &

DURANTE:

Activar la comigion
Evacuar las personas de las zonas afeetadas y zonas de peligro.,

Busqueda y tescate de personas que hubieren quedado atrapadas o afccladas por el impacto del fendmeno.
Brindar primeros auxilios

*

DESPULS:




XXXI. PLAN DE ACGCION, CODEM, MUNICIPIO DE ©AN JUAN, LA PAZ

Objetivo General:
Minimizar las pérdidas humanas, materiales y medios productivos que se encuentran en el

Municipio, que pueden ser causados por la ocurrencia de un fenémeno producto de la naturaleza o
provocadas por la actividad humana.
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PLAN DE ACCION, CODEM, MUNICIFPIO DE SAN JUAN, LA PAZ

& Qué? ¢Para Que? (Como? ¢Dénde? ¢Quiénes? | ;Cuando?| iCon ¢Cémo?
Que?

Actividad Propésito Forma Lugar Responsable| Tiempo Recursos Evaluacion
= -Forlalecer -Talleres en -Municipio | -Comision Lo mas -Financiera | -l ista de
Capacitaciones el comité y temas varlados: | de San de pronto sHumano | participantes
para el mejorar la Farticipacion Juan Educacion posible -Material - Fotos de
CODEM tanto organizacion | Cludadana - CODEM (Marzo -Equipo Participantes
a su junta de este. -Funcion de la Comision del
direcliva cunmio Junta directlva de Salud 2020)

a las diferentes -Funcién del -CODEM
comisiones. COE CODEM
-Funciones de -COPECO
los comités. -Alcaldia
Fvaluanidn do Municipal
Darios y de San
necesidades Juan, La
EDAN Paz
-Manejo
adecuado de
desechos
50lidos
-Sanidad
Amtiental
-Manejo dsl
agua
-Manejo de los
alimenlos
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-Elaboracion
y

Presentacién
de Proyectos

-Mejorar las
condiciones
de vida de la
pablacion
para raducir
la
vulnerabilicac

-Redactar y
gestionar ante
organismos
Gubernamental
&8 Y Nd
Gubamamental
B85

-Campanas de
concientizacidn.
-Materiales y
equipo para el
control de
incendios
-Mure de
cuntencidn en
la toma de
agua para
impedir &l
deslave de
tierra y rocas
que impiden el
Abastecimiento

Je gyud en 8l
Municipic,

-Municipio
de San
Juan

Alcaldia
Municipail de
San Juan,
La Paz
-CODEM
<C0misionas
del

CODEM

Afia
2020-2021

-Financiero
-Humano
-Material
~EqQuipo
Aglstencia
Tacnea

-Lista de asistencia
-Proyectos
Radactados
-Proyactos
Prasantados
Proyoctos
gjecutados
-Informa dal
CODEM
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-Socializacion del
Mapa de Riesgos
y Recursos y
Plan de
Preparacion,
Mitigacion y
respuesta
Municipal

-Elaboracion de
sistema de
retorestacién en al
cerro del Nispero,
Salitre, Capiro

-Informacion
y educacion
de los
VECinos y
vacinas de
las
diferentes
comunidades
del Municipio
de San Juan

-Mejorar sl
area de los
bosques

-Exposicion
del Mapa de
Riesgos y
Recursos
~Exposiciin
del plan de
Preparacion,
Mitigacion y
respuesta
Municipal

-Organizar
grupos a
nivel
Municipal

-Escuelas
-Jardines
de Nifios y
Nifias
Colagio
<Centra de
Salud
-lglesias
-Parque
-Mercado
-Alcaldia
-Junta de
Agua

Cearro dal
Mispero
-Cerro del
Salitre
-Carro de
Capiro

-Comision
de
Educacion
CODEM
-Comision
de
Logistina
CODEM
-Alcaldia

Municipal

-CGODEM
-Corporacion
Municipal
-UMA

Agosto-
Diciembre
2020

Abril-Mayo
2020

-Materiales
-Equipo

Recurso

humano
Logistica

-Locales

“Vivervs de
rboles qua
o adapten al
iclima o al tipo
de suelo

Fotos de los
jugares donde se
ha expuesto el
Mapa de Riesgos
y Recursos y
Fian de
Preparacion,
Mitigacion y
respuesta
Municipal

LIEta de asistencia
 otos del drea de
reforestacion




XXXI. 1 POSIBLES PFQUENOS PROYECTOS DE MITIGACION

v
4
s
v
v

Muro de contencion de la toma de Agua

Materiales y Equipos para el CODEM.

Equipo para el Control de Incendios Forestales.
Sistema de Alerta |emprana (Campand, silbatos)
Materiales pura desarrollar campafa de conclantizacion
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XXXII.INVENTARIO DE RECURSOS

33.1 ORGANIZACIONES SOCIALFS EXISTENTES

Junta de Agua

Presidente junta de agua
CARGO

Edgar Naun Velasquez Moreno

NOMBRE COMPLETO




33.2 AREA DE EDUCACION MUNICIPIO SAN JUAN

Empleados Alcalde Rasponsable
+ Alcaldia Municipal 20 Nelson Hernandez | Nelson Hernandez
Centro Educativo Alumnos Maestros
+« Centro de Fducacion | 162- Alumnos Lourdes Lourdes Consevida
Basica "Miguel Paz Consevida Figueroa
Barahona" | B Figueroa
¢ Ceanbiode - AlumMnos (1er
Educacion Basica grado 13 alumnos,
Miguel Paz Zdo grado 9
Barahona alumnos,
3er grado 14
alumnos,
4to grado
09
alumnos,
alu grado
07
alumnos,
6to grado
06
alumnos.)
7mu gradu
a7
Bvo grado
27
9no grado
30
DIRECTORIO TELEFONICO
~ ORGANIZAGION/ INSTITUCION TLLLT ONO
ALCALDIA SAN JUAN 3358-7002
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XXXIV. MAPA DE RIESGOS Y RECURSOS, MUNICTPIO DE SAN J UAN, DEPARTAMENTO DE LA PAZ
34.1 MAPA DE RIESGOS Y RECURSOS

| atas | Mapa | Riesgo o incendios Forestales ity
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XXXV. GLOSARIO DF TERMINOS DE GESTION DE RIESGOS

Administracion para desastres _
Componente del sistema social constituide por el planteamiento, la organizacién, la direccion y el
control de las actividades relacionadas con el manejo de los desastres en cualquiera de sus fases.

Administrador para desastres N
Persona que posee capacidad, responsabilidad y autoridad para la toma de decisiones en
cualquiera de las fases del ciclo de los desastres.

Agricultura de roza, tumba y quema.

lipo de agricultura en el que el bosque bopical es derribado, se deja secar y se guema. los
cullivos que se oblienen en la primera cosecha son abundantes porque las cenizas aportan nutrientes,
sin embargo, en poco tiempo el suelo se agota y el suelo debe ser abonado para que sea Gtil para la
agricultura.

Alarma
Aviso o sefial que se da a la poblacion en torma oportuna para evacuar inmediatamente y
trasiadarse a los sitios previamente identificados como reflugios temporales.

Albergue

Lugar fisico deslinado a prestar asllo, amparo, alojamiento y resguardo temporal a personas ante la
amenaza, inminencia u ocurrencia de un fenémeno destructivo. Generalmente es proporcionado en la
elapa de auxilio. Los edlificlos y espacios publicos son identificados con anterioridad y
comunmente utilizados con la finalidad de ofrecer los servicios de albergue en casos do desastre
(Material IV - Glosario de Proteccion Civil, OPAS, 1992).

Alerta
Es el estado declarado con el fin de tomar las precauciones debidas dado a la cercania de un
evento adverso que nos puede alectar directa o indirectamente.

Alerta Verde

L.a poblacién debe estar pandlonto o informadn de 1a avelucién de los cvenlus yue st suscitan en al
ar@a vy aslar on cituacion de aprastn de  aquellos yue [ws pusdan afectar diecla e
indirectamente.

Alerta amarilla

La poblacion tiene que estar pendiente de la informacion que se genere a causa del evenlo y estar
atentos a los llamados para una posible evacuaciéon a sitios previamente identificados, a su vez
deberan abastecerse de cosas basicas como ser alimentos no perecederos, agua, medicamentos y
todo lo necesario por si es preciso albergarsa por un periodo de tiempo considerable.

Alerta Roja
Se confirma al impacto del evento en la zona; todas lag poreonas en siluncion de rieage deben evacum
y trasladarse a sitios segurus o refugios temporales previamente identificados

Alimentos basicos
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Comida que es usualmente consumida en un pais o comunidad, y de donda se obtiene una
proporcion substancial del suministro total de calorias (Material Il - IDNDR, 1992).

Alud

Avalancha, movimiento destructivo de hielo, nieve ylo tierra.

Amenazas techolégicas

Presencia de un factor que pone en peligro al hombre, sus obras y su medio ambiente,

dada la posibilidad de que se generen accidentes tecnolégicos. (Costa Rica. Comision Nacional de
Emergencia. Terminologia basica sobre amenazas lecnolgicas).

Analigis de Vulnerabilidad
Proceso para determinar el valor arriesgado y la susceplibilidad de los bienes expuestos a una
amenaza especifica,

Anticiclén

Regi6én donde la presién barométrica es alta comparada con regiones aledanas que se encuentran al
mismo nivel (Material II - IDNDR, 1992) El sentido de giro de los anticiclones es opueslo al de los
ciclones, asi como lo son sus caracteristicas barométricas y térmicas, por lo cual un anticiclon impide la
evolucion de un Giclon, cuando ambos lendmenos se conugan (Malerial 1V - Glosano de Proteccidn
Civil, OPAS, 1982).

Anticiclén continental
Anticiclén localizado sobre un continente durante {as estaciones frias, causado por enfriamiento de la
superficie terrestre y por bajas temperaturas en las capas inferiores de la atmosfera.

Areas de pobreza

Areas urbanas, suburbanas o rurales, qua son caraclerizadas por severa privacién scondmica y
consecuente decadencla fislca y soclal.

Aridez

Caracteristica que presentan algunas regiones geograficas cuando la proporcion de evaporacion y
condensacion de la humedad ambiental excede a la precipitacion pluvial del sitio, produciéndose en
consecuencia, un alto déficit de agua (Material 1V - Glosario de Proteccion Civil, OPAS, 1992).

Asentamientos humanos

Establecimiente de un grupo de personas, con el cunjunlu de sus sislemas de subsistencia en un
area fisicamente locanzada (Matenal IV - Glosano de Froteccion Civil, OPAS, 1992)

Asismico

No sismico, usado para designar un area libre de actividad sismica o proceso de deformacion
tectonica que no esta acomparnado de fandmenos sismicos (Material Il - IDNDR, 1882).
Alimoslera

Masa gaseosa que envuelve la lienrs, constituida por el aire, la mezcla de gases y vapores
contenidos en suspension y materia sélida finamente pulverizadas.

Biodiversidad
o diversidad biologica, la variabilidad de los organismos vivos, que formen parte de los
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Ecosisiemas  terrestres y acuaticos.  Incluye la diversidad dentro de una misma especie, enlie
especies y, entre ecosistamas.

Brigada de emergencia
Grupo organizado y capacitado en una o mas areas de operaciones de emergencia (Material IV -
Glosario de Proteccion Civil OPAS, 1992),

Blisqueda y rescate
El proceso de Inralizar y recobrar a lag victimas de desaslies y de aplicacion de pnmeros auxilios y
asistencia meédica pre hospitalario basico que pueda ser requerida.

Bosque

Sitio poblade con formaciones vegetales en las que arboles y que ocupan una superficie de por lo
menos 5.000 m2, con un ancho minimo de 40 metros, con cobertura de copa arborea que supere el
10% de dicha superficle total en condiciones 4ridas y semiaridas y el 25 % en circunstancias mas
favorables,

Cambio climéitico
Camblo observado en el dlima, bajo una cscala global, regional o subregional causado por
procesos naturales y/e actividad humana (Material |l - IDNDR, 1992).

Centro de operaciones de emergencia -CQE-
Facilidades oficialmente disefiadas para la direccién y coordinacién de todas las actividades
durante la tase de respuesta al desastre (Material Il - IDNDR, 1992).

Ciclén tropical

Termino genérico que designa un ciclén de escala ginoptica no frontal que se ovrigina sobre |as
aguas tropicales o subtropicales y presenta una conveccion organizada y una circulaclén ciclénica
Caraclanizada por el viento de superficie. Perturbacion tropical: vientos de superficie ligeros con
indicios de circulacion ciclénica. Dapresion tropical: velocidad del viento de hasta 33 nudos. Tempestad
Tropical: velocidad méaxima del viento de 34 g 47 nudos. Tempaestad Tropical Inlensa velocidad
maxima dol vicnto de 4R a A3 nudos. Huracan: velocidad Maxima dJel vienlo de 64 nudos o mae.
liton. velodldad maxima dal viento de 64 nudos o mas. Ciclon tropical (sudoeste del ncéano
lndicb): velocidad maxima del viento de 64 3 00 nudos. Ciglén tropical (bahia de Bengala, mar de
Arabia, sudeste del océano Indico, Macifico meridional). velocidad maxima del viento de 34 nutos o
mas. (Material Il - IDNDR, 1992).

Ciclén

Sistema cerrado de circulacion a gran escala, dentro de la atmosfera, con presicn barométrica baja y
fusrtes vientos que rotan cn direccion contraria a las manecillas del reloj en el hamisferio Norte, y en
direccion de las manecilias del relo] en el hemisferio Sur En el Queuno Indico y on o Pacifico del
sur se les denomina ciclén; en el Aflantico occidantal y Pacifico oriental se |es denomina
huracan; en el Pacifico oriental se les llama tifen (Material Il - IDNDR, 1992).

Clima

Conjunto de condiciones atmosféricas de un lugar determinado, constituido por una diversidad de
factores fisicos y geogréaficos, que caracterizan y distinguen a una regién. Los principales
elementos del clima son: insolacién, temperatura, precipitacion, presion atmosférica, humedad,

18




Vientos y nubosidad. También se llama asi la descripcion estadistica del estado del tiempo en un lapso
suficientemente amplioc como para ser representativo, usualmente se considera un minimo de 30
anas, en un lugar determinado. La diferencia entre tempo y clima estrniba en que al primero se le
define como la suma total de las propiedades fisicas de la atmdsfera en un periodo cronolagico
corto. Mientras que el tiempo varia de un momenio a olro, el clima varia de un lugar a otro. Al clima lo
estudia la climatologia: al tiempo lo estudia la meteorologia, que es la discipling que se ocupa de las
propiedades de la atmdsfera y de los fendémenos fisicos y dinamicos que en ella ocurren (Material IV -

Glosario de Proteccién Civil, OPAS, 1992).

Colapso del suelo
Falla o hundimiento en una zona, ya sea por efecto de su propia carga o de una carga ajena.

Contaminacién
La presencia en el ambiente de sustancias, elementos, energia o0 una combinacion de ellos, en
concentracidn y parmanancia supariores o inferiores, segun corresponda, a las establacidas en la

legislacidon vigente.

Comunidades vuinerables

Son todos aquellos asentamienios humanos que por causa de condiciones inadecuadas del desarroilo
social, son susceptibles de ser afectadas directa o indirectamente por los elementos de amenaza
existentes en el espacio fisico en que habitan. Situaciones de condiciones de vida, el nivel de
organizacion, posibilidades de representacion, formas de uso y explotacién de los recursos
ambientales, entre otros, determinan los grados de vulnerabilidad de las comunidades.

Cortafuego
Faja ancha, construida como medida preventiva en areas boscosas para cvitar la propagacién de
incendios. La misma puede contar o no con vegetacion. También conocida coma faja cortafuego.

Dario
Alteracion o pérdida causada por un evento natural o por la humanidad.

Declaratoria de smargencia

Proclamacion oficial de un estado de emergencia después de ocurrida una calamidad a gran
escala, con el poposilo de aclivar las medidas tendlentes a reducir el impacto del desastre
(Malerial 1l - IDNDR, 1992)

Declaracion de desastre
Manifestacion oficial de las autoridades de una jurisdiccion politico-administrativa ante la

necesidad de acclones extraordinarias.

Desarrolio Sostenible

Ll proceso de mejoramiento sostenide y equilaliva de la calidad de vida da las prisunas, Tundado en
medidas apropiadas de conservacion y proteccion del medio

Ambiente, de manera de no comprometer las expectativas de las generaciones futuras.

Desarrollo
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Aumento acumulativo y durable de cantidad y calidad de bienes, Servicios y recursos de una
comunidad, unido a camhins sociales, tendiente @ mantener y mejorar la segundad y la calidad de la
vida humana. sin comprometer los recursos de las generaclones fuluias.

Desastres provocados por cl ser humano
Los desastres que son causados por accion del ser humano, por utilizacion incorrecta de los
recursos naturales, o por situaciones de emergencia motivadas por otras causas, como guerras.

Desastres tecnologicos
El desasire tecnoldglco se define como una situacién, derivada de un accidente an el que se
invelucran sustancias quimicas peligrosas o squipos peligrosos; que causa dafios al ambiente, a la
salud, al componente socioeconOmico y a la infraestructura producliva de una nacién o bien da un
sistema, siendc ecstos dafos de tal magnitud que exceden la capacidad de respuesta dcl
componente del afeclado.

Desbordamiento
Efeclu yenerado por el flujo de una comiente dc agua, cuando sobrepasa las condiciones que le

son normales y dlcanza niveles extraordinarios.

Nesertificacion
Se entiende la degradacion de las tlerras de zonas Aridas, semiaridas y subhumedas secas
resultante de diversos factores, tales como las variaciones climaticag y las actividades humanas.

Desertizacion
Se entiende la degradacion de las tierras de zonas aridas, semiaridas y subhumedas secas,
resultante de fastoras axclusivamente naluralee,

Desprendimiento de rocas (deslizamiento ae rocas)
Caida o movimlento que precipitan la separacién de segmentos nuevos, de un lecho de rocas de
cualquier tamafo, de una pared u otra pendiente bien inclinada (Material 1l - IDNDR, 1992)

Diques
Obra de tierra para retener el flujo de agua dentro de un area especifica, a lo largo da su cauce
evitando asi las inundaciones debidas a mareas u ondas (Material Il - IDNDR, 1892)

Dinamica do Grupo

Sislemu do Tuorzas dentro de un arupe que mantiene su anquilibrio, su comportamiente en el medio en
gue sc desenvuelve su accidn, su forma de reaccionar frenle a estimulos externos o inlermos,
sugerencias o cambios.

Efectos directos
Los que mantienen relacién de causalidad direcla con el evento.

Efectos indirectos
Los derivados de los efectos directos.

Ejercicio de simulacién
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Ejercicio para toma de decisiones y adiestramiento en desastres dentro de una comunidad
amenazada, con el fin de representar situaciones de desastre para promover una courdinacion
mas efectiva de respuesta, por parte de autoridades pertinentes y de 1a poblacién (Material Il - IDNDR,

1992)

Emergencias complejaa
Situaciones de desaslre gue envuelven innumerables facioras da violancla o tyrbaclon de tipo

politico, militar o econémico. (Burkle, Frederick M. Complex, Humanitarian Cmergencies, 1995)

Epicentro
Punto en la superficie terrestre situado sobre el foco sismico.

Equipo de Trabajo

Sistema humano participativo, en el que cada uno de los miembros que lo compunen liene
lunivnes espedilicas inlerdependlentes y convergentes con las de los demas, orientadas hacla el
cumplimiento de actividades de interas comun.

Evaluacion de Dafos y Analisis de¢ Necesidades

ldentificacion y registro cualitativo y cuanlilalivo, de la extenslén, gravedad y localizacion de los
efectos de un evenlo adverso y de las necesidades prioritarias y no prioritarias durante y después de
que ocurre el evento.

Erosion
Perdida o desinlegracion de suelo y rocas como resultado de la accién del agua, hislo o viento
(Material II - IDNDR, 1992)

Estacién lluviosa

Termino ulilizado princlpalmente en regiones tropicales para referirse al periodo recurrente de
lluvias copiosas, que es precedido o seguido de un periodo seco. En eslas latitudes, esta estacién es
frecuentemente la causa de inundaciones.

Estacién seca
En un clima tropical, periodo del arie caracterizado por poca lluvia o ausencia de lluvia.

Etapas del desastre

Son las actividades especificas que se realizan en el antes, durante y después del desastre con el fin
de facilitar una mejor definicion y organizacion de las acciones que se deben realizar en todo el
proceso. Incluye lae siguicntes. prevencion, mitigacion, preparacidn, alarta, alencion, rehabilitacian,
reconstruccion. (Gosta Rica. Comision Nacional de Emergencia. El ciclo de o8 desastres, 1993),

Evacuaclén

Medida de sequridad para alsjar a la poblacién de la zona de peligio, en la cual debe proverse |a
colaboracion de la poblacién civil, de manera individual o en grupos. En su programacién, el
procedimiento de evacuacién debe considerar, entre otros aspectos, el desarrollo de las misiones de
salvamento, socorro y asistencia social; los medios, los ilinerarios y las zonas de concentracién o
destino; la documentacion del transporte para los nifios; las instrucciones subre el equipo
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familiar, ademés del esquema de regreso a sus hogares, una vez superada la situacion de
emergencia (Material IV — Glosario de Proteccion Civil, OPAS, 1992).

Evaluacidén dc deeaetres
Valiracion despues del desastre de tndos Ins aspectos del desastre y sus efectos (Materlal 1 -
IDNDR, 1002).

Evapotranspiracion
Pérdida combinada de agua de un drea, debido a la evaporacion del agua del suelo y la

transpiracién de las plantas (Material Il - IDNDR, 1992).

Falla geolégica
Fractura plana o ligeramente curva en las capas superlores de la tlerra, sobre las cualas ocurra al
desplazamiento (IDNDR, 1992),

Fases del desastre
Periodos antes, durante y después del desastre, subdivididos en acciones particulares (Material || -
IDNDR, 1992).

El Nifio

Calentamientv anomale del agua del vesanu a ygian dislancia de a8 coslas de Amérkca del Sor
debido a ia oscilacion de una corfiente del Pacifico del Sur, usualmerile acompaiiado por fuertes lluvias
en la region coslera de Peru y Chile. v la reduccion de lluvia en Alrica ecualonial y Australia (Matarial 1l
- IDNDR, 18982).

Flujo de ceniza
Flujos piro clasticos que incluyen una fase solida compuesta en gran parte de cenizas y una fase
liquida (Material Il - IDNDR, 1992).

Flujo de lava
Rocas derretidas que fluyen pendiente abajo de un aqujero de alivio (¢rater) de un volcan. tipicamente
moviéndose desde unos mefros hasta algunas decenas de kildmetros por hora (Material Il -
IDNDR, 1992).

Flujo de lodo

Traslado monlaia abajo de malerial lerrestre fino mezclado con agua (Material || - IDNDR, 1992).
Flujo piro clastico

Flujo de fragmenios solidos de alla densidad, suspendidos an gas y que fluyan montafia abajo de un
agujero de alivio de un volcan (a velocidades de hasta 200 Km. /h) que pudieron habersc
desarrollado de un derrumbamienio parcial de un cono de erupcion vertical. Sa subdivide da
gouerdo a la composicion de los fragmentos y naturaleza del flujo en flujo de cenizas, avalancha
ardiente, muy ardiente, flujo de piedra pémez (Material |l - IDNDR, 1992),

Foco Sismico
Punto dentro de Ia tierra, del cual proviens &l movimiento y ag |a causa misma dal gismo,

Fuego
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Reaccion quimica que consiste en la oxidacién violenta de la materia combustible; sc manifiesta con
desprendimientos de luz, calor, humos y gases en grandes cantidades (Material IV - Glosario de
Proteccion Civil, OPAS, 1992),

Geologia
Ciencia que estudia el origen, 1a evalucldn y el estadn actual de 13 litnsfara, qua as la parts solida de

la superficie terrestre.

Habitat
Lugar donde se desarrollan una o varias especies de fauna o flora.

Intensidad del Terremoto
Gradu de lus efeclos destruclivos en el lugar donde ce evalaa.

Intervencion

Toda medida o accion destinada a modificar determinada circunstancia, En desastres se refiere a la
accion destinada a modificar las caracteristicas de una amenaza o las caracteristicas intrinsecas de un
sistema biologico, fisico o social con el fin de reducir su vulnerabilidad.

Lava
Roca volcanica solide o liquida, que se acumula sobre la tierra, magma que ha salido a la
superficie.

Lineas Vitales

Servicios  Publicos que proveen agua disponen aguas servidas, suministran  energia,
comunicaciones y transporte. Su nombre no se deriva de proporcionar un soporte para la vida, sino por
ser sistemas de tipo lineal, que son vulnerables a diferentes eventos y en diferente magnitud.

i_luvia de ceniza
Hreoipitacion de mateonal puivitorme y tonue, gonoralmento producida por ofocto do la actividad
volcanica, que puede producir dafios menoras o moderados sohre grandes extensiones de terreno 1 a

distribucion dc la ceniza emitida ostd condicionada por la velocidad dao la oxpulsion y por la intonsidad
y &l rumbo de los vientos dominantes (Malerial IV - Glosario de Proleccion Givil, OPAS,

1992),

Magma
Materia derretida que incluye roca liquida y gas bajo presion que puede brotar de un volcan.

Magnitud dc un Terremoto
Medida de energia liberada en el foco calculada analizando el ragistro de las ondas sismicas en un
aparato llamado sismografo, situado a una distancia definida desde el epicentro.

Mantos fredticos
Corrienles de agua sublerranen

Mapa de riesgo
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Nombre que corresponde a un mapa topografico de escala variable, al cual se le agrega la
sefializacién de un tipo especifico de amenaza y vulnerabilidades, diferenciando niveles alto,

medio y bajo.

Mapa de Ricsgos v Recursos

Representacion grafica dc la distribucion espacial de los tipns y efectos que pueden causar un
evenlu, de una Inlensldad definina, ae acuerao con ¢l grado de vulnerabilidad de joe elementos
gue componen ¢l medio expuesto, asi mismo de los recursos con que cuenta la comunidad para
hacerle frente a un determinado avento.

Meteorologia
Ciencia que estudia los fenomenos que se producen en la atmaésfera, sus cambios y mecanismos.

Muro cortafuego
Paredes que sitven cono haneras contra el fuego (Material |l - IDNDK, 1992)

Obras de conlencion

Elementos constructivos que tienden a prevenir, detener ¢ meodificar las condiciones naturales de un
determinado espacio que puedan ser adversas o que tengan provecho a los intereses humanos:
diques, gaviones, barreras vivas

Pérdidas directas
Valuracion de los efectos adversos directos por causa de un desastre, como la pérdida de vidas,
heridos, pérdida de plenes y ervicios, disminucion palrimonial y otras.

Parsona afectada
Persona que ha sufrido dafios a su integridad fisica v psiquica, en sus bienes y/o servicios
individuales o colectivos

Placa Tacténica
Hlancha rngida de roca solida qua confarma 1a superficie de la liena.

Plan de Contingencias
Plan dirigido a alender la posible ocurrencia de una calamidad que permite prever y estimar la
svolucion y I3 probable intensidad de sus efectos, si las condiciones se mantienen variables.

Plan de Desastre
Dehnicion de politicas, organizacion y procadimiantos, que Indican la manera de enfrentar los
deyuslres, en lo general y &n lo particular, an sue distinlus luses.

Precipitacion Pluvial
Agua procedente de la atmosfera que cae a la tierra en forma da lluvia, granizo, rocld, escarcha o

nieve

Prediccién de Inundaciones
Proceso de estimar el nivel, valores de descarga, ocurrencia y duracion de la wecids,
especialmente del pico de caudal (Matarial 11 - IDNDR, 1862),




Participacion comunitaria
Parlicipacién individual o de la comunidad en un proceso de decision

Organizacién comunitaria
Procesos de organizacién existentes en las comunidades, barrios o poblados, sobre la base de
inlereses y de elementos de identidad comun, normalmente orlentados a intervenir en la dinamica de

desarrollo del lugar.

Ojo del huracan

Espacio circular despejado de nubes en el centro de un ciclén. Cuando ésle pasa por un poblado, en
ese tiempo habra una calma que puede durar hasta una hora, después del cual volveran a soplar
los vientos en direccidn contraria y aun con mas fuerza (Material IV - Glosario de Proteccion Civil,

OPAS, 1992)

Proteccion civil

Las acciones organizadas de  planificacién,  entrenamicnlo,  preparacion y respuesta  a
emergencias, cn los niveles nacional y local, con el objelivo de proteger a poblacion civil en caso de
catastrofes naturales, sccio-naturales o guerra. En sentido amplio, cubre todas |ae amenazas. El
término es ahora preferido para sustituir al de defensa civil (Maledal V - Gunn, SWA.
Multilingual Dictionary of Disaster Medicinea and International Relief, 1990)

Recuperacion post desastras
Todas las actividades post desaslies con la finaldad de restaurar los sistemas sociales v

economicos de una poblacion

Reforestacion

Proceso de replantacién de arboles en un area gque anteriormente era de bosque. Tiene por
finalidad proteger manantiaies, reducir la erosién ia pérdida de los suelos, asolvamiento de 0s rios y
deslizamientos de laderas, facllitar Infiltracian de agua, reducir los fenomenos de evapotranspiracién,
intensificar procesos de humidificacién e participar en el matabolismao dé consumo de gas carbonico y
la recuperacion de oxigeno.

Reforestacion.- Reposicién de plantaciones forestales en terrenos donde anteriormente existié
cubierta arbérea

Reforzamlento de estructuras
Técnicas y utilizacion de diversos materiales con el fin de fortalecer un inmueble para prevenir los
posibles sfactos provocados por un desastre o emergencia (Matarial Il - IDNDR, 1992).

Replacion

Fenomeno geoldgico que se caracteriza por un movimiento lento de los maleriales moviles del
suelo, cuya velocidad maxima no excede varios centimetros por dia y &6 realiza en direccién de su
pendiente. No existe una superficie unica de deslizamiento, sino que el movimiento se produce por las
particulas que se mueven a diferentes velocidades en forma individual, como resultado de la expansion
y contracclon de la cupu superficial del suelo, ya sea por saturacion, desecamento, ¢ For
calentamiento v enfriamianto suceslvos (Material IV - Glosario de Proteccion Civil, OPAS,

1992)

Respuesta
Acciones llevadas a cabo ante un cvento adverso y que tienen por objeto salvar vidas, raducir el

sufrimiento y disminuir perdidas en la propiedad. 52




Rotacion de cultivos
Cultivo sucesivo de diferentas plantas en la misma tierra an un nimero determinado de eataciones,
con el objetivo de mantener la fertilidad de| suslo.

Salida de emergencia
Salida independiente de las de uso nermal de Cualyuier inmueble, que se emplea para evacuar a Jas
PArsonas en caso da paligro (Matenal IV - Glosario de Protecelén Civil, OPAS, 1982)

Salvamento acudtico
Parte del operativo de rescate que consisle en al retiro de la victima del agua (feco de peligro)
hasta una zona de seguridad.

SATs (Sistemas de Alerta Temprana)

Los sistemas de alerta temprana lienen como objetivo alertar a la poblacion en caso de un
fendmeno nalural de proporciones tales que pueda causar dafios a la poblacién. Cualquier sistema de
este tpo dobc sulislucer el criterio opeialivo de brindar una aslerta con euficicnle anticlpacion paia
que la pablaciin pueda tomar lag precauciones minimas necesarias en relacion al fendmeno gue o
aproxima. kstoe sistemas se integran en base a tres componentes: monitorco de condiciones
naturales vinculadas a la amenaza; pronéstico de eventos y alerta,

Simulacién

Cs un recurso didacticn, muy utilizago en la capacitacidn para casos de emergencia.  Cn yn
ambienta simulade. presenla & los paricipantes, diversas slituacionog que les obliga a selecuivna y
proponer entre  varias poscibilidades, las que se consideren mas adecusdas a las distintas
cuestiones que s¢ planlean y a una realidad propuesta. Se basa en una situacion problematica
hipotética (desastre) en la que se promueve Ia participacién.

Simulacro

Es un ejercicio practico, durante sl cual se gjecutan acciones previamente planificadas para
enfrantar 1na supuesta emergencia o un desastre, s indispensable para medlr Ia afactividad de las
estralegias do rospuosty previstas.

Siemologia
Lepecialidad de la geologia que estudia los 5i6mos, las condiciones en gue se producen y se
propagan

Sustancias Teratogenicas
Sustancias que tienen efectos adversos a la salud, provocando cancer.

Tacténica Dicoiplina de la geclogia que su usupa de l4 corteza terrestre con relacion al conjunto de fuerzas

inlermas que ka moldean.

Zona semiarida: (1) Zona en la que, en algunos afos, la precipitacion no es suficiente para el
mantenimiento de los cultivos. (2) Zona en Ia que la evaporacién sobrepasa frecuentemente a la
precipitacion
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