Secretaria de Finanzas

SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LA GESTION PRESUPUESTARIA
CUARTO TRIMESTRE DE2021

(0190) MINISTERIO PUBLICO

1. ANTECEDENTES.

El Ministerio Pubiico fue creado mediante Decreto Legislativo Nimero 228 - 93 del 20 de
diciembre de 19893 e inici6 sus actividades en marzo de 1994. La Ley del Ministerio
Publico establece que para el ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, éste
goza de completa independencia funcional, administrativa, técnica, financiera y
presupuestaria, en consecuencia, no podra ser obstaculizado, impedido ni limitado en
forma alguna por ninguna autoridad. Por el contrario, todas las autoridades civiles y
militares de la Republica estaran obligadas a prestar la colaboracién y auxilio que el
Ministerio Publico requiera para el mejor desempefio de sus funciones.

La Institucién, para su funcionamiento, estd conformada por seis direcciones:
Administracién Superior, Administracién, Medicina Forense, Lucha Contra el Narcotrafico,
Fiscalia y {a Agencia Técnica de Investigacion Criminal, creada mediante Decreto 379-
2013 del 20 de enero de 2014; dado que es una entidad en crecimiento y continuando
con su desarrollo, en forma gradual y progresiva de conformidad con la Ley sus
reglamentos.

El Ministerio Publico es Unico para toda la Republica y sus representantes ejercen sus
funciones conforme a los principios de unidad de actuaciones y dependencia jerarquica
en la materia y en el territorio para el que han sido designados, salvo lo que disponga en
casos y situaciones especiales el érgano superior jerarquico de la Institucién mediante
resolucidén fundada.

Para poder cumplir con la responsabilidad que ia ley le impone, se asegura que en los
tribunales se sustancien los procesos y se tomen las decisiones con sujecion al orden
juridico.- Corresponde al Ministerio Publico, la funcién de velar que en los tribunales se
gjerza en forma correcta e imparcial la justicia y que se actlie conforme a lo establecido
en la legislacion; tiene la responsabilidad de accionar ante los tribunales a través del
ejercicio de la accién penal publica, apoyar a los jueces y tribunales en la imparticién de
justicia.

El Ministerio Pablico tiene la responsabilidad de investigar los delitos graves y de fuerte
impacto social, ademas de ejecutar técnica y juridicamente la investigacion que realizan
los agentes de la Direccion Policial de Investigacion; ya que la investigacién es una
actividad fundamental que le sirve al Fiscal para la sustentacién de los casos.- Asimismo
la Institucién tiene la responsabilidad de proporcionar las pruebas y dictamenes
cientificos como recurso importante para determinar la culpabilidad o la inocencia de los
imputados.
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Como representante de la sociedad, el Ministerio Publico facilita a los habitantes el
acceso a la justicia y contribuye a fortalecer el Estado de Derecho, haciendo efectiva Ia
seguridad juridica mediante su accionar que vela por el respeto y cumplimiento de la
Constitucion y las leyes; y mediante su apoyo decidido a las reformas del sistema judicial
especialmente en el area penai.

Conforme a lo estipulado en el Codigo Procesal Penal el Ministerio Plblico adquiere un
papel fundamental en Ia funcién acusatoria y en la direccién técnico — juridica de la
investigacion, comprometiéndose con la sociedad a atacar las faltas y los delitos en
cualquiera de sus manifestaciones, asimismo a luchar contra las formas delictivas mas
complejas como el crimen organizado, la corrupcion, narcotrafico y otros, hasta obtener
sentencia definitiva.

Otro aspecto importante a considerar es la desventaja en cuanto a cobertura y personal
en que se encuentra el Ministerio Publico con relacién al Poder Judicial y la Secretaria
de Seguridad. La Republica de Honduras tiene 298 municipios y ia Corte Suprema de
Justicia tiene17 Cortes de Apelaciones,61 Juzgados de Letras,333 Juzgados de Paz, 18
Juzgados de Ejecucion y 21 Tribunales de Sentencia en los cuales hay magistrados
asignados y por lo menos un Juez de Paz en cada Tribunal; donde hay un Juzgado debe
haber por lo menos un Fiscal. De igual forma la Secretaria de Seguridad cubre casi la
totalidad el territorio nacional con la Policia preventiva, Agentes de Investigacion, Fuerza
de Seguridad Interinstitucional Nacional FUSINA y de Servicios Especiales; en cambio el
Ministerio Publico solamente cuenta con cuarenta y siete (47) sedes fiscales en el
territorio nacional, con un total de 904 fiscales a nivel nacional, quienes deben hacerse
presentes en todos los casos denunciados y actuar de oficio, lo que significa una
desventaja en relacién con los demas operadores de justicia.

Para ei logro de los objetivos institucionales se coordina en el ambito nacional con varias
instituciones, especialmente con la Corte Suprema de Justicia, Secretaria de Seguridad,
Procuraduria General de la Republica y Tribunal Superior de Cuentas. Si estas entidades
y especialmente la Direcciéon Policial de Investigacién, Fuerza de Seguridad
Interinstitucional Nacional FUSINA y la Policia Preventiva no cuentan con los recursos
necesarios para realizar efectivamente sus funciones, el Ministerio Plblico se ve afectado
de manera directa en cuanto a la sustentacion de los casos y al cumplimiento de los
objetivos de |a institucion.

MISION INSTITUCIONAL

El Ministerio Publico es una institucién técnica, profesional y especializada, responsable
del ejercicio de la accién penal publica de forma objetiva y eficaz, en representacion,
defensa y proteccion de los intereses generales de la sociedad hondurefia.
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FUNCIONES
1. Velar por el respeto y cumplimiento de la Constitucion y de las leyes.
2. Ejercitar de oficio las acciones penales que procedan de acuerdo con la ley.

3. Velar por [a pronta, expedita y correcta administracién de justicia y porque en los
Juzgados y Tribunales de la Republica se apliquen fielmente las leyes en los
procesos penales y en los que tenga que ver el orden publico o las buenas
costumbres.

4. Orientar en los aspectos técnico-juridicos, los servicios de investigacién criminal
bajo la responsabilidad de la Policia Nacional y los prestados por la Unidad de
Asuntos Internos de la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad; dirigir
y supervisar a la Policia de lucha Contra el Narcotrafico, asi como las actividades
desarrolladas por la Direccion de Medicina Forense.

5. Formular denuncia ante quien corresponda contra magistrados, jueces, y demas
funcionarios y empleados del Poder Judicial cuando incurran en faltas que den
lugar a sancién disciplinaria.

6. Promover las acciones a que hubiere iugar para hacer efectiva la responsabilidad
civil, penal, administrativa o disciplinaria en que hubieren incurrido los funcionarios
0 empleados publicos, civiles o militares con motivo o en ocasién del ejercicio de
sus funciones y empleos, con excepcion de las que competen a la Procuraduria
General de la Republica conforme la Constitucion.

7. Investigar las detenciones arbitrarias, y realizar las actuaciones para hacerlas
cesar, propiciar y proteger el ejercicio de las libertades publicas y los derechos
ciudadanos; asi como vigilar las actividades de los cuerpos de policia, informando
a quien corresponda las irregularidades que observare.

8. Vigilar que, en las carceles, penitenciarias, granjas penales, centros de correccion
y cualquier establecimiento o centro de detencién, reclusién, o prisién, sean
respetados los derechos humanos y constitucionales de los detenidos, presos y
reclusos; asi como investigar las condiciones en que estos se encuentran y tomar
las medidas legales apropiadas para mantener o restablecer los derechos
humanos cuando se compruebe que han sido o son menoscabado o
quebrantados.

9. Defender y promover ia independencia y autonomia de los jueces y magistrados
en el gjercicio legitimo de sus funciones.

10. Controlar el inventario de los bienes nacionales de uso publico, verificar la
titularidad dominical del estado y comprobar, mediante las investigaciones
pertinentes, si esta afectado a los fines publicos para los que fue destinado y en
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caso contrario informar a la Procuraduria General de la Republica, para que este
organismo ejerza las acciones administrativas y judiciales correspondientes.

11. Investigar si los bienes patrimoniales del Estado, cuyo disfrute haya sido cedido a
los particutares mediante titulo no traslativo de dominio, estan siendo usados en
forma legitima y racional y en caso contrario, informar a la Procuraduria General
de la Republica para los efectos del numeral anterior.

12. Comprobar la legalidad y regularidad de las licitaciones, concursos, subastas y
demas procedimientos de seleccidén del contratanie del Estado, asi como el
correcto cumplimiento de los contratos administrativos, y en caso contrario,
informar a la Procuraduria General de la Republica.

13. Investigar si una persona se encuentra detenida o presa ilegalmente o cohibida de
cualquier modo en el goce de su libertad individual, o sufra vejamenes, torturas,
exacciones ilegales o coaccién; denunciar estos hechos ante quien corresponda,
para los efectos de la exhibicion personal, y a su vez ejercitar las acciones
penales a que hubiere lugar.

14. Presentar querellas y formalizar acusacién en representacién de los menores que,
habiendo sido sujetos pasivos de delitos de accién privada, no recibieren la
proteccion de la justicia por negligencia, o pobreza de sus padres o
representantes legales.

15. Ejercitar las acciones previstas en las leyes de proteccion del consumidor de
bienes de primera necesidad y de los servicios publicos; asi como de los menores,
minusvalidos e incapacitados y de tribus indigenas y demas grupos étnicos vy las
que se originen en las denuncias del Comisionado Nacional para la Proteccién de
ios Derechos Humanos.

16. Ejercitar las acciones previstas en las leyes de defensa y proteccion del medio
ambiente y del ecosistema y de preservacion del patrimonio arqueologico vy
cultural.

17. Emitir dictamenes, opiniones o pareceres en los casos que la ley y reglamentos le
sefalen.

18. Interponer pretensiones como parte legitima en el proceso civil de condiciones
generales de contratacién.

19. Intervenir en los procesos sobre capacitacion, en los de nulidad matrimonial y en
los de determinacion e impugnacion de la filiacion y en los demas procesos a que
se refiere el Titulo Cuarto Procesos no dispositivos del Cédigo Procesal Civil,
siempre que alguno de los interesados en el procedimiento sea menor,
incapacitado o esté en situacién de ausencia legal.

e i e —
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20. Las demas comprendidas en el ambito de sus fines y los que le sefalen las leyes

y reglamentos.

2. ANALISIS DE LA EJECUCION FISICA.

El Ministerio Plblico obtuvo un 100% en la ejecucién de sus resultados intermedios en
comparacion a lo programado, manteniéndose en un nivel catalogado excelente para el
cuarto trimestre del ejercicio fiscal del afio 2021.

Teniendo como Ejes Estratégicos bien definidos
1. Representacion y defensa de los intereses generaies de la sociedad.
independencia y autonomia institucional.
Recurso humano calificado y motivado.
Modernizacion institucional.
. Comunicacion y transparencia.

o s e

2.1 Productos por Programa

El Ministerio Pdblico evaluard su Producto Final anualmente, por lo que se podra
comparar su ejecucion con lo programado hasta finalizado el periodo, no asi sus
productos intermedios que son evaluados de manera trimestral.

Los medios de verificacién utilizados para comprobar los resultados son los diferentes
libros de control que se encuentran en cada Direccién y/é Fiscalia Especial del Ministerio
Pubilico.

Cuadro N°. 1
Productos del Trimestre
Cuarto Trimestre

PROGRAMA 11: DEFENSA Y PROTECCIGN DE LOS INTERESES GENERALES DE LA SOCIEDAD

Casos resueltos remitides a  las|

Autoridad_gs; i Caso resuelto 29,882 622 302 845.26 23846 624 820,241,26] 1,336 -2.917,396.00
RESULTADOS NTERMERIOS

Dictdmenes forenses presentados Dictamen 11,057, §7,191,406.11 8842 87,181,408.11 2215 0.904
Investigaciones contra el narcotréfica

realizadas Investigacion 43 35,467 ,691.07| 33 35,467,691.07| -12 0.00

Requerimiento

Requerimientos fiscales elaberados Fiscal 4 8981 301,615.808.63 3,050 301,615,808.83 1,648

Investigacicnas criminales realizadas Investigaciin 263 47,270,105, 77| 288 47 270,105.77 -19 0.00
|Invesﬁgaciones sensibles reafzadas Investigacicn 14 18,231,815.00 18 19,231,815,00 -4 0.00

** La periedicidad dsl Producto Final es anual; por consiguiente s avalua al finalizar ol afio 2023,
" La Variacién por la cantidad de L 2,517,396.00, corresponds a Ing Propios, ¢ dos per da Vahi
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En el Cuadro N°1 se observa una variacién por la cantidad de L 2,517,396.00, que

corresponden a Ingresos Propios generados por Subasta de Vehiculos del Ministerio
Publico.

Asi mismo, en el cuarto trimestre, para todos los productos intermedios se observan
excelentes rendimientos en cuanto a su ejecucién.

Cuadro N°. 2
Productos Acumulados al IV Trimestre

PROGRAMA 1
Caso resuelio 28,982, 2.106.475,158.00] 28,646 2,107,892 554,00 1,338 -2.517 396.00
RESULTADOS INTERMEDIC :
Dictamenes forenses presentados Dictamen 38,681 205,000,000.00] 24,395 205,000,000.000 14,286 0.00!
Investigaciones contra el nargolrafico
realizadas Investigacion 150 120,000,000.00 181 120,000,000.00 -11 0.00
Requerimiento
Requerimientos fiscales efaborados Fiscal 16,434 1,020,475,158.00] 10,824 1,020475,458.000 5610 0.00
Investigaciones criminales realizadas Invesfigacin 840 157,721,942.00 7E0 157,721,942,00)] 190 0.00
Investigaciones sensibles rezllzadas Invastigacicn 504 87,278,058.00 47 67,278,058.00 3 0.00

** La periodicidad del Producto Final es anual; por consiguiente se evalua al finafizar o afio 2021,
*** La Vaziacion por la cantidad de L 2,517,396.00, corresponde a Ingresos Propios, generados por Subasta de Vehiculos,

En el Cuadro N°2 se observa una variacién por la cantidad de L 2,517,396.00, que
corresponden a Ingresos Propios generados por Subasta de Vehiculos del Ministerio
Publico.

En los productos a nivel de Actividad para el Unico Programa (Defensa y proteccion de
los intereses generales de la sociedad), se observan excelentes rendimientos en su
ejecucion acumulada en comparacion con lo programado.

2.1.1 Egresos por Programa

El Presupuesto asignado por la Secretaria de Finanzas, fuente 11, para el ejercicio fiscal
del afio 2021, es del.2,105,475,158.00 para el programa denominado Defensa y
Proteccion de los Intereses Generales de la Sociedad, con cinco unidades ejecutoras
y cada una de ellas con una actividad especifica, que se describen a continuacién:
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Unidad Ejecutora Actividad

Fiscalia General de la Republica Coordinacién Superior

Direccion de Medicina Forense Servicios Forenses

Direccién de Lucha contra el Narcotrafico Investigacién y Acciones contra el
Narcotrafico

Direccion General de Fiscalia Ejercicio de la Accidon Penal Publica

Agencia Técnica de Investigacién Criminal Investigacién Criminal

Investigacidén Casos sensibles

En el cuarto trimestre del 2021, se alcanzé un 100% en la ejecucion de los resultados a
nivel Institucional y un 100% en la ejecucién presupuestaria.

En la Distribucién de los gastos se observa que la Direccion General de Fiscalia le
corresponde un 48%, a la Direccién de Lucha contra el Narcotrafico un 6%, a la Direccidn
de Medicina Forense un 14%, a la Agencia Técnica de Investigacién Criminal un 10% ya
la Fiscalia General 22%, que sirve de apoyo a las actividades que realizan las unidades
ejecutoras que producen resultados.

Cuadro N°. 3
Egresos por Programa y Tipo de Fondos-Trimestre
Cuarto Trimestre

Defensa y proteccidn de los
infereses generales o fa
11 [sociedad. 622,302,845.26 622,302 845.26 622,302, 845.28 §22,302.845.8 0.00 000 100

* Fugnte de financiamiento: Tesoro Nacional

Formula:
Variacién = Programado — Ejecutado
Porcentaje= (Ejecutado/ Programada) *100
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Cuadro N°. 4
Egresos por Programa y Tipo de Fondos- Anual

ACIONALES '} EXTERNOS

Defensa y proteccion da los
1t |intereses generales de la

sociedad, 2,400.475,158.00 2,105,475,158.00] 2,105,475,158.00

2105,475,198.00

0.00

0000 1o0%

* Fuents de financiamiento; Tesoro Nacional.

2.1.2 Modificaciones Presupuestarias

No hubo modificaciones presupuestarias en el Cuarto trimestre del 2021.

2.1.3 Programacion Financiera

Cuadro N°. 5
Cuota de Compromiso por Clase de Gasto
Fondos totales

Servicios Personales

Servicios Profesionales y Técnicos

Bienes Servicios

Bienes de Uso

Construcciones

Deuda Publica

Transferencia

Otros

624,820,241.26

624,820,241.26

624,820,241.26

100%

ololvw]|la|lo]|la|lwein| -

Pasajes y Viaticos

TOTAL

624,820,241.26

624,820,241.26

624,820,241.26

100%

** Del Monto total de la Cuota de Compromiso, la cantidad de L 2,517,396.00 coresponde a Fondos Propios generados por

Subasta de Vehiculos.

Formula:

Porcentaje De Ejecucion= (Ejecutado/ Asignada) *100

M
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3. ANALISIS DE LA GESTION INSTITUCIONAL

3.1

3.2

Problemas Encontrados
Elevados costos de mantenimientos de vehiculos (correctivo y preventivo)

Sobrecarga de trabajo por escasez de personal (fiscales, agentes de
investigacion, médicos forenses, personal técnico y de apoyo).

Tardanza en la entrega de los estudios histopatolégicos, ya que en Tegucigalpa
se realizan todos a nivel nacional.

Falta de equipo médico y de laboratorio; asi como equipo técnico especial para
investigaciones de narcotrafico.

Poca capacidad de aimacenamiento de cadaveres.
Se carece de una red de apoyo para realizar examenes de laboratorio.

Problemas con el acondicionamiento del almacén de evidencias, ya que no cuenta
con los respectivos estantes, ni cumple con los requerimientos de seguridad
necesaria para la preservacion de las evidencias.

Falta de actualizacién y capacitacion del personal fiscal, forense, técnico y
administrativo.

Los materiales y suministros son un factor importante que limitan el desarrollo de
las funciones dei Ministerio Publico, especialmente los utilizados en la Direccion
de Medicina Forense, tales como reactivos y material médico-quirdrgico los cuales
deben ser importados y tienen un costo elevado.

Actividades Realizadas y no Contenidas en el POA.

3.3Actividades no Realizadas y Contenidas en el POA.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1

Conclusiones

* La Institucién ha logrado utilizar eficientemente los recursos asignados, obteniendo

excelentes niveles de ejecucion fisica en comparacién con lo programado.

» Los desembolsos han pasado a ser de cuotas trimestrales anticipadas a cuotas

parciales mensuales.
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4.2 Recomendaciones

» Tener en cuenta al momento de asignar los recursos financieros por parte de la
Secretaria de Finanzas, estos sean suministrados atendiendo lo estipulado en la
Ley donde se eleva al Ministerio Pdblico a un nivel de rango constitucional.
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